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Etela-Savon hyvinvointialueen lausunto asiassa VN/32389/2023

1.)Nakemyksenne muutoksiin, joilla vahvistetaan ammattioikeutta hakevan seka
ammattihenkilon kielitaitoa koskevia saannoksia.

Etela-Savon hyvinvointialue kannattaa muutosta kielitaitoa koskeviin sadanndksiin ja pitaa
kannatettavana, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlla on riittava kielitaito asiakas-
ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi.

Terveydenhuollon ammattihenkildlakiin esitetty 14d§:n lisays, jossa jo ammattioikeuden
hakuvaiheessa voidaan tietyissa tilanteissa edellyttaa hakijalta todistusta tai muuta luotettavaa
selvitysta kielitaidosta on perusteltu ja vastaa tamanhetkiseen tunnistettuun tarpeeseen
kielitaidon monivaiheisesta tarkistamisesta. Kansainvalisen rekrytoinnin myéta Suomeen on
tullut ynd enemman ulkomailla tutkinnon suorittaneita hoitotydon ammattilaisia, joiden kielitaito ei
ole yltanyt vaadittavalle tasolle, vaikka oikeus ammatin harjoittamiseen on myonnetty.
Suomessa toteutetut, hoitotydn tutkintoihin johtavat koulutukset ovat kansainvalisesti
vetovoimaisia, jonka vuoksi koulutusorganisaatiot ovat lisanneet kansainvalisille opiskelijoille
suunnattua koulutustarjontaa. Hoitotyon tutkintoihin johtavia koulutuksia jarjestetaankin
enenevissa maarin joko kokonaan tai osittain englanninkielisind. On mahdollista, ettd naiden
muulla kuin suomen tai ruotsin kielella toteutettujen koulutusten aikana opiskelijan kielitaidon
taso ei paase kehittymaan tyoelamassa vaadittavalle osaamisen tasolle, vaikka koulutuksena
tavoitteena onkin tuottaa ammattitaitoista tydvoimaa nimenomaan kansalliseen tarpeeseen.
Taman vuoksi on hyva, etta laki mahdollistaa kielitaidon varmistamisen jo ammattioikeuden
hakuvaiheessa.

Terveydenhuollon ammattihenkildlakiin esitettya 18a§:n tdsmennysta, jossa tydnantaja on
velvollinen varmistamaan ammattihenkilon tehtavien edellyttaman kielitaidon riittavyytta koko
palvelussuhteen ajan, voidaan myds pitaa asiakas- ja potilasturvallisuuden nakdkulmasta
perusteltuna. Ammatillinen ja tyotehtavien edellyttama kielitaito kehittyy tyota tehdessa, joten
tydnantajan velvoite ammatillisen kielitaidon jatkuvaan seurantaan on perusteltua ja
mahdollistaa kielitaidon tukemisen ja sen kehittymisen varmistamisen. Osaamisen johtaminen
on lahiesihenkildtyon keskeisimpia osa-alueita, johon myos ammatillisen kielitaidon osaamisen
varmistaminen luonnollisesti integroituu. Myos hoitotydssa mahdollisuus ammatilliseen
urakehitykseen on merkittdva organisaation veto- ja pitovoimatekija, johon tydnantajat vastaavat
mahdollistamalla tyontekijoilleen erilaisia urakehityspolkuja. Ammatillisella uralla kehittyminen
tuo mukanaan vastuullisempia tyotehtavia ja siten myds erilaisia osaamisvaatimuksia. Kielitaito
on luonnollisestikin merkittava osa tyotehtavista suoriutumista, joten esitetty kielitaidon jatkuvan
arvioinnin velvoite on varsin perusteltu ja sen merkitys kasvaa ty6tehtavien muuttuessa
vaativimmiksi.
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2.)Nakemyksenne muutoksiin, joilla laajennetaan Lupa- ja valvontaviraston mahdollisuuksia
puuttua ammattihenkilon ammattioikeuteen ammattitoiminnan ulkopuolella tehdyn rikoksen
perusteella seka toisen EU/ETA-valtion tekeman, ammattioikeutta rajoittavan tai poistavan
paatoksen perusteella

Terveydenhuollon ammattihenkil6ita koskevaan lakiin esitetyt 27a ja 31§;ien muutokset ovat
perusteltuja ja kannatettavia ja niitd voidaan perustella potilas- ja asiakasturvallisuudella seka
valvovan viranomaisen ja tyonantajan valvontavastuulla. Valiaikaisiin turvaamistoimenpiteisiin
ryhtyminen ennen tuomioistuimen lainvoimaista paatdsta on niin ikdan kannatettava tietyissa
rikosepailyissa, joissa ammattitoiminnan jatkaminen voisi vaarantaa asiakas- ja
potilasturvallisuutta tai ammattihenkilon ammatissa toimimisen edellytyksena oleva luottamus
kyseenalaistuisi rikosepailyn seurauksena. Kriteerit ammattioikeuteen puuttumiseen,
ammatinharjoittamislupaan ja oikeuteen kayttaa terveydenhuollon nimikesuojattua
ammattinimiketta on kuitenkin lakiesityksessa rajattu oikeutetusti vain tiettyihin
ammattitoiminnan ulkopuolella tehtyihin rikoslain (39/1889) mukaisiin rikoksiin, joista tuomiona
on vankeusrangaistus. Tuomioistuimia koskeva ilmoitusvelvollisuuden muutos, jossa
tuomioistuimia velvoitetaan l&ahettdamaan LVV:lle tieto paatodksista, joissa ammattihenkild on
tuomittu rangaistukseen ammattitoiminnan ulkopuolella tehdysta rikoksesta, on kannatettava ja
turvaa asiakas- ja potilasturvallisuutta mahdollistaen valvontaviranomaiselle maaraaikaisen
ammattiharjoittamisoikeuteen puuttumisen.

3A) Nakemyksenne muutokseen, jolla joustavoitetaan sosiaalihuollon ammattihenkildiden
tyonjakoa mahdollistamalla sosiaalihuollon ammattihenkildiden toimiminen toistensa tehtavissa
laissa tarkemmin saadetyin edellytyksin terveydenhuollon ammattihenkildiden mahdollisuuksia
vastaaviksi (laki sosiaalihuollon ammattihenkildista 3 §)

Hyvinvointialue pitaa tavoitetta joustavoittaa sosiaalihuollon tydnjakoa lahtokohtaisesti
kannatettavana. Tama on perusteltua moniammatillisen tyon lisaamiseksi. Tyotehtavat tulee
kuitenkin jarjestaa ensisijaisesti asiakkaan palvelutarpeen ja edun kannalta tarpeen mukaisesti.
Asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistaminen on keskeista ja tyonjaon kehittamisessa tulee
varmistaa, etta tehtavien hoitaminen perustuu riittavaan osaamiseen, koulutukseen ja
tyokokemukseen. Kukin ammattihenkilo tekee ensisijaisesti niita tehtavia, joita kyseisen
ammattiryhman ammattihenkildilta edellytetaan ja joihin heilld on paras osaaminen.
Sosiaalihuollon palveluissa asiakkaiden tarpeet ovat entistd monimuotoisempia, minka vuoksi
ammattihenkildiden osaamista tulee voida hyédyntaa tarkoituksenmukaisesti palvelutarpeiden
mukaisesti. Erityisen vaativissa asiakasprosesseissa ja muun muassa erityisen tuen tarpeessa
olevien asiakkaiden osalta on varmistettava, etta tehtavista vastaavat jatkossakin henkil6t, joilla
on tehtavan edellyttama ammatillinen patevyys.

Ammattihenkildiden valista tyonjakoa on hyvinvointialueella kehitetty jo aiemmin erilaisissa
hankkeissa, kuten Hyvan tyon ohjelmassa. Hyvinvointialueella on tydstetty esimerkiksi
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sosionomin ja sosiaalitydntekijan valista tydnjakoa silta osin, kun lainsaadanto ei ole estanyt
tehtavasiirtoa sosiaalityontekijalta sosionomille.

Ehdotuksen 3. momentissa todetaan etta Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkemmat saannokset sosiaalihuollon ammattihenkildiden tarkoituksenmukaisen
tehtavarakenteen ja tyonjaon kehittamisesta. Koska ko asetusta ei ole annettu, jaa konkretia
tassa vaiheessa viela epaselvaksi, minka vuoksi kansallisesti tarvitaan edelld mainituista syista
tasmennyksia tyonjaollisiin seikkoihin.

3B) Nakemyksenne muutokseen, jolla yhdenmukaistetaan laillistetun ammattihenkilon
tehtavissa tilapaisesti toimimista koskevaa saantelya sosiaali- ja terveydenhuollossa (laki
sosiaalihuollon ammattihenkildista 12 §)

Hyvinvointialue kannattaa ehdotettua muutosta, koska se on perusteltua tilanteen
selkeyttamiseksi. Ehdotuksen mukaan laillistettujen ammattihenkiloiden tehtavissa tilapaisesti
tydskentelevat opiskelijat voisivat kayttaa nimiketta, jossa selkeasti viitataan opiskelija-
asemaan, esimerkiksi nimikkeella sosiaalityontekijaopiskelija. Nain tydnantajat voisivat
varmistaa, etta niin henkilostolle, yhteistyotahoille kuin sosiaalihuollon asiakkaille olisi selvaa,
milloin tehtavia hoitaa opiskelija ja milloin laillistettu ammattihenkilo.

Tilapaisen sosiaalitydntekijan kelpoisuusehtoa "tiukennettaisiin” talla muutoksella.
Kasityksemme mukaan talla muutoksella olisi vahainen vaikutus nykyisessa
tydomarkkinatilanteessa tilapaisten sosiaalityontekijoiden saatavuuteen. Hyvinvointialueen
nakokulmasta tilapaisten sosiaalityontekijoiden rekrytointitarve on ollut viime vuosina
satunnaista ja tilapaista.

Mikali uudistuksessa edellytettaisiin tilapaiselta sosiaalitydntekijalta sosiaalityon
paaaineopiskelua, antaisi tama paremmat edellytykset toimia tilapaisena sosiaalityontekijana.
Lahtokohtaisesti tilapaisilla sosiaalitydntekijoilla toimivilla sosiaalitydntekijoilla on ollut jo
runsaasti tyokokemusta sosiaalihuollon muista ammattitehtavista. Maaraaikaiset sijaiset
tayttavat paaosin jo nyt ehdotetut kriteerit, joten muutosvaikutus on vahainen hyvinvointialueen
nakokulmasta.

4) Nakemyksenne muutokseen, jolla yhdenmukaistetaan lahihoitajan ammattinimikkeen
kayttdoikeuden edellytykset ja varmistetaan, etta valvontaviranomaisella on yndenmukainen
toimivalta valvoa sosiaali- ja terveydenhuollon nimikesuojattuja ammattihenkiléita.

Esitetty muutos koskee Sosiaalihuollon ammattihenkildistéd annetun lain 3§:43, jossa
sosiaalihuollon nimikesuojatun ammattinimikkeen kayttdoikeuden edellytyksena ollut
sosiaalihuollon ammattihenkilérekisterin kirjaaminen poistuisi. Tatd muutosta perustellaan silla,
etta vastaavaa rekisteriin kirjaamisvaatimusta ei ole esimerkiksi lahihoitajien osalta
Terveydenhuollon ammattihenkildlaissa. Piddmme kannatettavana, etta lahihoitajien
nimikkeiden kayttooikeudesta on saannelty molemmissa laeissa samalla tavalla, koska
tydtehtavia voidaan tehda joustavasti samalla tydnantajalla niin sosiaali- kuin
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terveydenhuollonkin toimintayksikoissa seka sote-yhteisissa palveluissa. Jo nykyisellaan
tydnantajalla on ollut mahdollisuus edellyttaa rekisterditymistd ammattihenkilérekistereihin niin
terveyden- kuin sosiaalihuollonkin alaisissa ammattitehtavissa. Pidamme tarkeana, etta
ammattinimikkeen kayton tulee kuitenkin jatkossakin perustua suoritettuun tutkintoon ja sen
mahdollistamaan tunnistettuun osaamiseen. Tama suoritetun tutkinnon vaatimus on
ensiarvoisen tarkeaa asiakas- ja potilasturvallisuuden turvaamiseksi. Tydantajan velvollisuus on
rekrytointitilanteessa varmistaa ammattitehtavissa edellytetyn tutkinnon suorittaminen.

5) Nakemyksenne muutokseen, jolla lisataan saannokset ja selkea prosessi toisessa EU/ETA-
valtiossa suoritetun tutkinnon vertailusta ja tunnustamisesta kansallista ja EU:n oikeuskaytantoa
vastaavaksi.

6) Nakemyksenne muutokseen, jolla sujuvoitetaan sairaanhoitajan rajatun
ladkkeenmaaraamisoikeuden lupaprosessia .

Esitetty muutos on perusteltu ja kannatettava, eika se vahenna tydnantajan velvollisuutta valvoa
ladkkeenmaaraamisoikeuden omaavien sairaanhoitajien tyoskentelya. Jatkossakin edellytetaan
vastaavan laakarin kirjallinen maarays ladkkeenmaaraisoikeuteen, maaraykseen tehtyihin
muutoksiin tai ladkkeenmaaraamisoikeuden paattymiseen. Laakkeenmaaraamisoikeuden
myontamisprosessi sujuvoituu niin valvovan viranomaisen kuin tydnantajankin nakokulmasta,
kun velvollisuus ladkkeenmaaraamisoikeutta koskevien tietojen automaattiseen lahettamiseen
valvovalle viranomaiselle poistuu. Velvoite lahettaa ko. dokumentit valvovan viranomaisen
pyynnosta on kuitenkin perusteltua sailyttaa.

7) Nakemyksenne muutoksiin, joilla vahennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden valvontalautakunnan toimintaa koskevaa byrokratiaa.

8) Nakemyksenne muutoksiin, joilla laajennetaan Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeutta
ja varmistetaan tiedonsaantioikeudet pysyvalla saantelylla.

Terveydenhuollon ammattihenkillain 40§:4an esitetty lisays, jossa tiedonsaantioikeutta
laajennetaan koskemaan my0s sosiaali- ja terveysalan henkilostoa valittavia
henkilostopalveluyrityksia, on kannatettava ja perusteltua. Hyvinvointialue on viime kadessa
lopullisessa vastuussa tuottamiensaljarjestamiensa palveluiden laadusta riippumatta siita
tuotetaanko palveluja omalla henkilostoresurssilla tai ostopalveluina henkilostoyritysten kautta.

9) Nakemyksenne muutokseen, jolla paivitetdan erikoishammaslaakarikoulutukseen ottamisen
edellytyksia.
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10) Huomionne vaikutusten arviointiin liittyen. Onko esitysluonnoksella joitakin olennaisia
vaikutuksia, joita ei esityksessa ole huomioitu?

11) Muita huomioitanne esitykseen liittyen

Etela-Savon hyvinvointialue Eloisa
Mikkeli: Porrassalmenkatu 35-37, 50100 Mikkeli
Savonlinna: Keskussairaalantie 6, 57120 Savonlinna
Pieksamaki: Tapparakatu 1-3, 76101 Pieksamaki
Vaihde 015 411 4100 | kijaamo@etelasavonha.fi | www.etelasavonha.fi



