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Kuvailulehti

Julkaisusarjan nimi ja numero: Julkaisusarjan nimi Raportteja 00/0000

Osasto ja yksikkd: Pelastustoimen ja varautumisen osasto, pelastustoimen yksikkd
Tekijat: Johannes Ketola (toim.) & al.

Julkaisun nimi: Pelastustoimen palvelut Etela-Savon hyvinvointialueella 2025

Tiivistelma:

Lupa- ja valvontavirasto laatii vuosittain pelastustoimen jarjestamista koskevan
asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain ja valtakunnallisesti. Arviot tarjoavat
jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen osa-alueista
alueellisille ja kansallisille paattajille, viranhaltijoille ja asiantuntijoille.

Vuonna 2025 Etela-Savon pelastustoimen palvelutaso toteutui padosin, mutta puutteita
havaittiin onnettomuuksien ehkaisysséa, valvonnassa ja vapaaehtoisresursseissa.
Turvallisuusviestinta ja onnettomuusseuranta toimivat hyvin, mutta valvontavelka
kasvoi, palvelujen saatavuus ei ollut yhdenvertaista ja asuinrakennusten valvonta jai
vahaiseksi.

Pelastustoiminnan toimintavalmius oli paaosin riittdva, mutta pelastusjoukkueen
vasteajat olivat keskimaaraista heikommat ja halytyskaytannoissa esiintyi puutteita.
Suorituskyky oli padosin hyva, mutta sopimushenkiloston saatavuus heikentaa
toimintaa ja kemikaalisukeltajien maaraa tulee lisata.

Voimavarat ovat paaosin riittavat, mutta kaluston ikaantyminen ja paloasemaverkon
puutteet edellyttavat investointeja. Suunnitelmat ovat paaosin kunnossa, mutta niiden
kehittamisessa on vield vahaisia puutteita. Vapaaehtoistoiminta on keskeista, mutta
henkilosto ei riita kaikilla alueilla. Vaestonsuojelun varautuminen on pdaosin kunnossa,
mutta suunnitelmia tulee viimeistella.

Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat valvontavelan vahentamiseen, palvelujen
yhdenvertaisuuteen, toimintavalmiuden ja halytysprosessien parantamiseen,
sopimushenkildston vahvistamiseen seka kalusto- ja kiinteistdinvestointien
toteuttamiseen.

Asiasanat: pelastustoimi, asiantuntija-arvio, palvelutaso, hyvinvointialue
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Lukijalle

Lupa- ja valvontavirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain
(613/2021) 14 8:n mukaisesti pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisdaministeriolle ja julkaistaan julkisessa tietoverkossa.
Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion, valtiovarainministerion ja
hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2026 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisallolla, joka on maaritelty
sisaministeridn asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta
seka Lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin p&aasiallinen tietoldhde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetadn myds Lupa- ja valvontaviraston valvontatydssa esille tullutta
tietoa, kuten kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Arviointitydssa voidaan hyodyntaa
myds hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastoja (Pronto). Arvioinnin laatimiseen osallistui Lupa- ja
valvontaviraston Pelastustoimen yksikon koko henkilésto. Arvioinnissa on hyddynnetty
julkisen aineiston kasittelyssa ja tiivistdmisessa tekoalya

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille, viranhaltijoille ja
asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueen pelastustoimen riskiperusteista
suunnittelua.

Kiitamme Etela-Savon hyvinvointialueen yhteyshenkiloita ja asiantuntijoita hyvasta
yhteistyOsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1. Onnettomuuksien ehkaisyn
palvelut

Tasséa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta, saatavuutta ja
kehitystarvetta. Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemiseksi
e onnettomuuskehityksen seuranta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

1.1. Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa
e rakentamisen ja pelastussuunnitelmien laatimisen ohjaus

e poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen
e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Neuvontaa voidaan antaa muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelujen kautta. Turvallisuusviestintdd ovat muun muassa
turvallisuuskoulutus, turvallisuusneuvonta, yleisétapahtumat, sosiaalisen median
viestinta ja muu mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Toimintaympariston riskeisséa ei tapahtunut muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet
palveluiden tuottamiseen. Sen sijaan henkildtydvuosien vahennys pienensi
onnettomuuksien ehkaisyn resursseja, mika nakyi suunnitteluperusteissa muun
muassa turvallisuusviestinnan tavoitetason laskuna ja suunnitelman
uudelleentarkasteluna.



Palvelutarpeeseen vastattiin kehittamalla
toimintamalleja, lisddmalla sdhkdisten
viestintdkanavien kayttdoa seka laajentamalla

henkildston osallistumista Turvallisuus-
turvallisuusviestintdan. Yhteistyota viestintaéa tehtiin
hyvinvointialueen, muiden viranomaisten ja valtakunnallista
sidosryhmien kanssa vahvistettiin, ja viestintaa keskiarvoa
kohdennettiin muun muassa ikaantyneisiin ja enemman.

kausivaestoon.

Pelastustoimen ohjaus-, neuvonta ja

turvallisuusviestintdpalveluita ohjataan vuosittain paivitettavalla ja hyvaksyttavalla
turvallisuusviestinnan suunnitelmalla. Vuoden 2025 aikana laadittiin myds koko
Eloisan HYTE-suunnitelma. Pelastustoimi oli tdssa tydssa vahvasti mukana, ja nyt
pelastustoimen turvallisuusviestinnan suunnitelma on oma kokonaisuutensa, mutta
integroitu osaksi Eloisan HYTE-suunnitelmaa ja -tydta. Tama on valtakunnallisestikin
edellakavijyytta hyvinvointialueiden HYTE-tydssa.

Pelastustoimen vuodelle 2025 voimassa olleen palvelutasopadatoksen mukaan
turvallisuusviestinnalla pyritdan tavoittamaan vuosittain 12 % Eteld-Savon asukkaista.
Keinoina ovat tiedotus pelastuslaitoksen omissa kanavissa ja median kautta,
turvallisuusneuvonta ja -koulutukset seka osallistuminen erilaisiin yleisdlaisuuksiin.
Vuonna 2025 turvallisuusviestinnalla tavoitettiin noin 16,4 % alueen asukkaista, eli
tavoite ylitettiin mukavasti. Lisaksi pelastustoimen sosiaalisen median kanavilla oli
yhteensayli 4,1 miljoonaa katselukertaa, mika oli edellisvuoteen ndhden melkein 6-
kertainen maara. Turvallisuusviestinnan palveluilla arvioidaan saadun kehittavaa
vaikutusta asukkaiden turvallisuuskulttuuriin, omatoimiseen varautumiseen sekéa
toimintaan onnettomuus- ja hairidlanteissa.

Muu tieto

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatds 2025-2026

Palvelutasopaatdksessa on kuvattu, ettd ohjaus ja neuvonta kattavat pelastuslain
velvoitteisiin liittyvan yleisen ohjauksen, pelastussuunnitelmien ohjauksen,
paloteknisten laitteiden ohjauksen seka poistumisturvallisuusselvitysten kasittelyn.
Rakentamisen ohjausta on kasitelty yleiselld tasolla ja tarkemmin valvontatoiminnan
yhteydessa. Henkildstdresursseja ei ole maaritelty erikseen eika erillisesta
neuvontapalvelusta ole mainintaa.
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Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, ettd ohjaustehtavia toteuttavat erityisesti
paallystdviranhaltijat yhdessd muun henkildoston kanssa. Turvallisuusviestintaa
koordinoi nimetty vastuuhenkilo ja se kuuluu kaikille tydntekijoille.
Turvallisuusviestinnalla tavoitellaan vuosittain noin 12 % vaeston tavoittamista, ja
toimintaa ohjaa vuosittain laadittava suunnitelma, jossa maaritellddn kohderyhmat,
keinot ja toteuttajat. Sopimuspalokunnat osallistuvat turvallisuusviestintaan.

Palvelutasopaatoksessa kehittamistarpeeksi on tunnistettu ohjauksen, neuvonnan ja
turvallisuusviestinnan kohdentaminen erityisesti harva-alueilla asuviin ikaihmisiin ja
tuetusti kotona asuviin, kausivaestoon seka vesistd- ja maastopaloriskeihin.

Pronton tilastot

Eteld-Savon pelastuslaitos jarjesti Pronto-jarjestelmasta saadun tilastotiedon
perusteella vuonna 2025 yhteensa 373 turvallisuusviestintaan liittyvaa tilaisuutta, johon
osallistui 21 231 henkiloa. Tilaisuuksien osallistujamaara vastaa 16 % hyvinvointialueen
asukasmaarasta. Valtakunnallisesti turvallisuusviestintdan osallistui keskimaarin 15 %
alueen vakiluvusta. Prosentuaaliset osuudet turvallisuusviestinnalla tavoitettujen
henkildiden maarasta hyvinvointialueella on esitetty alla (Kuva 1).

Turvallisuusviestinnidn toteuma Eteld-Savon hyvinvointialueella®

Prosenttia Hm Hyvinvointialue Koko maa
35%

30%

25%

20%

15%
15%

0% 13% 13%

5%

0%
2023 2024 2025

Kuva 1: Kooste turvallisuusviestinnalla tavoitettujen asukkaiden maarasta vuosina 2023-2025.

" Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 29.1.2026.
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Turvallisuusviestintatilaisuudet jakautuivat valistuskampanjoihin (14 kappaletta),
messuihin tai muihin yleisétilaisuuksiin (73 kappaletta), turvallisuusneuvontaan (42
kappaletta) seka turvallisuuskoulutukseen (244 kappaletta). Erilaisiin
turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuneiden henkildiden prosenttiosuudet koko
turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuvasta henkilomaarasta seka vertailu
edelliseen vuoteen ja valtakunnallisiin keskiarvoihin on esitetty alla (Taulukko 1).

Kooste turvallisuusviestinnidsta Etela-Savon hyvinvointialueella?

Taulukko 1: Tilaisuuksien maarat ja toteutustavat vuonna 2025.

Vuosi 2025 Edellinen vuosi Valtakunnallinen
keskiarvo 2025
Tilaisuuksien lukumaara 373 kpl 271 kpl (*1,6)
(*kpl/1000 asukasta) (*2,9) (*2,1)
Osallistujia vakiluvusta 16 % 12% 15%
(21 231 hl64&) (16 237 hloa)

Osallistujien osuudet toteutustavoittain

Valistuskampanja 15% 11 % 10 %

Messut tai muu 43 % 53 % 57 %
yleisotilaisuus

Turvallisuusneuvonta 7% 6 % 8 %

Turvallisuuskoulutus 35 % 30 % 25%

Turvallisuusviestinta jakautuu alueen eri kuntien valilla siten, etta eniten
turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestettiin Mikkelissa, jossa tilaisuuksien lukumaara
oli 186, ja vahiten tilaisuuksia jarjestettiin Sulkavalla, jossa tilaisuuksien lukumaara oli
kolme. Suurin osallistujamaara suhteessa vakimaaraan oli Puumalassa (40 %) ja
pienimilladn Sulkavalla (yksi prosentti). Sellaisia kuntia, joissa
turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestettiin 10 tai vihemman, ja joissa tavoitettiin viisi
prosenttia tai vahemman asukkaista, oli alueella yksi kappale.

2 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 29.1.2026 & 16.2.2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta toteutuvat paaosin
palvelutasopaatoksen mukaisesti. Palvelutasoa on jouduttu
sopeuttamaan henkilostovahennyksen vuoksi. Turvallisuusviestinnan
tavoittavuus ylittaa seka asetetun tavoitteen etta valtakunnallisen
keskiarvon. Turvallisuusviestinnan alueellisen kohdentumisen
toteutumisen arviointia vaikeuttaa runsas kausivaesto, mutta
kohdentuminen vaikuttaa epatasaiselta.

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan tarpeessa ei ole
raportoitu sopeuttamistarpeen lisdksi muita muutoksia.

Alue ei ole eritellyt tarkemmin yleisen ohjauksen ja neuvonnan
palvelutarpeita, palveluiden toteuttamista tai kehitystarpeita.
Annettujen tietojen perusteella ei tarkempaa arviota pelastustoimelle
kuuluvan ohjauksen ja neuvonnan toteutumisesta voida tehda.

Pelastuslaitoksella ei ole kaytossa erillistd neuvontapalvelua, mutta
asiantuntijoiden yhteystiedot ovat saatavilla verkkosivuilla.

Pelastuslaitos on tavoittanut palvelutasopaatoksessa asetetut
turvallisuusviestinnan tavoitteet. Alueella on jarjestetty 373
turvallisuusviestintatilaisuutta. Pelastuslaitos on tavoittanut
turvallisuusviestinnalla valtakunnallista keskiarvoa enemman
osallistujia vakilukuun verrattuna.

Resursseja ei ole maaritelty tasmallisesti palvelutasopaatoksessa.
Toiminta perustuu koko henkiloston ja sopimuspalokuntien
osallistumiseen. Selvityksessa resurssien riittavyytta ei arvioida, eika
kehittamistarpeita ole tunnistettu. Resurssien riittavyytta ei voida
arvioida annetuilla tiedoilla.

Turvallisuusviestinnan saatavuus ei ole alueella yhdenvertaista.
Turvallisuusviestinta kattaa koko alueen, mutta Pronton tilastojen
mukaan tapahtumat jakautuivat epatasaisesti alueen eri kuntien valilla.

Kehitystarpeet kohdentuvat palvelun yhdenvertaiseen saatavuuteen.
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1.2. Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ja vahinkojen ehkaisy seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan
tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet
tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on
jaettu tyypillisesti tasoille 1-32. Pelastuslaitokset suorittavat padsaantoisesti
palontutkinnan tasoilla 1 ja 2.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan toimintaymparistossa ei
ole tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat palontutkinnan palveluiden
tuottamiseen. Palontutkintaa toteutettiin vuonna 2025 palvelutasopaatoksen
mukaisesti. Aivan kaikkia Etela-Savon palontutkinta ohjeen kynnysten mukaisia
tutkintoja ei saatu valmiiksi vuoden 2025 puolella.

Palontutkinnan resurssi vastasi paaosin palvelutasopaatdksen henkiléstotavoitetta, ja
alueellisen kattavuuden parantamiseksi henkildstda koulutetaan lisda. Palontutkijoille
suunnattua tdydennyskoulutusta toteutettiin vuosina 2024 ja 2025 aiempaa enemman.
Palontutkinnalla on saatu esille kehittdmiskohteita rakenteellisen paloturvallisuuden
asioihin, seka teemoja valvonta- ja turvallisuusviestintatydhoén. Pidemmalla aikavalilla
parannetaan turvallisuutta.

Muu tieto

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2025-2026

Palvelutasopdatdksessa on paatetty, ettd pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa
pelastuslain 41. pykaldn mukaisesti. Pelastuslaitoksella on vahintdan kuusi nimettya
palontutkijaa, riittavasti eri paloasemaryhmien alueille jakautuneena.

Palvelutasopdatdksessa on paatetty palontutkinnan suorittamisen perusteista.
Onnettomuusuhkia ja toteutuneita onnettomuuksia seurataan talousarvioseurannan
yhteydessa ja vuosittain. Paatoksessa on tuotu kehittdmistarpeina esiin palontutkinnan
resurssin varmistaminen, palontutkinnan koulutuksen suunnitelmallinen toteuttaminen
seka palontutkinnan kehittaminen pelastustoiminnan kulun selvittdmisen osalta.
Lisaksi on tuotu esiin tarve kehittda palontutkinnan varusteita ja kalustoa seka selvittaa
mahdollisuutta hankkia palontutkinta-auto tai muokata sellainen sopivasta
pelastustoiminnan ajoneuvosta.

8 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.
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Pronton tilastot

Alueella on Pronto-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan ollut vuonna 2025 yhteensa
332 tulipaloja, joista vakavia henkild tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneita tulipaloja oli
yhteensa kahdeksan kappaletta. Pelastuslaitos on suorittanut viime vuoden aikana
yhteensa 277 palontutkintaa vahintaan tasolla 1. Tasolla 2 on tehty 21 palontutkintaa.
(Taulukko 2.)

Tulipalojen maéara Eteld-Savon hyvinvointialueella*

Taulukko 2: Kooste kaikista tulipaloista ja tutkituista tulipaloista vuonna 2025.

Alue Koko maa

Tulipaloja yhteensa 332 kpl 11270 kpl
Tulipalot, joissa vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja 8 kpl 202 kpl
Tulipalot, joissa syttymissyy arvioitu vahintaan tasolla | 277 kpl 9974 kpl
Tulipalot, jotka tutkittu tasolla Il 21 kpl 363 kpl

Pronton tilaston mukaan vuonna 2025 tulipalojen syttymissyyta alueella ei ole voitu
arvioida 55 tapauksessa (17 %) vahintaan tason 1 palontutkinnassa. Tutkinnoissa,
joissa syttymissyyta ei voida arvioida, alue on 17 prosentin osuudella valtakunnallista
keskitasoa (11 %) heikompi.

Taulukossa 3 on esitetty tarkemmat tiedot palontutkinnasta alueella vuodesta 2025.
Vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista 25 prosentissa
tutkinnan laajuus ei ole vastannut paatettya palvelutasoa. Alueella oli kaksi tason 2
palontutkintaa kesken. (Taulukko 3.)

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Palontutkinta Eteld-Savon hyvinvointialueella®

Taulukko 3: Kooste palontutkinnasta vuonna 2025.

Alueen %- | Koko maan

osuus %-0osuus

Tulipalon syttymissyy on voitu arvioida kaikista tulipaloista 83 % 89 %
vahintdan palontutkinnan tasolla |

Tason Il palontutkinnat kaikista tulipaloista 6 % 3%

Tason Il palontutkinnat syttymiskohdasta levinneista 26 % 20%
rakennuspaloista

Tason Il palontutkinnat vakavia henkildévahinkoja 50 % 84 %
aiheuttaneista tulipaloista

Tason Il palontutkinnat yli 200 000 omaisuusvahinkoja 80 % 63 %
aiheuttaneista rakennuspaloista

Tason Il palotutkinnat vakavia henkilo- tai 75 % 72 %
omaisuusvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista (*100 %) (*75 %)

(*edellinen vuosi)

Pronto-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan vuonna 2025 tahallisesti tai
tuottamuksellisesti aiheutetuista paloista poliisille ilmoitettiin 44 prosentissa (56
kappaletta) kaikista tapauksista (128 kappaletta). Tahallisia paloja ilmoitettiin 77 % ja
tuottamuksellisia paloja 49 %. Lisaksi paloja, joiden syttymissyyta ei voi arvioida,
ilmoitettiin 22 %. Tarkemmat tiedot tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen
ilmoittamisesta alueella on esitetty alla (Taulukko 4).

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen poliisille
Etela-Savon hyvinvointialueella®

Taulukko 4: Kooste ilmoittamisesta vuonna 2025

‘ Alue ‘ Koko maa
Tahallisia ja tuottamuksellisia paloja yhteensa 128 kpl 4734 kpl
Ilmoitettujen lukumaara 56 kpl 2286 kpl
Ei ilmoitettujen lukumaara 72 kpl 2448 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 44 % 48 %
Ilmoitus % edellisend vuonna 38 % 52 %

5 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
6 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Tulipalojen maara vuonna 2025 oli 332, ja niissa syttymissyy arvioitiin 83
prosentissa vahintaan tasolla 1. Tulipalojen syttymissyy on kyetty
arvioimaan valtakunnallista keskiarvoa harvemmin.

Palontutkinnan palvelun saatavuus ei vastaa paatettya palvelutasoa.
Kaikkia vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja ei tutkittu.

Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen ilmoittaminen poliisille
toteutui vain 44 prosentissa tapauksista. Asiassa on tapahtunut pienta
parannusta edellisesta vuodesta. Tulos on valtakunnallista keskiarvoa
heikompi.

Alue ei ole tuonut alueellisen jakautumisen haasteiden lisdksi muita
puutteita palontutkinnan resurssissa. Selvityksessa ei kuvata
tarkemmin palvelutasopaatoksessa asetettujen kehitystarpeiden
tilannetta. Kehitystarpeita ja tavoitteisiin paasya ei voida tarkemmin
arvioida annetuilla tiedoilla.
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1.3. Yhteistyo onnettomuuksien
ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssad muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

Muita viranomaisia ovat esimerkiksi rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparisto- ja ymparistdterveydenhuollon viranomaiset, poliisi,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto seka sosiaali- ja terveysviranomaiset. Nuohoojat ovat
myos keskeisia yhteistydtahoja.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen luvun 1.1 Yhteistyo
onnettomuuksien ehkadisemiseksi -alaluvun mukaan yhteistyota kohdennetaan
palvelutasopaatoksen mukaisesti riskiperusteisesti erityisesti harva-alueilla asuvien
ikaihmisten, tuetusti kotona asuvien seka kausivaeston turvallisuuden parantamiseen
seka harva-alueiden, kylien ja saariston turvallisuuden kehittdmiseen.

Yhteistyota toteutetaan laajasti eri viranomaisten ja yhteisojen kanssa, ja sita
edistetdan vastuuhenkildiden kautta seka osallistumalla muiden toimijoiden
hankkeisiin ja projekteihin. Keskeinen rooli on maakunnallisilla varautumisrakenteilla
(valmiusjohtoryhma ja valmiusfoorumi) seka kuntien kanssa tehdylla varautumisen ja
valmiussuunnittelun yhteistyolla.

Kaytanndn tasolla yhteistyd ndkyy muun muassa tiiviina liikkenneturvallisuusyhteistydéna
poliisin, Lilkenneturvan ja kuntien kanssa, asiantuntijalausuntojen antamisena ja
valvontayhteistyona. Lisaksi yhteistyota on kohdennettu konkreettisiin teemoihin, kuten
ikaihmisten kotona asumisen turvallisuuteen, kausivaeston tavoittamiseen, vesisto- ja
maastopaloriskeihin seka kyla- ja saaristoturvallisuuden kehittdmiseen.

Yhteistyota toteutetaan myos hanketoiminnan kautta. Esimerkkina mainitaan
kylaturvallisuuden kehittamishanke, jossa pelastustoimi toimii kumppanina.
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Selvityksen muissa luvuissa onnettomuuksien ehkaisya kuvataan erityisesti ohjauksen,
neuvonnan ja turvallisuusviestinnan kohdentamisen seka yhteistyon kautta.
Pelastuslaitoksen mukaan ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintaa pyritaan
kohdentamaan entista painotetummin alueen riskien kannalta harva-alueella asuville
ikaihmisille, tuetusti kotona asuville seka alueen kausivaestolle. Viestintaa
kohdennetaan myds vesisto- ja maastopaloriskien ennaltaehkaisemiseksi. Yhteistyota
suunnataan erityisesti alueellisessa riskiarviossa esille nousseisiin painotuksiin, jotka
liittyvat ndiden kohderyhmien ja alueiden turvallisuuden parantamiseen seka harva-
alueiden, kyla- ja saaristoturvallisuuden kehittdmiseen. Lisaksi selvityksen mukaan
Etela-Savossa kaytannossa koko henkildsto osallistuu onnettomuuksien
ennaltaehkaisytyohon ja turvallisuusviestintaan, ja turvallisuusviestinnan suunnitelma
jatyd on integroitu osaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuutta.

Muu tieto

Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2025-2026

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta pelastuslaitos yllapitaa aktiivista ja jatkuvaa
yhteisty6ta viranomaisten ja yhteisdjen kanssa onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka
osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan turvallisuutta edistaviin hankkeisiin. Yhteistyo
perustuu padosin paallystoviranhaltijoiden asiantuntijatydhon ja
viranomaisohjaukseen. Lisaksi pelastuslaitos kasittelee viranomaisten ja nuohoojien
ilmoituksia palonvaaroista ja muista riskeista seka kdynnistaa niiden perusteella
tarvittavat toimenpiteet riskinarvion pohjalta.

Palvelutasopdatdksen mukaan eri sidosryhmien kanssa tehtava yhteistyd
onnettomuuksien ehkdisemiseksi on ollut maaraltaan ja laadultaan riittavaa, eika
yhteistydssa ole havaittu merkittavia kehittamistarpeita. Tasta huolimatta yhteistyolle
on asetettu kehittamistarve, jonka mukaan yhteistyota tulee palvelutasokaudella
kohdentaa aiempaa painotetummin alueellisessa riskiarviossa tunnistettuihin
kohderyhmiin, kuten harva-alueilla asuviin ikaihmisiin, tuetusti kotona asuviin seka
kausivaestoon, seka harva-alueiden, kylien ja saariston turvallisuuden kehittamiseen.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen valvontasuunnitelma 2025

Valvontasuunnitelmassa on tunnistettu asumisturvallisuuden osalta tarve laajalle ja
pitkajanteiselle yhteistyolle yksityisten ihmisten ja yhteisdjen kanssa, jotta naiden
tahojen vastuuta ja valmiuksia voidaan lisatd asumisturvallisuuden parantamisessa.
Yksin asuvien idkkaiden henkildiden turvallisuuden parantamiseksi on esitetty
yhteistyon jatkamista ja kehittamista sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.
Edeltavina vuosina ikaihmisten kodinturvallisuuden parantamiseksi kdynnistetyn
hankkeen myoéta perustetut yhteistoimintaryhmat kokoontuvat saannoéllisesti. Lisaksi
pelastuslaitos tekee yhteistyota jarjestdjen, teollisuuden ja elinkeinoelaman kanssa
erityisesti valmiusfoorumin kautta.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Alue on tunnistanut keskeisia yhteistyoviranomaisia ja muita
toimijoita alueellaan. Tahoja ovat selvityksen mukaan kunnat,
poliisi, liikenneturva, ensihoito, Eloisan ikdantyneiden palvelut,
valmiusjohtoryhma, valmiusfoorumi, Jarvi-Suomen Kylat ry,
kuntien toimialat ja muut paikalliset yhteisot.

Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi vastaa padosin
(palvelutasopaatoksen asettamia) alueen tarpeita ja tavoitteita.

Alue on tuonut esiin, etta onnettomuuksien ehkaisemiseksi
tehtavaan yhteistydhon on riittavat resurssit.

Alueen arvion mukaan yhteistyd on monipuolista ja vakiintunutta
seka maaraltaan ja laadultaan riittavaa.

Selvityksen perusteella alue on kyennyt vastamaan
palvelutasopdatdksessa asettamaansa kehitystarpeeseen
koskien yhteistydn suuntaamista alueellisessa riskiarviossa
esille nousseisiin painopisteisiin.
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1.4. Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien
maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myos omien ja yhteistyossa
toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan onnettomuusuhkia ja
toteutuneita onnettomuuksia seurataan talousarvioseurannan yhteydessa ja vuosittain.
Palvelutasopaatdskaudella onnettomuuskehitysta seurataan lyhyen aikavalin
tarkasteluna talousarvioseurannan yhteydessa (ilmiot verrattuna normaaliin
kausivaihteluun) ja vuosittain pelastustoimen omavalvonnan yhteydessa
(onnettomuusmaarien ja -tyyppien kehitys). Kaytannossa aikataulutettu seuranta
toteutetaan riskienhallintapaallikdn ja pelastuspaallikdon yhteistyona. Muuta, jatkuvaa
onnettomuusseurantaa toteuttavat kdytdnndssa palontutkijat ja koko
pelastustoimintaan osallistuva henkildstd. Vaikutuksia seurataan suhteessa
toimintaymparistdon, ja niihin reagoidaan tarvittaessa alueen valmiusrakenteiden
kautta. Onnettomuuskehityksen seurannan osalta kehityskohteena on viela laatia
jatkossa kirjallinen raportti seurannasta vuosittain osana talousarvio- ja
omavalvontatoteutumaraportointia. Vuoden 2025 osalta raportti on parhaillaan tyon
alla.

Muu tieto

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2025-2026

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, ettd onnettomuuskehitysta seurataan ja
raportoidaan talousarvioseurannan ja pelastustoimen omavalvonnan yhteydessa.
Tavoitteena on vahentaa onnettomuuksia yhteistyossa alueen muiden viranomaisten,
yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa. Seurannasta vastaavat riskienhallintapaallikko
ja pelastuspaallikkd yhteistydssa ja kaynnistavat tarvittavat toimenpiteet havaittujen
asioiden perusteella.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seuranta on toteutunut paaosin
paatetylla tasolla. Onnettomuuskehityksen seurannan tarve on
tunnistettu palvelutasopaatoksessa seka vuosittaisessa
selvityksessa.

Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkia ja onnettomuuksien
maaran ja syiden kehitysta osana toimintaansa sekéa lyhyen
aikavalin ettd vuosittain tapahtuvana seurantana.

Seurannalla ja palotutkinnassa saatujen tietojen perusteella
tehdaan toimenpiteitd onnettomuuskehitykseen
vaikuttamiseksi tai palveluiden kohdentamiseksi.

Onnettomuuskehityksen seurannan tietoja on hyédynnetty
muun muassa rakenteellisen turvallisuuden
kehittdmiskohteiden tunnistamisessa seké valvonnan ja
turvallisuusviestinnan teemojen maarittamisessa.
Onnettomuuskehitysta peilataan suhteessa
toimintaymparistodn, ja tarvittaessa reagoidaan alueen
valmiusrakenteiden kautta.

Alue ei ole tuonut esiin puutteita onnettomuuskehityksen
seurannan resurssissa. Kirjallisen raportin tuottaminen
edellisesta vuodesta on viivastynyt.
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1.5. Valvontatehtavat

Pelastuslaitokset valvovat pelastuslain 2 ja 3
lukujen sddnndsten noudattamista seka
kemikaalilainsdadanndn perusteella
kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja

varastointia. Toteutuneiden
, . palotarkastusten
Pelastuslaitoksen on valvottava, etta e .
. . o . . maara laski
pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia ..
selvésti.

noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja

rakennusten omistajat ja haltijat noudattavat

pelastuslain mukaisia velvoitteitaan. Valvonnan

suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava

palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan

edellyttdmia toimenpiteita. Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on laadittava
valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteuttamisesta. Valvonnan on perustuttava
riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sdanndllista ja tehokasta.

Pelastuslain lisaksi kemikaalilainsdadanndssa on maaritelty pelastusviranomaiselle
valvontatehtavia. Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien vahaista
teollista kasittelya ja varastointia seka sailytysta. Toiminnanharjoittajan on tehtava
ilmoitus vaarallisen kemikaalin vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista
pelastusviranomaiselle.

Pelastusviranomainen valvoo myds ilotulitteiden kaupan varastointia ja luovutusta
yksityiseen kayttdon seka rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kayttoa
erikoistehosteena yleisotilaisuuksissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueen riskit ja uhkat ovat
paaosin sailyneet ennallaan. Valvonta toteutui vuonna 2025 sille asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Alue on selvityksessdan avannut vuosille 2024 ja 2025
asetettuja lukumaaraisia tavoitteita ja valvomatta jaaneiden kohteiden lukumaaria seka
sita, miten valvomattomat kohteet on huomioitu seuraavan vuoden tavoitteissa. Alue
kertoo, etta valvonnan ja asumisen paloturvallisuuden edistamisella on saatu edistettya
positiivista paloturvallisuuskehitysta alueella.

Selvityksessa tuodaan esille myos valvontatyon kehitystarpeita, kuten palotarkastajan
rekrytointi, robotiikan hyddyntaminen ja siirtyminen uuteen onnettomuuksien ehkaisyn
tietojarjestelmaan vuoden 2025 aikana.

Kemikaalilainsdadannon mukaista valvontaa ei kasitella selvityksessa tarkemmin. Alue
kuitenkin toteaa, ettd kemikaalivalvonta toimii valtakunnallista keskiarvoa paremmin.
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Muu tieto

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2025-2026

Hyvinvointialueen pelastustoimen_palvelutasopaatdoksen mukaan valvontatyd
toteutetaan riskiperusteisesti ja sitd ohjaa vuosittain laadittava valvontasuunnitelma.
Valvontaa kohdennetaan erityisesti yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittaviin
kohteisiin, suuronnettomuusvaarallisiin kohteisiin ja
poistumisturvallisuusselvityskohteisiin. Valvontaan osallistuu koko paatoiminen
henkildstd, ja siihen varataan yhteensa noin 11 henkildtyovuotta; lisdksi
kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtavat hoidetaan pdaosin saman
valvonnan yhteydessa samoilla resursseilla. Kehittamisessa painotetaan
maaraaikaisten tarkastusten toteutumisen parantamista, asuin- ja vapaa-ajan
asuntojen itsearviointiin perustuvan valvonnan kehittamista seka valvonnan nykyista
tarkempaa kohdentamista esimerkiksi harva-alueiden ikdihmisiin, tuetusti kotona
asuviin ja kausivaestoon.

Aluehallintovirastojen vuoden 2024 teemavalvonta koskien pelastuslaitosten
valvontatehtavas

Aluehallintovirastot tekivat vuonna 2024 teemavalvonnan koskien pelastuslaitosten
valvontatehtavaa. Teemavalvonnan mukaan alueella oli kehittamista ja toimenpiteita
vaativia osa-alueita, jotka kayvat tarkemmin ilmi taulukosta 5.
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Valvontatehtavassa havaitut kehitystarpeet vuonna 2024 Etela-Savon

hyvinvointialueella’

Taulukko 5: Kooste valvontatehtavien kehitystarpeista.

Kunnossa Vaatii Vaatii
kehittamista toimenpiteita
Riskiarvio ja o
palvelutasopaatos
Muu asiakirjaohjaus o
Onnettomuuskehityksen o
seurannan

huomioiminen

Valvontasuunnitelmien ‘
toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman o
ja palvelumaksujen
voimassaolo ja
saatavuus

Valvontatoimenpiteiden, [
-suoritteiden ja
resurssien maarittely

Valvontatyo ()
hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa

Vuoden 2024 jalkeen tehtyja korjaustoimenpiteita ei ole tassa taulukossa huomioitu,
joten taulukko ei kaikilta osin valttamatta ole ajan tasalla.

Pronton tilastot

Pronto-jarjestelmasta otetun tilaston mukaan pelastuslaitos suoritti vuonna 2025
yhteensa 475 palotarkastusta, pois lukien jalkitarkastukset. Palotarkastuksia 1000
asukasta kohti alueella oli yhteensa nelja kappaletta. Valtakunnallisesti
palotarkastuksia 1000 asukasta kohti suoritettiin koko maassa keskimaarin kahdeksan
kappaletta. Alue on palotarkastuksien maaralla 1000 asukasta kohti tarkastellen
valtakunnallisen tason alapuolella. Palotarkastusten maara 1000 asukasta kohti
hyvinvointialueella on esitetty alla (Kuva 2).

7 Johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen julkaisuja 290/2025.
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Palotarkastusten maara suhteessa asukaslukuun Etela-Savon
hyvinvointialueella®

Kappaletta W Hyvinvointialue Koko maa
20

18

16

14

12

10

2023 2024 2025

Kuva 2: Kooste palotarkastusten méaarasta 1000 asukasta kohti vuosina 2023-2025.

Pronton tilaston mukaan pelastuslaitos on tarkastanut vuonna 2025
valvontasuunnitelmassa suunnitelluista maarista ymparivuorokautisessa kaytossa
olevista kohteista (A1) 90 %, opetusrakennuksista ja paivakodeista (A2) 83 %,
kokoontumis- ja liiketiloista (A3) 82 %, teollisuus- ja varastorakennuksista (A4) 84 %,
maatalousrakennuksista (A5) 63 % ja muista rakennuksista ja kohteista (A6) 89 %.
Naissa A1-A6-kohteissa on suoritettu palotarkastuksia yhteensa 274 kappaletta, mika
vastaa 83 % valvontasuunnitelman mukaisesta tavoitteesta. Maaraaikaisvalvottavia
kohteita alueella oli vuonna 2025 yhteensa 587 kappaletta. Keskimaarainen
tarkastusvali maaraaikaisvalvontakohteissa alueella oli noin 7,2 vuotta.

Palotarkastusten toteuma A1-A6-kohteissa on esitelty alla (Taulukko 6).

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Palotarkastukset A1-A6 Eteld-Savon hyvinvointialueella®
Taulukko 6: Kooste A1-A6 kohteiden palotarkastuksista vuonna 2025.

Edellinen
vuosi
Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 2369 kpl 2321
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 330 kpl 446 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %) (*-26 %)
Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 7,2 vuotta 5,2 vuotta
kohteissa
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa 83 % 92 %
suunniteltuihin (*lukumaara) (*274 kpl) (*411 kpl)
A1 Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat 90 % 98 %
kohteet (*lukumaara) (*65 kpl) (*85 kpl)
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 83 % 77 %
(*lukumaara) (*34 kpl) (*37 kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaara) 82 % 96 %
(*55 kpl) (*103 kpl)
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 84 % 96 %
(*lukumaara) (*65 kpl) (*93 kpl)
A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara) 63 % 80 %
(*24 kpl) (*49 kpl)
A6 Muut rakennukset ja kohteet 89 % 96 %
(*lukumaara) (*31 kpl) (*44 kpl)
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa -39 % -15%

vuosien 2021-2023 keskiarvoon

Maaraaikainen valvonta A1-A6-kohteissa jakautui vuonna 2025 alueen eri kuntien valilla

siten, etta paras tarkastusprosentti (100 %) palotarkastuksissa saavutettiin

Enonkoskella, Juvalla ja Puumalassa, joissa suoritettujen palotarkastuksien lukumaara
vastasi tarkastettavien kohteiden maaraa. Vastaavasti heikoin tarkastusprosentti (58 %)

saavutettiin raportointivuonna suunnitelluista A1-A6-kohteiden palotarkastuksista

Kangasniemelld, jossa suoritettujen palotarkastuksien lukumaara oli yhteensa

seitseman kappaletta 12:sta raportointivuonna tarkastettavasta kohteesta.

Maaraaikaisvalvonnan saatavuus A1-A6-kohteissa alueella ei ole yhdenvertaista.

® Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 17.2.2026.
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Pronton tilaston mukaan vuonna 2025 asuin- ja vapaa-ajanrakennuksiin tehtiin
palotarkastuksia alueella yhteensa viiteen kohteeseen. Alueella ei suoritettu 10 000
asukasta kohti yhtaan valvontakaynteja asuin- ja vapaa-ajanrakennuksiin.

Alueella on suoritettu tilaston mukaan vuonna 2025 paloturvallisuuden itsearviointia
asuin- ja vapaa-ajanrakennuksiin. Paloturvallisuuden itsearviointilomakkeita lhetettiin
alueella 1983 kappaletta, joista pelastuslaitokselle palautui 1215 (61 %).
Paloturvallisuuden itsearviointikohteisiin suoritettiin tarkastuskaynteja yhteensa viisi
kappaletta. Tarkastuskaynteja suoritettiin 1 prosenttiin sellaisista kohteista, joista
itsearviointilomakkeita ei palautunut. Asuin- ja vapaa-ajanrakennuksia seka naiden
itsearviointia koskevat tarkemmat tiedot on esitetty alla (Taulukko 7).

Palotarkastukset asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin Etela-Savon

hyvinvointialueella™

Taulukko 7: Kooste asuin- ja vapaa-ajanrakennusten palotarkastuksista ja itsearvioinneista vuonna 2025.

Edellinen
vuosi
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 5 kpl 29 kpl
yhteensa
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 0 kpl 2 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*14 kpl) (*10 kpl)
Suoritettuja paloturvallisuuden itsearviointeja asuin- ja 1215 kpl 2538 kpl

vapaa-ajanrakennuksiin seka muihin kohteisiin yhteensa

Suoritettuja paloturvallisuuden itsearviointeja / 1000 9 kpl 20 kpl
asukasta

Tarkastuskaynteja paloturvallisuuden itsearviointikohteisiin 5 kpl 29 kpl
yhteensa

Tarkastuskaynteja palautumattomiin paloturvallisuuden 1% 2%

itsearviointikohteisiin yhteensa

0 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 16.2.2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Pronton tilaston mukaan maéaraaikaisen valvonnan tavoitteesta
toteutui 83 %, joten alueelle kertyi valvontavelkaa.
Suunniteltujen palotarkastusten maara lisaksi laski edelliseen
vuoteen verrattuna selvasti ja on pienempi kuin koko maassa
keskimaarin.

Selvityksen mukaan palotarkastuksia toteutettiin koko
maakunnan alueella. Pronton tilastojen mukaan
maaraaikaisvalvonta jakautui epatasaisesti alueen eri kuntien
valilla. Maaraaikaisvalvonnan saatavuus A1-A6-kohteissa ei ole
alueella yhdenvertaista.

Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin ei kdytannossa tehty
juurikaan palotarkastuksia. Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistdihin
kohdennettiin paloturvallisuuden itsearviointia.

Alueella on ollut aiempaa valvontavelkaa, ja valvontavelka
jatkaa kasvua. Alueen maaraaikaisen valvonnan
palotarkastusten maarat ovat alle valtakunnallisen keskiarvon,
ja pidemman aikavalin suoritemaarat ovat laskussa.

Alue on tuonut selvityksessaan esille valvontatoimintaan
kohdistuvia kehitystarpeita. Tarpeet ovat perusteltuja.
Kehitystarpeena on valvontavelan kurominen kiinni,
maaraaikaisvalvonnan tuottaminen yhdenvertaisesti alueen eri
osissa seka asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten
valvontatoiminnan kehittaminen.

Kemikaalivalvonta toimii alueella selvityksen mukaan
valtakunnallista keskiarvoa paremmin. Sen osalta tarvetta,
saatavuutta, laatua tai kehitystarpeita ei voida annetuilla
tiedoilla kuitenkaan tarkemmin arvioida.
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1.6. Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain mukaisia
jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alue tekee valmiuden
tarkastamisia tarvittaessa. Vuoden 2025 aikana néille ei ole ollut tarvetta. Lisaksi on
todettu, etta tiiviin maakunnallisen varautumisen yhteistydn kautta valmiuden taso eri
toimijoiden kannalta on tiedossa.

Muu tieto

Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2025-2026

Palvelutasopaatoksessa on paatetty, ettd valmiuden tarkastuksia tehdaan tarvittaessa.
Lisaksi paatoksessa on kuvattu, etta Etela-Savon pelastuslaitos ei ole tunnistanut
tarvetta erillisille valmiustarkastuksille hyvin toimivien valmiusjohtoryhman ja
valmiusfoorumin seka kuntien ja eri viranomaisten yhteistoiminnan ansiosta. Palvelulle
ei ole tunnistettu kehittamistarpeita.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Valmiustarkastusten suorittamisesta tarvittaessa on paatetty
palvelutasopaatoksessa. Valmiustarkastuksia ei ole suoritettu
vuonna 2025. Alue ei ole tunnistanut tarvetta erillisille
valmiustarkastuksille.

Selvityksen ja palvelutasopaatdksen perusteella voidaan arvioida,
ettd valmiustarkastusten tekemista varten ei ole laadittu erillista
suunnitelmaa. Valmiuteen ja varautumiseen liittyva yhteistyo
perustuu valmiusjohtokuntatydohon, valmiusfoorumiin seka muun
muassa kuntien kanssa tehtavaan yhteistydhon.

Alue ei ole tuonut esiin kehitystarpeita valmiustarkastuksiin liittyen.
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Arvio onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden

tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tarve on alueella paaosin
tunnistettu, mutta palvelutarpeen kuvaus jaa useissa
osakokonaisuuksissa yleiselle tasolle eika kaikilta osin osoita
tasmallisesti, miten tunnistettu tarve ohjaa palvelujen
kohdentamista ja kehittamista.

Palvelujen saatavuus toteutuu paaosin hyvin, mutta
kokonaisuudessa on merkittavia eroja osa-alueiden valilla.
Onnettomuuskehityksen seuranta ja turvallisuusviestinta
nayttaytyvat paaosin toimivina, mutta valvonnassa
maaraaikaisvalvonnan toteuma jaa tavoitteesta, valvontavelka
kasvaa ja saatavuus ei ole alueella yhdenvertaista. Lisaksi asuin- ja
vapaa-ajan rakennusten valvonta on vahaista.

Palontutkinnan saatavuus ei vastaa paatettya palvelutasoa,
tutkinta-aktiivisuus jaa vertailutasoa heikommaksi ja tahallisten
seka tuottamuksellisten palojen ilmoittaminen poliisille on
edelleen puutteellista. Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi
on olemassa ja osin vakiintunutta, mutta sen
suunnitelmallisuudesta ja vaikuttavuudesta jaa aineistossa
vaihteleva kuva. Mydskaan valmiustarkastuksista ei saada riittavaa
arviointipohjaa

Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat valvontavelan
vahentamiseen, valvonnan yhdenvertaiseen toteuttamiseen,
asuinrakennusten valvonnan vahvistamiseen,
turvallisuusviestinnan alueellisen yhdenvertaisuuden
parantamiseen, palontutkinnan palvelutason ja poliisille
ilmoittamisen kaytantojen vahvistamiseen seka seurannan,
yhteistyon ja valmiuden tarkastamisen nykyista tasmallisempaan
kuvaamiseen.

Kuva: Markku Lempinen, sisdministerio




2. Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistéd onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1. Pelastustoiminnan toimintavalmius

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla
toimintaympariston riskeihin ndhden riittava.
Pelastustoiminnan toimintavalmius

' Pelastus-
muodostuu pelastusmuodostelmien .
e o o Joukkueen
toimintavalmiusajasta ja niiden L. .
N ) toimintavalmius-
suoritus sta. . . .
DA ajat ovat selvasti
Vaativissa pelastustehtavissa keskimaaraista
heikommat.

pelastustoiminnan onnistumiseen vaikuttaa
olennaisesti se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla
tarvittava suorituskykyinen pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Toimintavalmiusajan vaatimukset perustuvat alueen riskeihin ja ne on tarkemmin
kuvattu pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa’’ (jatkossa uusi
toimintavalmiuden suunnitteluohje), jonka soveltaminen alkoi vuoden 2026 alussa.
Vuotta 2025 koskevat vaatimukset oli kuvattu aiemmassa pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa'? (jatkossa aiempi toimintavalmiuden
suunnitteluohje).

" Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisédministerion julkaisuja 2025:14
12 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisdasiainministerion julkaisuja 21/2012



Pelastustoimen tulee olla sitd nopeammin onnettomuuskohteessa mita suurempi
onnettomuusriski alueella on. Riskitason maarittdmista varten Suomi on jaettu 1 km x 1
km kokoisiksi riskiruuduiksi. Kullekin ruudulle maaritellaan riskiluokka (I1-1V), joka
maaraytyy tilastollisen mallin avulla muodostetun ruutukohtaisen riskitason
perusteella. Malli pyrkii ennustamaan riskiruudun vuosittaista kohonneen
pelastuspotentiaalin onnettomuuksien (KoPPO) maaraa. Selittdvina muuttujina malli
kayttaa edellisen viiden vuoden onnettomuusmaaraa seka kyseisen riskiruudun
rakennusten kerrosalaa.

Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa kullekin riskiluokalle (I-IV) on
asetettu enimmaisaika, jossa pelastustoimen ensimmaisen yksikdn tulee ruudut
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena oli, ettd A- ja B-kiireellisyysluokan pelastustehtavissa
ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen
vahintdan 50 prosentissa tehtavista kussakin ruudussa.’ (Taulukko .)

Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa tehokkaan pelastustoiminnan
alkamiselle on asetettu toimintavalmiusaikatavoitteet. Kdytannossa tehokas
pelastustoiminta on katsottu alkaneen riskiluokkakohtaisesti vakioajassa sen jalkeen,
kun pelastusryhma on onnettomuuskohteessa, ellei pelastustoiminnan johtaja ole
erikseen toisin arvioinut.” Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusjoukkueelle oli asetettu riskiluokkakohtaiset toimintavalmiusaikatavoitteet. '®
(Taulukko .)

Toimintavalmiusaikoihin liittyvien vaatimusten lisdksi A- ja B-kiireellisyysluokan
tehtaviin on aina halytettava vahintaan pelastusryhman kokoinen muodostelma, koska
A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavassa on tai voi olla valiton ihmisen, ihmishengen,
ymparistovahinkojen tai suurten omaisuusarvojen pelastamiseen tai suurten
lisavahinkojen estdmiseen liittyva tehtava pelastustoimelle. Tallaisen tehtavan
hoitaminen edellyttda vahintaan pelastusryhman kokoista muodostelmaa, jotta tehtava
voidaan suorittaa viivytyksetta, tehokkaasti ja tyoturvallisesti.

8 Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa toimintavalmiusaikaan liittyva vaatimus on
yhtalainen, mutta yksikko -kasite on korvattu ensimmaéinen vaste -kasitteelld. Ensimmainen vaste
koostuu vahintaan kahdesta pelastustoimintakelpoisesta henkildsta ja soveltuvasta kalustosta.
Ensimmaiselle yksikolle ei vastaavia suorituskykyvaatimuksia ollut asetettu.

¥ Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa toimintavalmiusaikavaatimukset koskevat
nimenomaisesti pelastusryhman saapumista onnettomuuspaikalle, ei tehokkaan pelastustoiminnan
aloittamista.

5 Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa pelastusjoukkuetta koskevat
toimintavalmiusaikavaatimukset pysyivat ennallaan.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiuden tavoiteajat

Taulukko 8: Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikavaatimukset aiemmassa ja uudessa
pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeissa (A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavat).

Riskiluokka 1. yksikoén Pelastus- Pelastus- 1. vasteen | Pelastus- Pelastus-
TVA toiminnan joukkueen TVA ryhman joukkueen
TVA TVA TVA TVA
(TVSO 2012) (TVSO 2012) (TVSO 2012) (TVS02025) | (TVSO 2025) (TVSO 2025)
I 6 min 11min 20 min 6 min 9 min 20 min
Il 10 min 14 min 30 min 10 min 12 min 30 min
1l 20 min 22 min 30 min 20 min 20 min 30 min

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan mukaisesti. Etela-
Savon riskialuekartta on esitetty alla (Virhe. Viitteen lahdetta ei loytynyt.). Kuvassa

punainen ruutu on riskiluokan | ruutu, oranssi riskiluokan Il ruutu ja keltainen

riskiluokan Il ruutu.

Pelastustoimen palvelut Etela-Savon hyvinvointialueella 2025 32




Etela-Savon hyvinvointialueen riskialuekartta
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Kuva 3: Etela-Savon riskialuekartta vuonna 2025
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Etela-Savon
hyvinvointialueella

Etela-Savo
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Toimintavalmiusaika min:sek
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o nsimmainen yksikko Pelastusryhma s Pelastusjoukkue

Kuva 4: Kooste toimintavalmiusaikojen kehityksesta vuosina 2022-2025.

2.1.1. Pelastustoiminnan ensimmainen yksikko

Pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikon halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikkd on kohteessa. Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikaa mitataan ainoastaan
A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavissa niista yksikoista, jotka ovat siirtyneet
tapahtumapaikalle halytysajona.

Pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 10
minuuttia 29 sekuntia vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta
otettu toimintavalmiusaikojen mediaani oli 10 minuuttia 25 sekuntia, joten
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on pysynyt lahes ennallaan edeltavaan
kolmeen vuoteen verrattuna.

6 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 17.2.2026.
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Ruuduittain tarkasteltuna toistuvia ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikapuutteita
31.12.2025 ei ollut. Toistuviksi puutteiksi on huomioitu ne ruudut, joissa ensimmaisen
yksikon toimintavalmiusaikatavoitteita ei saavutettu kolmena edellisena
tarkastelujaksona, eika ruudun riskiluokka ole laskenut vuosien 2025 ja 2026 valissa.
Nain ollen tdsséa tarkastelussa on mukana vain ne ruudut, joiden puutteet oletettavasti
eivat korjaannu tavoitteiden helpottumisen myota.

2.1.2. Pelastusryhma ja sen halyttaminen A/B-
kiireellisyysluokan tehtaviin

Pelastusryhman toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen yksikén
halyttdmisesta siihen, kun vahintdan neljdn hengen vahvuinen pelastusryhma on
onnettomuuskohteessa. Toimintavalmiusaikaa mitataan ainoastaan A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtavissa ja huomioon otetaan ne yksikot, jotka ovat siirtyneet
tapahtumapaikalle halytysajona.

Pelastusryhman toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 10 minuuttia 33 sekuntia
vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta otettu
toimintavalmiusaikojen mediaani oli 10 minuuttia 32 sekuntia, joten pelastusryhman
toimintavalmiusaika on pysynyt ennallaan edeltdvdan kolmeen vuoteen verrattuna.

Pelastusryhman toimintavalmiusaika taytti uuden toimintavalmiuden

suunnitteluohjeen mukaiset tavoitteet I-riskiluokassa 97 prosentissa, ll-riskiluokassa 89
prosentissa ja lll-riskiluokassa 94 prosentissa tehtavista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukainen tavoite on, ettd toimintavalmius tayttyy
riskiluokkakohtaisesti vahintaan 80 prosentissa tehtavista.

Huomioitavaa on, ettd aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusryhman toimintavalmiusajalle ei ollut suoraa vaatimusta. Taman vuoksi tassa
tehtava pelastusryhman toimintavalmiusajan tarkastelu havainnollistaa vuoden 2025 ja
sita edeltavien vuosien tilannetta suhteessa vuoden 2026 alussa voimaan tulleisiin
vaatimuksiin.
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Kuva 5: Pelastusryhman toimintavalmiusaikojen tavoitteiden saavuttaminen vuosina 2023-2025.

A-ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin halytettiin Prontoon kirjattujen tietojen mukaan
vahintaan pelastusryhnman kokoinen muodostelma 90 % kaikissa tehtavissa. Vaatimus
on, etta vahintaan pelastusryhma tulee halyttaa kaikkiin A- ja B-kiireellisyysluokan
tehtaviin ilman poikkeusta.

2.1.3. Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintdan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalid ensimmaisen pelastustoimen yksikon
halyttdmisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintdan yhdeksan
pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 26 minuuttia 3 sekuntia
vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta otettu
toimintavalmiusaikojen mediaani oli 26 minuuttia 22 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on pysynyt lahes samana edeltavaan kolmeen vuoteen verrattuna.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika taytti uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaiset tavoitteet I-riskiluokassa 78 prosentissa, ll-riskiluokassa 86
prosentissa ja lll-riskiluokassa 100 prosentissa tehtavista. Tehtavien maara oli kuitenkin
niin pieni, etta tavoitteiden tayttymisen arvioinnissa on epavarmuuksia. Uuden
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukainen tavoite on, etta toimintavalmius tayttyy
riskiluokkakohtaisesti vahintadn 80 prosentissa tehtavista.
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Huomioitavaa on, ettd aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusjoukkueen toimintavalmiusajalle ei ollut riskiluokkakohtaista vaatimusta.
Taman vuoksi tassa tehtava pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan tarkastelu
havainnollistaa vuoden 2025 ja sita edeltavien vuosien tilannetta suhteessa vuoden
2026 alussa voimaan tulleisiin vaatimuksiin. Tarkastelu antaa kuitenkin
vertailukelpoisen tuloksen, koska pelastusjoukkueen toimintavalmiuden ajalliset
vaatimukset eivat muuttuneet.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan pelastustoiminnan toimintavalmius on
toteutunut suunnitellun maarittelyn ja palvelutarpeen arvioinnin mukaisesti koko
alueella. Toimintaymparistossa tai palvelutarpeessa ei ole tunnistettu sellaisia
muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet toimintavalmiuden jarjestamiseen
arviointivuonna. Ensimmaisen vasteen ja tehtavan edellyttdman pelastustoiminnan
kyvykkyydet on maaritelty ja niiden toteutumista seurataan riskiruuduittain.
Pelastusjoukkueen ja -komppanian johtamisvalmius on jarjestetty
ymparivuorokautisesti riskitasoon sidotulla mallilla. Yhteistydalueen tilanne- ja
johtokeskus tukee suorituskyvyn seurantaa ja johtamista. Toimintavalmiuden arviointi
on tehty koko alueella ja alueittain valtakunnallisia mitoitus- ja suunnitteluperusteita
hydédyntaen.

Savonlinnan alueen ensimmaisen vasteen toimintavalmiuteen kiinnitetddn huomiota
optimaalisen halytysajoreitin valitsemiseksi. Mikkelin Pellosniemen toimintavalmiutta
pyritddn kehittdmaan sopimalla tehdaspalokunnan osallistumisesta pelastuslaitoksen
halytysvasteisiin.
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Arvio pelastustoiminnan toimintavalmiuden
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

¢ Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaan liittyvat tarpeet on
maaritelty alueen uhkien ja riskien perusteella valtakunnallisesti
yhdenmukaisin laskennallisin perustein.

Ensimmaisen yksikdon toimintavalmiusaika on riittavalla tasolla
koko pelastustoimen alueella. Mahdollisia tulevia ongelmakohtia
seurataan ja niihin pyritdan puuttumaan.

Vuonna 2025 pelastusryhman ja pelastusjoukkueen
toimintavalmius toteutuivat siten, etta ne tayttavat likimain vuoden
2026 alussa voimaan tulleet vaatimukset, jos toiminta jatkuu
ennallaan. Muihin hyvinvointialueisiin verrattuna pelastusryhman
toimintavalmiusajat ovat keskitasoa, mutta pelastusjoukkueen
toimintavalmiusajat ovat selvasti keskimaaraista heikommat.

A- ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin vahimmaisvaatimukset
tayttavan pelastusmuodostelman halyttdmisessa oli usein
puutteita. Muihin hyvinvointialueisiin verrattuna alue on riittavan
pelastusmuodostelman halyttamisessa selvasti keskimaaraista
heikompi.

A

Kuva: Markku Lempinen, sisdministerio




2.2. Pelastustoiminnan suorituskyvyt

Pelastustoiminnan suorituskyvyilla viitataan
pelastuslaitoksen kykyyn suoriutua
pelastustoiminnan tehtavista omin voimin tai

Hteistvissi muiden toimioiden k Sopimus-
teistydssa muiden toimijoiden kanssa. ey
y y o , : henkiléston
Pelastustoiminnan suorituskyvyt muodostuvat

saatavuudessa

yhdesta tai useammasta kyvykkyydesta.

. o arkipdivisin on
Kyvykkyyksia ovat esimerkiksi

. . N haasteita, mika
pelastuslaitoksen voimavarat, kuten henkilosto

- heid _ , . vaikuttaa
a neldan osaamisensa, ajoneuvot, 5 g
J . e J : . suorituskykyihin.
Jarjestelmat, toimintatavat, Suunnltelmatja
sopimukset.

2.2.1. Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin ja
muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttda savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella tarkoitetaan
paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden avulla tehtavaa
sammutus- ja pelastustyota, joka edellyttaa tunkeutumista palavaan, savuiseen ja
rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, sdannollista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa
terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetadn myos muita
menetelmia kuin savusukeltamista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen rakennuspaloissa on ldhes
tavoitetasolla. Savusukelluksen suorituskyvyn toteuma kaupunkialueilla on lahes 100
%, keskisuurilla paikkakunnilla 80 % ja pienilla paikkakunnilla noin 30 %.
Savusukelluksen suorituskykya on pyritty tukemaan hankkimalla lahes kaikille
paloasemille vaihtoehtoisen sammutusmenetelman kalustoa ja kouluttamalla
henkildostoa. Sopimushenkildstdon saatavuuden vuoksi virka-aikana yksittaisissa
tehtavissa on heikkoja henkilévahvuuksia.

Maastopaloissa palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen ovat tavoitetasolla. Suorituskyky on kuvattu hyvaksi erityisesti raskaan
maastopalonsammutusryhman osalta. Liikennevéalinepaloissa vastaavat osa-alueet
ovat lahes tavoitetasolla ja suorituskyky vastaa tavoitteita. Selvityksessa mainitaan, etta
sahkoautopaloihin on varauduttu kaluston ja sopimusjarjestelyjen avulla.
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Muissa tulipaloissa palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen ovat lahes tavoitetasolla, eika merkittavia kehittdmistarpeita ole
tunnistettu, vaikka sopimushenkiléstdon saatavuus aiheuttaakin paivisin haasteita. Myos
sammutusveden saatavuus on lahes tavoitetasolla, eika sen osalta ole esitetty erityisia
kehittdmistarpeita.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton tietojen mukaan Etela-Savon alueella oli 332 tulipaloa, joista
rakennuspaloja oli 72. Pelastusjoukkueella tai sitd suuremmalla
pelastusmuodostelmalla sammutettiin 113 tulipaloa. Edellisen kolmen vuoden
keskiarvo oli 343, joista pelastusjoukkueella tai sitd suuremmalla
pelastusmuodostelmalla sammutettiin 109.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole tulipalojen edellyttdmaan
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Merkittavimpina kehityskohteina ovat sopimushenkildoston
toimintaedellytysten tukeminen ja turvaaminen seka
savusukellusvalmiuden kehittdminen pienten paikkakuntien osalta
uhkien ja riskien mukaiseksi.
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2.2.2. CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan
suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena kemiallisia
aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R), ydinenergiaa (N)
tai rajahteita (E). Naiden aineiden aiheuttamien ymparistovahinkojen torjunnan
suorituskykyja kasitellddn tdman arvion luvussa 2.2.4. Pelastustoimen keskeisia
suorituskykyja CBRNE-onnettomuuksissa ovat

e vaarallisten aineiden nopea havaitseminen ja tunnistaminen

¢ tilannekuvan muodostaminen erilaisin mittaus- ja naytteenottomenetelmin
e CBRNE-aineiden aiheuttaman vaaran rajoittaminen ja hallinta

e altistumisvaarassa olevien suojaaminen ja tarvittaessa evakuoiminen

e turvallinen toiminta omien suojavarusteiden avulla

¢ haitallisten aineiden poistaminen henkilostosta, altistuneista ja kalustosta

e valmius toteuttaa muut tarvittavat jalkitoimet.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on ldhes tavoitetasolla.
CBRNE-suorituskyky kuvataan tavoitteiden mukaiseksi, mutta kemikaalisukeltajien
maaran lisddmisen tarve mainitaan. Kalusto on ajan tasaista ja CBRNE-riskianalyysi on
valmistunut vuonna 2025.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton mukaan vaarallisten aineiden onnettomuuksia oli Etela-Savon
alueella yhdekséan, joista bensiiniin liittyvia oli kaksi. Vaarallisten aineiden
onnettomuuksien edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli kahdeksan.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan CBRNE-onnettomuuksien
edellyttama suorituskyky on ollut puutteellinen kemikaalisukeltajien
maaran osalta, jossa on tunnistettua lisddmistarvetta ollut myos
aiempina arviointi vuosina.

Merkittavimpina kehityskohteina on kemikaalisukeltajien lisdaminen
tunnistetun tarpeen mukaiseksi.
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2.2.3. Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan alta
ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja
vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -varustusta
edellyttdvaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla.
Selvityksen mukaan toimintaymparistossa ei ole tapahtunut muutoksia. Aluskalusto on
Etela-Savossa hyvalla ja ajanmukaisella tasolla. Vesipelastamisen suorituskykya tulee
parantaa koulutustarjontaa lisdamalla ja sopimuspalokuntien toimintaedellytysta
tukemalla. Vesisukellusvalmiutta pidetaan ylla Mikkelin ja Savonlinnan paloasemilla.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton mukaan ihmisen tai eldimen vesipelastustehtavia oli Etela-Savon
alueella 13, joista vesisukellusta kaytettiin kerran. Edellisen kolmen vuoden ihmisen tai
eldimen vesipelastustehtavien keskiarvo oli 33 tehtavaa vuodessa.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston kasityksen mukaan pintapelastusvalmius ei
kaikilta osin vastaa runsaan vesiston aiheuttamia uhkia ja riskeja.
Sopimuspalokuntien osaaminen ja erityisesti paivisin toteutuvat
henkildvahvuudet vaativat kehittamista.

Merkittavimpina kehityskohteina on pintapelastussuorituskykyjen
varmistaminen alueen eri osissa.
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2.2.4. Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan
suorituskyky

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky perustuu kykyyn ryhtya nopeasti
tarvittaviin pelastustoimiin 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjumiseksi sekd johtaa nama
toimet tehokkaasti eri ymparistdissa, mukaan lukien maa-alueet ja merialueiden
rannikkoalueet.

Pelastustoimelta edellytetdan valmiutta rajoittaa vahingon levidminen, kerata ja poistaa
vaarallinen aine seka huolehtia torjuntakaluston ja materiaalin riittavyydesta, huollosta
ja kaytettavyydesta. Keskeista on myds toiminnan suunnitelmallisuus, ohjeistuksen ja
vastuiden selkeys seka kyky toimia johdetusti moniviranomaisyhteistydssa.
Suorituskykya tukevat osaava henkildsto, toiminnan harjoittelu, riittavat resurssit seka
alueellisiin riskiarvioihin perustuva varautuminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla.
Selvityksen mukaan ymparistovahinkojen osalta ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia toimintaymparistossa. Ymparistovahinkoihin liittyvat valmiudet ovat
toteutuneet suunnitelmien mukaisesti. Venekalusto on Etela-Savossa ajanmukaisella
tasolla, mutta korjaus- ja uusintavelkaa on olemassa hyvinvointialueen
lainanottovaltuuksien takia.

Vuonna 2025 Etela-Savon alueella ei ollut laajoja eika merkittavia ymparistovahinkoja
vesistossa eikd maa-alueilla. Erityisesti vesialueilla tapahtuvien ymparistovahinkojen
osalta kaikkia suunniteltuja valmiuksia ei tarvittu.

Muu tieto

Vuonna 2025 6ljyvahinkoja oli Pronton mukaan Etela-Savon alueella 98 kpl, joista
vesialueilla 13. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli 119.

Aluehallintovirastot tekivat ymparistévahinkojen torjunnan valvontaa vuoden 2025
aikana yhtenaisesti koko Suomessa'’. Vastaava valvonta suoritettiin ensimmaisen
kerran vuonna 2022 ja valvonta toistettiin nyt samoin menetelmin. Valvonta koostui
torjuntavalmiustason arvioinnista, suoriteperusteisesta arvioinnista seka yhteisesta
lapikaynnista, joiden perusteella on tehty torjuntavalmiuden kokonaisarviointi.

7 Ympéristdvahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025. Lupa- ja valvontaviraston julkaisu
5/2026.
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Etela-Savon pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttdma torjuntavalmiustaso on B. Tasoa
ei saavuteta. Pelastuslaitoksen torjuntavalmius on kehittynyt tilannekuvan ja logistiikan
osalta vuodesta 2022, muilta osin taso on pysynyt aikaisemmalla tasolla.
Aluehallintoviraston arvion mukaan ymparistovahingon valmiustasopuutteet eivat ole
niin huomattavia, ettd ymparistdvahinkojen torjunta olisi vakavasti uhattuna.

Keskeisimpina kehittdmiskohteina on pelastuslaitoksen ymparistévahingon
torjuntasuunnitelman paivityksen loppuunsaattaminen seka henkiléstdn harjoittelun
maaran ja suunnitelmallisuuden lisddminen. Vahvuuksina voidaan todeta
pelastuslaitoksen veneen kuljettamisen koulutuksen erityisen hyva tilanne seka hyvalla
tasolla olevat kalustokyvyt. Kuitenkin pelastustoimen rahoituksen taso tuo haasteita
kaluston yllapitoon.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole ymparistovahinkojen
torjunnan edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.
Ymparistovahinkoihin liittyvat valmiudet ovat toteutuneet
suunnitelmien mukaisesti.

Merkittavimpina kehityskohteina ovat pelastuslaitoksen
ymparistovahingon torjuntasuunnitelman paivityksen
loppuunsaattaminen seka venekaluston korjaus- ja uusimisvelan
vahentaminen. Lisaksi tulisi lisata henkildoston harjoittelun maaraa ja
suunnitelmallisuutta.
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2.2.5. Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja koysipelastamisella
tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa
on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa tyota, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.®

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla.
Palvelutarpeeseen kuvataan tulleen lisdvaatimuksia Pieksaméaen tuulivoimapuiston
valmistumisen myota. Vaativiin tilanteisiin tarkoitetun joukkueen perustaminen ja
kouluttaminen tukevat selvityksen mukaan suorituskykya. Kaluston osalta
suorituskykya on parantanut Mikkeliin sijoitettu uusi puomitikasyksikko.

Muu tieto

Vuonna 2025 korkealta tai alhaalta pelastamisen menetelmia kaytettiin Pronton
mukaan Etela-Savon alueella kahdeksassa tehtavassa. Puomitikas-, nostolava- tai
tikasautoilla oli yhteensa 111 tehtavaa. Mukana on myds ne tehtavat, joissa
ajoneuvokalustoa ei kaytetty, tai niitd on kaytetty varmistamiseen tai muuhun kuin
ihmisen pelastamiseen. Edellisen kolmen vuoden korkealta tai alhaalta pelastamisen
tehtavien keskiarvo oli yhdeksan. Puomitikas-, nostolava- tai tikasautojen tehtava oli
110.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole korkealta tai alhaalta
pelastamisen edellyttamaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

'8 Putoamisvaarallisella alueella tydskentely pelastustoimessa. Sisaministerion julkaisuja 2021/6.
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2.2.6. Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan
suorituskyky

Liikenneonnettomuuksilla tarkoitetaan tie-, raide-, vesi- ja ilmailuliikenteessa
tapahtuvia onnettomuuksia. Pelastustoimen suorituskyky naissé tilanteissa koostuu
kyvystd muodostaa nopea ja luotettava tilannekuva, turvata onnettomuusalue, estda
lisdvahingot ja toteuttaa tehokas pelastaminen ja ensitoimet kaikissa
liikennemuodoissa. Taman lisaksi suorituskyky edellyttda osaamista ajoneuvojen,
kuljetusjarjestelmien ja toimintaymparistdjen erityispiirteista ja kykya kayttaa
erikoiskalustoa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on tavoitetasolla. Palveluiden
saatavuus on paaosin hyva, mutta yksittaisissa tehtavissa henkildvahvuudet ovat olleet
virka-aikana heikkoja sopimushenkildstén rajallisen saatavuuden vuoksi. Kaluston
kuvataan parantuneen uuden raivausauton myoéta ja olevan muutoin ajanmukainen.

Muu tieto

Vuonna 2025 liikenneonnettomuuksia oli Pronton mukaan Etela-Savon alueella 324
kappaletta, joista tieliikenneonnettomuuksia oli 306. Edellisen kolmen vuoden
keskiarvo oli 421 tehtavaa, joista tieliikenneonnettomuuksia oli 402.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole liikenneonnettomuuksien
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.
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2.2.7. Vaeston varoittamisen suorituskyky

Vaeston varoittamisen suorituskyvyn tarkoituksena on varmistaa, etta vaestolle voidaan
valittda vaara- ja onnettomuustilanteissa tarvittavat vaaratiedotteet ja toimintaohjeet
nopeasti ja luotettavasti. Suorituskyky edellyttaa, etta pelastustoimi pystyy arvioimaan
varoittamisen tarpeen, tuottamaan selkeat ja oikea-aikaiset viestit seka kaynnistamaan
varoittamiseen tarkoitetut halytys- ja varoitusjarjestelmat. Lisdksi pelastustoimen on
yllapidettava jarjestelmien toimintakuntoa, jotta ne toimivat sekéd normaaliolojen
hairidissa etta poikkeusoloissa vaestdn suojaamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on ldhes tavoitetasolla.
Selvityksessa vaestdhalyttimien kuvataan olevan uusittu suunnitellusti ja
halytinverkoston kattava.

Muu tieto

Vuonna 2025 vaestdn varoittamista edellyttamia tehtavia oli Pronton mukaan Etela-
Savon alueella yksi kappale, varsinaista vaaratiedotetta edellyttavia tehtavia ei ollut.
Edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli kaksi tehtdvaa vuodessa.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole vaestdn varoittamisen
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita. Merkittavia
kehitystarpeita ei ole tiedossa.
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2.2.8. Muiden paikallisten riskien edellyttamat
suorituskyvyt

Muut paikalliset riskit ovat riskianalyysissa tunnistettuja paikallisia kohteita, alueita ja
ilmiodita, joita ei kasitelld suorituskykykohtaisissa osioissa. Naihin voivat kuulua
esimerkiksi tapahtuma-alueet, matkailukeskittymat, kriittisen infrastruktuurin kohteet
ja teollisuuden erityiskohteet. Lisaksi paikalliset riskit voivat liittya tiettyihin
onnettomuustyyppeihin, kuten esimerkiksi maastopaloihin, maastopelastamiseen tai
maanalaiseen toimintaan, seka tarvittaessa muihin vastaaviin ilmioihin. Tarvittavat
lisdvalmiudet voivat olla lyhyt- tai pitkakestoisia, ja ne voivat kohdistua henkildstoon,
osaamiseen, kalustoon tai muihin operatiivisiin kyvykkyyksiin.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on tavoitetasolla. Selvityksen
mukaan toimintaymparistdon muutoksissa Eteld-Savossa korostuvat muun muassa
voimakas aurinkovoima- ja tuulivoimarakentaminen seka energiavarastot ja -alueet
seka datakeskukset. Nama tuovat lahinna osaamistarvetta. Myds mahdolliset
ilmastonmuutokseen liittyvat vaikutukset huomioidaan.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole muiden paikallisten riskien
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita. Merkittavia
kehitystarpeita ei ole tiedossa.
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2.2.9. Kansainvalisen avun antamisen ja
vastaanottamisen suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan
valmiuden yllapitoon.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan kansainvalisen avun
antamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen on lahes tavoitetasolla. Etela-Savo on mukana Suomen pelastustoimen
kansainvalisessd maastopalomuodostelmassa (GFFF-V). Etelad-Savossa on koulutettu
noin kolminkertainen maara GFFF-V muodostelman henkilostéa kokoonpanon
tarpeeseen nahden.

Kansainvalisen avun vastaanottamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn
suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. Selvityksen mukaan
suunnitelma on laadittu ja yhteistydalueen suunnitelma on valmistumassa. Henkilosto
onviela koulutettava kansainvalisen avun vastaanottamisen toimintaan ja rooleihin.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan kansainvalisen avun
antamisen suorituskyky on hyvalla tasolla. Vastaanottamisen
suorituskyky on ollut puutteellinen joiltain osin henkilostén osaamisen
osalta.
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2.2.10. Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on tavoitetasolla. Selvityksen
mukaan virka-aputehtavat ovat toteutuneet sopimusten ja suunnitelmien mukaisesti.
Palvelutarpeessa ei ole tullut muutoksia.

Muu tieto

Vuonna 2025 virka-aputehtavia oli Pronton mukaan Etela-Savon alueella 217
kappaletta, joista ensihoidon avustamisia oli 201. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo
oli 259 tehtavaa vuodessa, joista ensihoidon avustamisia oli 232. Virka-aputehtavia
vuonna 2025 oli 8,6 % kaikista tehtavista. Koko maan keskiarvo oli 8,4 %.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole virka-aputehtavien

edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita. Merkittavia
kehitystarpeita ei ole tiedossa.
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(“2 Arvio pelastustoiminnan suorituskykyjen
W8 tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

\

Pelastustoiminnan suorituskykyjen tarve on tunnistettu
padasiassa hyvin.

Pelastustoiminnan suorituskykyjen saatavuus on paaasiassa
hyvalla tasolla. Kehitystarvetta havaittiin muun muassa
sopimushenkildstdn saatavuudessa arkipdaivisin, mika on
vaikuttanut suorituskykyihin. Lisaksi Kansainvalisen avun
vastaanottamisen koulutuksissa on kehitystarvetta.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Etela-Savon

hyvinvointialueen pelastuslaitos on suorituskykyjen
palvelutarpeiden arvioinnissa, suorituskyvyn suunnittelussa ja
valmiuden toteutumisessa hieman yli keskitason.

Kuva: Etela-Savon pelastuslaitos




2.3. Pelastustoiminnan voimavarat ja
jarjestelmat

2.3.1. Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Pelastustoiminnan henkiléstdévoimavaroihin liittyva arviointi tarkastelee
toimintaymparistdssa ja palvelutarpeessa tapahtuneita muutoksia seka niiden
vaikutuksia voimavarojen tarpeeseen ja suunnitteluperusteisiin. Lisaksi arvioidaan
henkilostévoimavarojen maaran ja valmiuksien toteutuminen suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin, huomioiden paallystdn, alipaallystdn ja miehiston sekd paatoimisen,
sivutoimisen ja sopimushenkildstdon kokonaisuus. Arvioidaan henkildston osaamisen
yllapitoa ja kehittamista seka koulutuksen ja harjoitustoiminnan riittavyytta. Lopuksi
arvioidaan henkildston fyysisen toimintakyvyn toteutumista suhteessa vaatimuksiin
kaikissa henkilostoryhmissa. Kokonaisarvio muodostaa kattavan kuvan
pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen tilanteesta ja kehitystarpeista vuoden 2025
aikana.

Hyvinvointialueen selvityksen sisidltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
henkilostoresurssit ovat riittavat. Selvityksen mukaan palvelutarpeessa eika
henkildstdvoimavaroissa ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Merkittavia
kehittamistarpeita ei selvityksen mukaan ole.

Vuorotydta tekevan paatoimisen henkildston saatavuus on ollut hyva, mutta
yleistybaikaa tekevien osalta on ollut vaikeuksia saada kelpoisuuden tayttavaa
henkilostoa. Sopimushenkildston maara on pysynyt vuoteen 2024 verrattuna suurin
piirtein samana, mutta uhkana on henkildston ikdantyminen.

Osaamisen yllapitoa on saatu parannettua esimerkiksi toiminnanohjausjarjestelman
kayttdonoton myota. Sopimuspalokuntien viikkoharjoituksiin annetaan paatoimisen
henkildéstdn toimesta asiantuntija-apua. Paatoimisista pelastajista FireFit-indeksin 3.0
tai yli vaatimukset tayttaa 80 henkilda. Sopimuspelastajista FireFit-indeksin 3.0 tai yli
tayttaa 40 henkiloa. Paallystoa ei ole testattu.
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Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan osaamisen hallintaa jatketaan tulevalla
palvelutasopaatdskaudella vahintaan nykyisella tasolla, nykytilan kuvauksen
mukaisesti. P4atoimisen henkildston koulutuksen jarjestelyt pidetdan vahintaan
nykyiselld, toimivalla tasolla. Sopimuspalokuntien henkildstdn viikkoharjoitukset
suunnitellaan jatkossa vuosittain asemavastaavan ja palokunnan yhteistyossa.
Koulutusvastaava ja paloasemaryhmien palopaallikdt hyvaksyvat suunnitelmat.
Viikkoharjoitussuunnitelmissa huomioidaan pakolliset koulutusvaatimukset ja
painotetaan niiden lisaksi paloasemien vastuualueiden riskeja.

Pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen fyysisen toimintakykyyn liittyvaa toimintaa
jatketaan tulevalla palvelutasopaatdskaudella nykyiselld tasolla, nykytilan kuvauksen
mukaisesti. Testaukset, terveystarkastukset, kehonkoostumusmittaukset ja
toimintakyvyn yllapitoa tukevat toimenpiteet pidetdan vahintaan nykyisella tasolla.
Pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden toimintakyvylle maaritellaan
tavoitteellinen vahimmaistaso.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen selvityksesta kay ilmi, etta
palvelutasopaatoksen ja sen riskianalyysin perusteella alueelle
on tunnistettu tarve henkilostévoimavaroille ja sen maaralle,
joilla alue vastaa tunnistettuihin uhkiin ja riskeihin tehokkaalla
pelastustoiminnalla.

Henkildstévoimavarojen maaran ja valmiuksien toteutuminen
on paaosin toteutunut suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Henkildoston saatavuudessa on havaittu haasteita paallyston
osalta.

Henkilostovoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittamisen
toteutuminen suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ei kay
selvityksesta ilmi. Henkildstévoimavarojen koulutus ja
harjoitustoiminta on riittavaa.

Pelastustoiminnan henkildstdn fyysisen toimintakyvyn
toteutuminen suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ei kay
selvityksesta ilmi. Kaikki pelastustoimintaan osallistuvat eivat
ole fyysisen toimintakyvyn testauksen piirissa.

Taman selvityksen perusteella Lupa- ja valvontaviraston
tiedossa ei ole merkittavia kehitystarpeita liittyen
pelastustoiminnan henkildostdon saatavuuteen, osaamisen
yllapitoon ja kehittamiseen tai fyysiseen toimintakykyyn.
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2.3.2. Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Seuraavissa luvuissa esitetdan kokonaisarvio pelastustoiminnan kalustovoimavarojen
toteutumisesta seka palveluiden voimavarojen kehitystarpeista vuonna 2025. Arviointi
tarkastelee pelastustoiminnan kalustovoimavarojen tilaa suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin, keskittyen ajoneuvokalustoon ja muuhun kaikkia suorituskykyja tukevaan
yleiskalustoon. Suorituskykykohtainen erityiskalusto arvioidaan kunkin suorituskyvyn
yhteydessa. Venekalustoa koskevat tarkastelut esitetdan vesipelastamisen ja
ymparistovahinkotorjunnan luvuissa. Lisaksi esitetdan palveluiden voimavarojen
merkittavat kehitystarpeet (osaaminen, toimintatavat, kalusto ja laitteet seka
ohjelmistot), mukaan lukien niiden perustelut ja kasittely palvelutasopaatoksessa tai
osainvestointisuunnitelmissa. Lopuksi tehddan havainnot palveluiden saatavuudesta,

laadusta, vaikuttavuudesta, kustannuksista ja tuottavuudesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2025 ei tapahtunut
muutoksia, jotka vaikuttivat kalustotarpeeseen. Selvityksessa kalusto kuvataan olevan
ajanmukainen. Ikddntyneelld ajoneuvokalustolla on mahdollisia vaikutuksia tulevina
vuosina palvelutuotantoon, mikali ajoneuvoihin ei saada alueella investoitua
suunnitelman mukaisesti. Kalustossa ei merkittavia kehittamistarpeita.

Muu tieto

Prontosta saatavien tietojen perusteella Etela-Savon hyvinvointialueen ajoneuvokalusto
on alla olevan taulukon mukainen. (Pelastustoimen ajoneuvokalusto Eteld-Savon
hyvinvointialueella.)

Pelastustoimen ajoneuvokalusto Eteld-Savon hyvinvointialueella™

Ensilahdon ajoneuvokalusto Lukumaara Keski-ika (v) | Yli20 vuoden
ikaiset (kpl)

Sammutusautot 34 19 17

Sailidautot 21 19 10

Veneet ja alukset 42 24 26
Miehistoautot 31 12 7

Tikas-, puomitikas ja nostolava-autot 2 9 0

Muut ajoneuvot 12 15 4

Taulukko 9: Etela-Savon hyvinvointialueen ja sopimuspalokuntien ajoneuvokalusto vuonna 2025.

9 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 21.4.2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontavirasto arvioi, ettd alueen pelastustoimen
kalustovoimavarat ovat olleet riittavalla tasolla vuonna 2025.
Pelastustoiminnan kalustovoimavarojen tarve on tunnistettu
palvelutasopaatoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.

Pelastustoiminnan kalustovoimavarat ovat toteutuneet suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin. Kalusto on ikdantynytta, ja on
mahdollista, etta silla on vaikutusta tulevaisuudessa
palvelutuotannon onnistumiseen.

Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan kalustovoimavaroissa
merkittavin kehitystarve on investointien toteutumisen
varmistaminen suorituskyvyn varmistamiseksi.
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2.3.3. Paloasemat ja muut kiinteistot

Tassa luvussa arvioidaan paloasemaverkoston sijainnin, kattavuuden,
palvelutasovaatimusten tayttymisen seka asema- ja miehitysjarjestelyjen
tarkoituksenmukaisuuden operatiivisen valmiuden ndkdkulmasta. Arviointi sisaltaa
myos muiden pelastustoiminnan kaytdssa olevien kiinteistdjen ja toimitilojen — kuten
varikkojen, harjoitus- ja koulutusalueiden, logistiikka- ja huoltotilojen seka hallinto- ja
tukitoimitilojen —toimivuuden, kaytettavyyden, kunnon ja kapasiteetin. Luvussa
esitetdan kiinteistoihin liittyvat keskeiset kehitystarpeet ja mahdolliset
investointitarpeet osana pelastustoimen kiinteistdstrategiaa ja palvelutasoratkaisua.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alue pyrkii kehittdmaan
paloasemaverkostoaan alueen uhkien ja riskien mukaisesti. Selvityksessa kiinteistdjen
osalta todetaan, etta rahoituksen puutteen vuoksi kiireellisia rakennushankkeita ei ole
saatu aloitettua suunnitellusti. Vuonna 2025 on kilpailutettu Pieksdmaen ja
Rantasalmen paloasemien toteutussuunnittelu. Hankkeiden on méaara kaynnistya
vuoden 2026 aikana. Rahoituksen niukkuuden kuvataan uhkaavan myos tulevien
rakennushankkeiden aikatauluja.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan pelastustoimen nykyinen paloasemaverkko sailytetaan.
Kehittdmistarpeiksi on tunnistettu paloasemaverkon osalta remontti- tai
uudisrakennustarpeita, jotka on kuvattu tarkemmin palvelutasopaatoksessa.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Paloasemien ja muiden kiinteistojen tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Alueen
palveluverkoston kehittdminen on suunnitelmallista ja perustuu
toimintaymparistossa havaittuihin tarpeisiin. Pelastustoimen
kiinteistdvoimavarat eivat ole toteutuneet suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin.

Kaynnissa olevat paloasemien rakennushankkeet ovat tarpeellisia
toimintavalmiuden ja palvelujen tason varmistamiseksi.
Paloasemarakentaminen on tunnistettu merkittavaksi ja tarkeaksi
investoinniksi alueella.

Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan kiinteistévoimavaroissa
merkittavin kehitystarve on tunnistetut paloasemaverkon
remontti- tai uudisrakennustarpeet.
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2.3.4. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla on
aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu useampi
viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan
johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa méaaritellaan riskien ja uhkien
edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myos pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoiminnan
johtamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen on ldhes tavoitetasolla.

Pelastustoiminnan johtamisen palvelutarpeeseen ei ole tullut muutoksia. Palvelut on
jarjestetty osittain dynaamisesti siten, etta johtamisvalmius joustaa erityisesti
joukkuetasolla riippuen muun muassa vuodenajasta ja mahdollisesti kohonneesta
onnettomuusriskista johtuen. Myods poikkeusolojen johtamisjarjestelma on paivitetty
vastaamaan nykyista tilannetta.

Yhteistydalueen pelastuslaitokset ovat paattaneet pelastustoiminnan yhteistyo- ja
avunantosopimuksessa, etta pelastustoiminnan johtajuus voidaan tietyin edellytyksin
siirtaa Ita-Suomen johtokeskukselle tai toiselle pelastuslaitokselle.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoimen muodostelmalla on oltava aina johtaja.
Pelastustoiminnan johtamisen jarjestelma on rakennettu siten, etta
se vastaa muuttuviin ja mahdollisesti laajeneviin tilanteisiin.
Yhteistyoalueen tilanne- ja johtokeskuksen palveluita on
hyddynnetty pelastustoiminnan johtamisessa. Naita palveluita voisi
hyddyntaa laajemminkin.

Pelastustehtavilla toteutuneet pelastustoiminnan johtamisen
suorituskyvyt toteutuivat paasaantoisesti hyvin. Ne suurempien
muodostelmien johtamisen suorituskyvyt, joita ei vuonna 2025
tarvittu, olisi arvion mukaan saatu toteutumaan tarpeen mukaisesti.
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Arvio pelastustoiminnan voimavarojen ja
jarjestelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan henkildsto- ja kalustovoimavarojen tarve on
tunnistettu palvelutasopaatoksessa, ja ne ovat paaosin riittavalla
tasolla suhteessa riskeihin ja tavoitteisiin. Henkiloston
saatavuudessa on kuitenkin haasteita erityisesti paallyston osalta,
ja osaamisen kehittamisesta seka fyysisen toimintakyvyn
toteutumisesta ei ole riittdvaa kokonaiskuvaa.

Kalustovoimavarat ovat toistaiseksi riittavat, mutta kaluston
ikdantyminen edellyttaa investointien varmistamista tulevan
suorituskyvyn turvaamiseksi.

Kiinteistdvoimavaroissa on selkeita puutteita suhteessa
tavoitteisiin, ja paloasemaverkon korjaus- ja
uudisrakentamistarpeet muodostavat keskeisimman
kehityskohteen.

Johtamisjarjestelma vastaa nykyisiin tarpeisiin ja toimii padosin
hyvin, mutta tilanne- ja johtokeskuspalveluiden laajemmalla
hyddyntamiselld voidaan edelleen vahvistaa suorituskykya.




2.4. Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita
pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain
mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin

. . . Toimintavalmius-
kohteena olevien pelastustoimen palvelujen .
. o . suunnittelu on
tuottamista tukevia asiakirjoja. Lupa- ja ) .
. - . . _ valtakunnallisesti
valvontavirasto arvioi suunnitelmien laatimista
. . . . verrattuna
ja toteutumista hyvinvointialueen antaman .
. hyvéasséa
selvityksen perusteella. .
tilanteessa.

2.4.1. Pelastustoiminnan
suunnitelmakokonaisuus

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistybalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista
koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskendan ja pelastustoiminnan yhteistydn
jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten johdolla. Suunnitelmakokonaisuuteen
liittyvia suunnitelmia ovat sisdministeridon asetuksen pelastustoimen suunnitelmista
(1363/2018) mukaiset suunnitelmat, esimerkiksi halytysohje ja
sammutusvesisuunnitelma.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoimen
suunnitelma-arkkitehtuurissa ei ole tapahtunut muutoksia aiempaan nahden.
Arkkitehtuuri perustuu sahkdiseen kansiorakenteeseen tallennettuun Suunnitelmat ja
ohjeet-kokonaisuuteen. Kokonaisuus noudattelee sisédministerion pelastustoimen
suunnitelmista antamaa asetusta. Suunnitelmien osalta ei alueella ndhda
merkittdvampaa kehittdmistarvetta.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Suunnitelmien jarjestelyt ja keskinainen hierarkia on selkea ja kattava.

Vaeston varoittamisen suunnitelman kokoaminen yhteen
suunnitelmaosioon on tyon alla.

2.4.2. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu

Vuoden 2025 aikana voimaan tullut uusi pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje ohjaa pelastuslaissa (379/2011) ja pelastustoimen suunnitelma-
asetuksessa (1363/2018) asetettuja suunnitteluvaatimuksia. Uudistettua ohjetta on
taydennetty ja tarkennettu siten, etta toimintavalmiuden suunnittelu ja toteuman
seuranta asettuu yhtenaisemmaksi osaksi toimintaymparisto- ja riskianalyysia seka
onnettomuuksien ehkaisytyota. Tavoitteena on myads, ettd toiminnan ja tietojen
seuranta olisi valtakunnallisesti yhdenmukaista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen siirtymaaika paattyi vuoden 2025 lopussa.

Parhaiten suunnittelun tavoitteet toteutuvat kirjaamalla asiat erilliseen
toimintavalmiussuunnitelmaan. Siten suunnittelun kokonaisuus pysyy eheana ja
vahintaan vuosittain tehtavan paivitystyon toteuttaminen mahdollistuu paremmin.

Muu tieto

Lupa- ja valvontavirasto teki huhti-toukokuussa 2026 selvityksen
toimintavalmiussuunnittelun tilanteesta. Etela-Savon hyvinvointialueen antaman tiedon
mukaan toimintavalmiuden suunnittelu ei ole kaikilta osin toteutunut riittavassa
laajuudessa ja tarkkuudella. Isoimmat puutteet ovat toimintavalmiussuunnittelun
viimeistelyssa. Toimintavalmiuden suunnittelun asiakirjat ovat jatkossa koottu yhdeksi
toimintavalmiussuunnitelma-asiakirjaksi. Taulukossa 10 on hyvinvointialueen antamat
tiedot siten, etta suunnittelun alkuvaiheessa olevien osa-alueiden valmiusasteen on
arvioitu olevan kolmasosa ja suunnittelun loppuvaiheessa olevien osa-alueiden kaksi
kolmannesta. Taulukossa on mukana vain ne osa-alueet, jotka tuli olla huomioituna
vuodelle 2026 tehdyissa suunnitelmissa.
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Pelastustoimen ajoneuvokalusto Eteld-Savon hyvinvointialueella®®

Taulukko 10: Toimintavalmiuden suunnitelmien valmiusaste huhti- toukokuussa 2026

Suunnitelmien

valmiusaste

Toimintavalmius tavanomaisia onnettomuuksia varten 100 %
Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmius 67 %
Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmius 67 %
Muu toimintavalmius 100 %
Suunnitelma toimintavalmiuden kehittamisesta 87 %
Yhteensa 89 %

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen siirtymaaika paattyi vuoden 2025
lopussa, ja suunnitelmien tulisi olla ohjeen mukaisia.

Suunnittelussa on vield vahaista kehitystarvetta. Erillinen
toimintavalmiussuunnitelma on jatkossa kaytossa.

20 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 21.4.2026.
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2.4.3. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden onnettomuuden
varalle suunnitelma pelastustoiminnan johtamisesta ja muusta pelastustoiminnasta.
Tata suunnitelmaa kutsutaan ulkoiseksi pelastussuunnitelmaksi. Suunnitelma on
laadittava yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on
ydinenergialaitos, tuotantolaitos, kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden
kuljetukseen kaytettava ratapiha tai satama-alue. Pelastuslaitoksen ja
toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja
jarjestettava harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Muu tieto

Lupa- ja valvontaviraston tekeméan valvonnan tietojen mukaan Etela-Savon
hyvinvointialueella oli yksi pelastuslain 48 §8:n mukainen erityista vaaraa aiheuttava
kohde ja yllapidettavana yksi ulkoinen pelastussuunnitelma vuoden 2025 lopussa.

Etela-Savon pelastuslaitoksella oli paivitettdvanaan yksi ulkoinen pelastussuunnitelma
vuoden 2025 aikana. Ulkoisten pelastussuunnitelmien paivitys toteutui voimassa
olevan lainsdddanndn ja ohjeistuksen mukaisesti.

Pelastuslaitoksella ei ollut paivitettdvanaan ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
laadittavia turvallisuustiedotteita vuoden aikana.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoituksia jarjestettiin pelastuslaitoksen alueella
yhdessa kohteessa. Harjoitus toteutui voimassa olevan lainsaddanndn ja ohjeistuksen
mukaisesti.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Etela-Savon hyvinvointialueella on yksi erityista vaaraa
aiheuttava kohde, jossa tuli paivittaa ulkoinen
pelastussuunnitelma ja jarjestda suuronnettomuusharjoitus
vuonna 2025. Ulkoisesta pelastussuunnitelmasta laadittavia
turvallisuustiedotteita ei ollut paivitettdvana vuoden aikana.

Ulkoinen pelastussuunnitelma on laadittu ja paivitetty lain
edellyttdmassa aikataulussa.

Ulkoisen pelastussuunnitelman testaaminen harjoituksilla on
toteutunut lain edellyttdmalla tavalla.

Suunnitelmasta tiedottamiselle ei ollut tarvetta vuoden 2025
aikana.

Puutteet ulkoisissa pelastussuunnitelmissa, niita koskevissa
harjoituksissa ja tiedottamisessa ovat olleet hyvin vahaisia, eika
niista ole tarvinnut huomautella pelastuslaitosta.
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Arvio pelastustoiminnan suunnitelmien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Pelastustoimen suunnitelmien kokonaisuus on rakenteeltaan
selkea, kattava ja keskinainen hierarkia toimii hyvin. Suunnitelmat
ovat paaosin saatavilla ja lain seka ohjeistusten mukaisia.

e Kehitystarpeet ovat vahaisia ja liittyvat lahinna vaeston
varoittamisen suunnitelman kokoamiseen yhteen
suunnitelmaosioon.

~ e Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisissa suunnitelmissa
on vain vahaisia puutteita ja jatkossa erillinen
toimintavalmiussuunnitelma on kaytossa.

e Etela-Savon hyvinvointialueen erityista vaaraa aiheuttavaa
kohdetta koskeva ulkoinen pelastussuunnitelma on laadittu ja

paivitetty lain edellyttdamassa aikataulussa, ja sen testaaminen

harjoituksilla on toteutettu vaatimusten mukaisesti.

—
." - .

Kuva: Pirkanmaan pelastuslaitos




3. Pelastustoimen
vapaaehtoistoiminta

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka niiden
kehitystarvetta. Arvioinnin painopiste on sopimuspalokuntien ja sivutoimisten
tuottamissa palveluissa.

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa
voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja muita organisaatioita ja henkiloita.
Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa vapaaehtoisia
pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisdksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna muitakin
toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita, vapaaehtoista
pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka radioamatdoreja ja muita
vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja jarjestoja.

Vapaaehtoisten seka sivutoimisten ja sopimuspalokuntien toiminta pelastustoimen
palvelujen tuottamisessa perustuu aina hyvinvointialueen ja toisen osapuolen
tekemaan sopimukseen. Tama arviointi perustuu vain hyvinvointialueen selvityksessa
antamiin tietoihin seka Lupa- ja valvontaviraston hakemiin tilastoihin.



3.1. Sopimushenkiloston, sivutoimisen
henkiloston seka vapaaehtoisten kaytto
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan palvelutarpeessa ei ole tapahtunut
muutoksia vuonna 2025. Sopimuspalokuntalaisia on noin 450 henkiloa.

Eteld-Savo kuvataan laajaksi ja harvaan asutuksi maakunnaksi, jossa palvelutuotanto
perustuu suurelta osin sopimushenkildoston kayttdoon. Paasaantdisesti
pelastustehtaville on saatu halytettya tarvittava maara sopimushenkildostoa, mutta
joillakin palokunnilla halytyksille lahtevien maara on ollut laskeva. Joillakin palokunnilla
todetaan olleen haasteita uusien henkildiden rekrytoinnissa (vaestdn vaheneminen ja
ikdantyminen), ja pelastuslaitoksen kuvataan tukeneen rekrytointia.

Selvityksessa mainitaan sopimuksia jarvipelastusyhdistysten, radioamatodrien kanssa
seka pelastuskoiraryhman kanssa.

Muu tieto

Lupa- ja valvontavirasto on tehnyt Pronton tietoihin perustuvaa palokuntakohtaista
toimintavalmiuksien tarkastelua. Kuvassa 7 on halytyslukumaaria palokunnittain ja
kuvassa 8 palokuntien henkilokeskivahvuutta A/B-kiireellisilld halytystehtavilla.
Tehdysséa tarkastelussa on havaittu, ettd 16 palokuntaa 26:sta ei saa muodostettua
keskimaarin pelastusryhmaa (4 henkilda) A/B-kiireisille tehtaville. Palokuntien
henkildkeskivahvuus on noussut Etela-Savossa kuvan 8 mukaisesti vuonna 2025 3,8
henkiloon jaaden valtakunnallisen keskiarvon (4,5 hld) alle. Niin sanottuja nollalahtéja,
eli halytysten lukumaara, jolloin halytetysta palokunnasta ei ole yhtaan lahtijaa
tehtavalle, on ollut vuonna 2025 8,3 % halytyksista (valtakunnallisesti 3,2 %).
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Halytystehtavien tehtavamaarat palokunnittain Etela-Savon
hyvinvointialueella?’

Halytystehtavien maarat palokunnittain 2025
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Kuva 7. Halytystehtavien maarat palokunnittain vuonna 2025 Eteld-Savossa

Palokuntien halytystehtaville halytetyn henkiloston keskivahvuus
Etela-Savon hyvinvointialueella??

Palokuntien (n=26) henkilokeskivahvuus A/B-Kkiireisille
tehtaville 2022-2025
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Kuva 8. Palokuntien henkilokeskivahvuus A/B-kiireellisille tehtaville vuosina 2022-2025. Vertailuna
valtakunnallinen keskiarvo, n=673.

2! pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 18.3.2026.

22 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 18.3.2026. Tilasto kuvaa palokuntien kykya
vastata kiireellisiin A- ja B-luokan pelastustoimen tehtaviin sammutus- tai sailiosammutusautolla.
Tilastossa on huomioitu ne tehtavat, joissa on halytetty asemapaikalta sammutusyksikko tai
sailiosammutusyksikko ja joissa vahintaan yksi yksikko joltakin paloasemalta on mennyt A- tai B-
kiireellisena kohteeseen. Tilastossa on huomioitu aseman kokonaisvahvuus (ml. reservi), mutta puutteet
kirjaamisessa voivat esimerkiksi kasvattaa nollalahtojen tai laskea aseman kokonaishenkilovahvuuden
maaraa.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Useilla paikkakunnilla lahin palokunta ei riita tarjoamaan riittavaa
henkiloresurssia kiireellisille tehtaville, vaan tarvittavat resurssit
saadaan koottua vasta toisen palokunnan taydentaessa. Puute
aiheuttaa viivastysta avun saannissa. Alueella on tarve kasvattaa
sopimushenkilostoresursseja niissa palokunnissa, joissa
henkilosto on nykyisellaan riittamaton. Itd-Suomen
aluehallintovirasto arvioi kevaalla 2025, etta Etela-Savossa olisi
tarve rekrytoida vahintdan useita kymmenia uusia
sopimuspalokuntalaisia jakautuen eri palokuntiin, jotta kaikissa
palokunnissa olisi vahintdan pelastusryhman verran halytykseen
lahtijoita.

3.2. Pelastustoimen sivutoimisen ja
sopimuspalokunnan henkiloston seka
vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee
mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien

. . o Vapaaehtois-

vapaaehtoisten organisaatioiden ..

A delivivksia. \ htot toimintaa on
t t t . toist .

0|m|r.1 aet.e‘;/y :Iz‘i .atpaade llotls. ten edistetty
org.an'lsa‘a ioi ‘en o.|m|n aede 'y ysten merkittavésti
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea,

mutta

koulutuksellista tukea tai muuta yhteistyota ..
aktiivisuudessa on

vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa.
P g edelleen laskua.

Toimenpiteiden tulisi nakya kirjattuina
tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa
pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan toimintaymparistossa ei
ole tapahtunut muutoksia, jotka vaikuttaisivat sopimuspalokuntatoiminnan
edistdmiseen. Tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti.
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Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan sopimuspalokuntatoiminnan edistdminen nakyy Etela-
Savossa linjauksena vahvistaa sopimuspalokuntien elinvoimaa, rekrytointia ja
pitovoimaa seka turvata niiden henkilostoresurssi vahintdan vuoden 2022 tasolla osana
pelastustoimen palvelutuotantoa. Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos
sitoutuu osallistumaan aktiivisesti sopimuspalokuntien rekrytointiin, tarjoamaan
aktiiviselle sopimushenkildstolle liikkunta- ja kulttuuriedun seka tukemaan
palokuntanais- ja nuorisotoimintaa yhteistyossa SPEKin kanssa muun muassa
avustusten ja varustehankintojen avulla. Lisaksi paatoksesséa korostetaan koulutuksen
merkitysta: sopimuspalokuntalaisten koulutus jarjestetdan Pelastusopiston
opetussuunnitelman mukaisesti ja koulutusputken kattavuutta luvataan parantaa
palvelutasokauden aikana. Kehittdmistarpeena todetaan viel3, etta
sopimushenkildostdn rekrytointia ja pitovoimaa edistavia, tarvittaessa
palokuntakohtaisesti raataldityja toimia lisataan, koska vaeston ikdantyminen ja
pienempien taajamien vaestokato haastavat sopimuspalokuntien toimintakykya
tulevaisuudessa.

Sopimuspalokuntatoiminnan kehittdminen on huomioitu osana palvelutasopaatdsta ja
sen kehittdmissuunnitelmaa.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alueen antamien tietojen mukaan edistdmistoimet ovat toteutuneet
suunnitelmien mukaisesti. Alueella on kuitenkin havaittavissa joillakin
paikkakunnilla sopimusperustaisen toiminnan aktiivisuuden laskua,
johon alueen on vastattava kehittamistoimilla.
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3.3. Sopimuspalokuntaan ja muuhun
vastaavaan yhteisoon kuuluvan henkilon
terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisd6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkild ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella tyoterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla on
tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tyosta ja tydolosuhteista
johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkildn turvallisuutta, tyokykya ja
terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan sopimuspalokuntien
henkildstd kuuluu hyvinvointialueen tyoterveyspalveluiden piiriin. Terveystarkastukset
on saatu toteutettua suunnitellusti vuonna 2025.

Muu tieto

Hyvinvointialueen antamien tietojen mukaan tyoterveystarkastuksiin paasyssa on
edeltavana vuonna 2024 ollut palveluntarjoajasta johtuneita viiveita, mutta tarkastukset
ovat kuitenkin toteutuneet.

Palvelutasopaatdoksen paatéososuuden mukaan Etela-Savon pelastustoimi jarjestaa
kustannuksellaan terveystarkastukset pelastustoimintaan osallistuvalle henkilostolle,
samoin toiminnan aloittaville, veneen kuljettajille ja ajokorttien yhteydessa.

Palvelutasopaatoksen muun tekstiosuuden mukaan savusukelluskelpoisten
sopimuspalokuntalaisten maaraa tulisi kyeta tulevaisuudessa lisdamaan.
Toimintakyvyn seurantaan on tavoitteena saada jarjestelma ja kilpailutuksessa
tarkoitukseen on toiminnanohjausjarjestelma.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Sivutoimisen henkiloston seka sopimuspalokuntaan ja muuhun

vastaavaan yhteis66n kuuluvan tydterveystarkastukset toteutuivat
alueella vaatimusten mukaisesti vuonna 2025.
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3.4. Sivutoimisen henkiloston ja
sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteis6dn kuuluvalta henkildlta vaaditaan Pelastusopiston
opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan koulutusta tarjotaan
koulutuskalenterin mukaan eri puolilla maakuntaa. Kurssitarjonnan kerrotaan olevan
paaosin riittavaa, mutta kouluttajien maarassa on ollut hieman puutteita. Koulutuksen
prosessin kehittaminen on alueella tyon alla.

Muu tieto

Palvelutasopdatdksen mukaan sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston
koulutus jarjestetdan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukaisesti, koulutusta
suunnitellaan vuosittain koulutuskalenterilla ja viikkoharjoituksilla seka
sopimuspalokuntalaisten koulutusputken kattavuutta parannetaan koko
palvelutasokauden ajan. Lisdksi koulutusta, osaamisen hallintaa ja toimintakyvyn
seurantaa vahvistetaan muun muassa lisaamalla kouluttajia, kehittamalla
harjoitusaluetta ja ottamalla kayttoon koko aluetta tukeva toiminnanohjausjarjestelma.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Sivutoimisen ja sopimushenkiléston koulutus alueella perustuu

Pelastusopiston opetussuunnitelmaan. Koulutukset ovat toteutuneet
alueen selvityksen mukaan suunnitellusti.
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Arvio pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

¢ Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta on alueella edelleen
valttamatonta palvelutason turvaamiseksi. Sivutoimisen ja
sopimushenkiloston koulutus perustuu Pelastusopiston
opetussuunnitelmaan ja on toteutunut suunnitelmien mukaisesti.
Useilla paikkakunnilla nykyinen henkilosto ei kuitenkaan riita
kiireellisiin tehtaviin, vaan resurssit joudutaan kokoamaan
useamman palokunnan yhteistydna, mika viivastyttaa
avunsaantia.

Alueella on selkea tarve lisata sopimushenkilostoa erityisesti
niissa palokunnissa, joissa lahtovalmius ei tayty. Lupa- ja
valvontaviraston arvion mukaan uusia sopimuspalokuntalaisia
tarvitaan kymmenia, jotta kaikissa yksikdissa saavutetaan
vahintaan pelastusryhman vahvuus.

Vaikka rekrytoinnin ja kehittamisen toimenpiteet ovat edenneet
suunnitellusti, sopimusperustaisen toiminnan aktiivisuudessa on
havaittavissa laskua joillakin paikkakunnilla. Keskeiset
kehittamistarpeet kohdistuvat rekrytoinnin tehostamiseen,
henkildostdn sitouttamiseen seka toiminnan houkuttelevuuden ja
jatkuvuuden varmistamiseen muuttuvassa toimintaymparistossa.




4. Vaestonsuojelun palvelut

Tasséa luvussa arvioidaan vaestdonsuojelun palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja
saatavuutta seka palvelujen kehitystarvetta.

Pelastuslain mukaan pelastustoimen viranomaisen on varauduttava hoitamaan
toimialaansa kuuluvat vaestonsuojelutehtavat riittavilla suunnitelmilla ja valmisteluilla.
Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdonsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdénsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaation maarittdminen
e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkildstdon varaaminen
e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildston kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyd.

4.1. Vaestonsuojeluun varautumisen
suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttdmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittdmisesta ja tehtavien
hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan suunnitelmien paivitystyo
on jatkunut vuonna 2025. Maailmanpoliittinen tilanne on sellainen, etta varautumista
tehdaan talla hetkella todella tiiviisti. Uhkamallien tarkentuminen on aiheuttanut
paivitystarvetta suunnitelmiin ja suurinta osaa suunnitelmista onkin paivitetty tai
paivitetaan parhaillaan.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen (2025-2026) paatoksen mukaan vaestonsuojeluun
varautumiseen liittyvat pelastustoimen vastuut ja tehtavat on maaritelty niin, etta ne
kattavat pelastuslain 64. pykalan mukaiset vaatimukset.



Vaestonsuojeluun varautuminen on suunnittelu ja resursoitu siten, etta
hyvinvointialueen pelastustoimi:

1) huolehtii vaestonsuojelutehtavien edellyttamasta sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnista;

2) kouluttaa ja varaa henkilostda ja vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkilostoa seka
muuta henkilést6a vaestdnsuojelutehtaviin;

3) huolehtii vaestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien
perustamisesta ja yllapidosta;

4) varautuu valmiuslain 121. pykalassa tarkoitettuun vaeston siirtdmiseen; seka

5) huolehtii muistakin naita vastaavista toimenpiteista.

Tarvittavat suunnitelmat yllapidetaan nykytilan kuvauksen mukaisesti ja huomioidaan
alueellisessa riskinarvioissa ja pelastustoimen riskianalyysissa tapahtuvat muutokset.

Tahan toimintaan kaytetdan noin 3 henkildtyovuotta.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Vaestonsuojelutehtavien edellyttdma suunnittelutarve on tunnistettu.
Suunnittelutarve on kasvanut turvallisuusymparistdn muutosten myota.

Vaestonsuojelutehtavien edellyttama suunnitelmakokonaisuus vastaa
paaosin alueella esiintyvia riskeja ja uhkia. Suunnitteluresurssien
riittavyytta suunnitelmakokonaisuuden laatimiseksi ja yllapitamiseksi ei
ole arvioitu.
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4.2. Pelastustoimen viranomaisten vastuulla
olevien vaestonsuojelutehtavien
suunnitelmien ja toiminnan
vhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vastuullaan olevien
vaestdnsuojelutehtavien toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden
yhteistoimintatarpeet ja -sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen
sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen Vaestonsuojeluun
selvityksen mukaan suunnitelmien ja toiminnan varautumisen
yhteensovittamista on toteutettu mm. saatavuus seka
pelastuslaitosten IKAROS-verkoston kautta taso ovat
seka yhteistydssa Sisaministerion ja kehittyneet
Puolustusvoimien kanssa. Yhteensovittamista vuoden 2025
tehddan myods harjoitusten muodossa. Etela- aikana.

Savossa on kaytossa kuntien, Eloisan eri

toimialojen seka vapaaehtoistoimijoiden

yhteistydssa kehitetty hairidtilannekeskusten

toimintamalli. Hairictilannekeskusten toimintaa on harjoiteltu viime vuosina.

Etela-Savon laajuinen kylaturvallisuushanke lahti kayntiin vuoden 2025 lopulla.
Hankkeessa kartoitetaan aktiivisia ryhmia kylilta ja organisoidaan niiden toimintaa
kylaturvallisuusryhmiksi.

Muu tieto

[ta-Suomen aluehallintoviraston valvontaraportissa Etela-Savon hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen riskianalyysista vuodelta 2025 todetaan, etta tarvittavaa
yhteensovittamista tulee tehda Sisaministerion ohjeen mukaisesti YT-alueen
hyvinvointialueiden pelastuslaitosten edustajien kesken.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Yhteensovittamisen tarve on merkittava erityisesti pelastustoimen,
kuntien ja muiden viranomaisten rajapinnoissa. Tarve vahvistaa
yhteista suunnittelurakennetta korostuu, jotta suunnitelmat
muodostavat yhdenmukaisen kokonaisuuden.

Yhteensovittamisen resurssit ja rakenteet ovat olemassa ja toiminta
on paaosin vakiintunut. Suunnitelmien saatavuus vaihtelee.
Yhteisty0 on systemaattista ja sen toteutus kohtaa tavoitteet.

Yhteensovittamisen rakenteita tulee edelleen vahvistaa, jotta
toiminta on saanndllista ja ohjattua.

4.3. Hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestonsumeluorganlsaatlon
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisen vastuulle kuuluvien

vaestdnsuojelutehtavien toteuttaminen edellyttaa riittavan

vaestdnsuojeluorganisaation maarittamista. Tama sisaltaa tarvittavan henkildston

(p@a- ja sivutoiminen seka sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen

maarittelyn ja varaamisen seka naita koskevien suunnitelmien laatimisen ja
sadannollisen paivittamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuodelle 2025 asetetut
tavoitteet toteutuivat vaestonsuojeluorganisaation maarittamisen osalta.
Pelastustoimen poikkeusolojen johtamis- ja vaestonsuojeluorganisaatioiden rakenteen
paivitystyo jatkuu edelleen.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alueen riskien edellyttdman vaestonsuojeluorganisaation tarve on
tunnistettu. Henkildston saatavuuden riittavyytta ei ole arvioitu.

Organisaation maarittely on viela kesken, eika vaestonsuojelun
tehtavakuvien dokumentointi ei ole kaikilta osin ajantasaista.

Organisaation rakenteen selkeytta ja yhteytta
vaestonsuojelutehtavien kokonaisuuteen tulee edelleen kehittaa.

4.4. Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan
henkiloston, kaluston ja tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen toimialaan kuuluvien vaestdnsuojelutehtavien
toteuttaminen edellyttda periaatteiden maarittamista sille, miten
vaestdonsuojeluorganisaation henkildsto ja tarvittavat tilat varataan ja kuinka usein naita
koskevat suunnitelmat paivitetdan. Varautumiseen sisaltyy paatoimisen, sivutoimisen
ja sopimuspalokuntien henkildston henkilovaraamisen seka pelastuslaitoksen omien
toimitilojen ja mahdollisten vaistétilojen varaaminen poikkeusolojen tehtavia
hoitamiseen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan henkildstdn varauksia on
tydstetty vuoden 2025 aikana ja paatokset tulivat alkuvuodesta 2026.
Ajoneuvovaraukset ovat ajan tasalla ja niita on taydennetty vuoden 2025 aikana.
Tydkoneiden osalta tehdaan yhteistydta eri toimijoiden kesken, jotta tarpeellisen
konekaluston riittdvyys on varmistettu. Tilavarauksia tarkastellaan ristiin eri toimijoiden
valilla.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Varaustarve on yhtaldinen suunnittelun kanssa, ja se kattaa
henkildstdn, kaluston ja tilat riskiperusteisesti ja poikkeusolojen
skenaarioiden mukaan.

Ulkopuolisten resurssien (esim. kuljetus, tyokoneet) saatavuus ei
ole viela kauttaaltaan varmistettu sopimuksin.

Varausten ajantasaisuudessa ja todentamisessa on viela
kehitettavaa, erityisesti tilojen osalta.

Vaistotilojen suunnittelua, sopimusperustaa ja kaytettavyyden
testausta tulee edelleen vahvistaa. Materiaali- ja
kalustovarauksille tarvitaan systemaattinen elinkaarimalli ja
selkea priorisointi.

4.5. Vaestonsuojelun johto- ja
erityishenkiloston koulutus

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostolla tulee olla riittava osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulle kuuluvien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiselle vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldpidon maarittely seka naihin perustuvien toimenpiteiden suunnittelu muodostavat
vaestdonsuojelutehtavien koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
vaestdonsuojeluorganisaation koulutuksille asetetut tavoitteet toteutuivat paaosin
suunnitellusti vuoden 2025 aikana. Koko pelastuslaitoksen paatoiminen henkilosto
seka sopimushenkilostod ovat saaneet perustasoisen varautumiskoulutuksen
pelastuslaitoksen itse kouluttamana. Hairiétilannekeskuksiin liittyvia koulutuksia on
jarjestetty useamman kunnan alueella. Yksittaiset pelastuslaitoksen henkilot ovat
kayneet myos muita erityyppisia vaestonsuojeluun liittyvia koulutuksia.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Koulutus- ja harjoitustarve on sailynyt samalla tasolla, ellei kasvanut
kautta linjan. Tarve vahvistaa roolikohtaista osaamista ja varmistaa
sen jatkuvuus on edelleen olemassa.

Perustasoista vaestdonsuojelukoulutusta on jarjestetty kattavasti
pelastuslaitoksen henkildstolle. Harjoituksiin osallistuminen on
toteutunut suunnitellusti.

Koulutusjarjestelman systematisointia, sisaltojen
yhdenmukaistamista ja seuraamisen vahvistamista tarvitaan
edelleen. Harjoitustoiminnan tulee kattaa kaikki kriittiset
tehtavakokonaisuudet.

4.6. Pelastustoiminnan poikkeusoloissa
mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttdminen

* johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen

¢ johtamis- javiestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan edellytykset
poikkeusolojen johtamiselle ovat kunnossa.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alueella on tunnistettu tarve jatkaa suojattujen, teknisesti
toimintavarmojen johtamistilojen kehittdmista. Varajarjestelmien
ja hajasijoitettujen johtamistilojen tarve korostuu
toimintaympariston vaatimusten kasvaessa.

Johtamistilojen saatavuus on tavoitteiden tasolla ja kehittyy
edelleen. Teknisten jarjestelmien toimintavarmuus ja
viestiyhteyksien saatavuus on tavoitteiden tasolla.

Johtamistilojen laatu on tavoitellulla tasolla ja kehittyy edelleen.

Varajarjestelmien, viestiyhteyksien ja teknisen infrastruktuurin
parantaminen on keskeista poikkeusolojen johtamiskyvyn
varmistamiseksi. Hajasijoittamisen toiminnalliset ja tekniset
ratkaisut tulee varmistaa.
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Arvio vaestonsuojeluun varautumisen palvelujen
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Vaestonsuojeluun varautumisen palveluiden tarve on tunnistettu.

e Vaestonsuojeluun varautumisen palveluiden saatavuus on
paaosin kunnossa, joskin erityisesti suunnittelussa on edelleen
paivitystarpeita.

e Vaestonsuojeluun varautumisen palveluiden keskeisena
kehitystarpeena on keskeneraisten suunnitelmien saattaminen
valmiiksi.

e Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Eteld-Savo on vahintaan
keskimaaraisella tasolla vaestonsuojeluun varautumisen
palveluissa, ellei hieman sen ylapuolella.

Kuva: Etela-Savon pelastuslaitos



5. Pelastustoimen investointien
tarve ja vaikutukset

5.1. Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset. Lupa-
ja valvontavirasto tehtavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta. Arviossa
on kiinnitettava huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja vastaavan palvelutason
edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen ja pelastustoimen
osainvestointisuunnitelman sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen perusteella Etela-Savon
pelastustoimen keskeinen investointitarve kohdistuu paloasemakiinteistoihin seka
ikdaantyvaan kalustoon. Selvityksessa todetaan myds, etta palvelutasopaatoksessa on
tunnistettu investointitarpeita paloasemakiinteistdihin, venekalustoon ja muuhun
kalustoon, mutta kaikkia naista ei ole viela sisallytetty investointisuunnitelmiin.

Pelastustoimen vuosien 2027-2030 investointikokonaisuus on yhteensa noin 13,3
miljoonaa euroa, josta merkittavimmat yksittaiset hankkeet ovat Kangasniemen
paloasema 3,2 miljoonaa euroa, Juvan paloasema 3,2 miljoonaa euroa ja Mikkelin
VPK:n paloasema 2,0 miljoonaa euroa. Kalustohankinnoissa korostuvat nelja
sammutusautoa, kolme sailidautoa seka puomitikasauto. ICT-investoinneissa
korostuivat tietojarjestelmamuutokset, kansallisen onnettomuuksien
ehkaisyjarjestelman kayttodnotto seka robotiikan ja tekoalyn hyddyntaminen.

Rakennukset

Selvityksessa todetaan, etta kiireellisia rakennushankkeita ei ole saatu aloitettua
suunnitellusti rahoituksen puutteen vuoksi, mika viittaa kertyneeseen investointi- ja
korjausvelkaan palveluverkossa.

Kalusto

Kaluston osalta lahtdtilanne on vaativa, kun sammutusautojen seka sailidautojen keski-
iat vaihtelevat 17-18 vuoden tienoilla. Rahoituksen niukkuuden arvioidaan uhkaavan
kaluston vanhenemista, toimintavarmuutta ja tyoturvallisuutta.



ICT

Investointisuunnitelmassa vuosille 2027-2030 ei esitella erillisia ICT-investointeja.
Vuosittaisessa selvityksessa ICT-investoinneissa korostuivat
tietojarjestelmamuutokset, kansallisen onnettomuuksien ehkaisyjarjestelman
kayttdonotto seka robotiikan ja tekoalyn hydédyntaminen.

Muu tieto

Kustannusvaikuttavuusanalyysia pelastustoimen investoinneista ei ollut kaytossa
arvioinnissa.
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Arvio pelastustoimen investointien
tarpeesta

Rakennusinvestointien tarpeesta muodostuu selkea yleiskuva,
mutta kohdekohtaisesti tilanne on heikompi. Selvitys osoittaa,
ettd paloasemakiinteistoihin liittyva investointitarve on
todellinen, ja ettd rakennushankkeita on viivastynyt rahoituksen
puutteen vuoksi. Sen sijaan yksittaisten kohteiden osalta ei
esiteta esimerkiksi kuntoarvioita paloasemaverkon
vaihtoehtotarkasteluja tai sita, voidaanko sama palvelutaso
saavuttaa muulla jarjestelylla. Investoinnit eivat nayttaisi
olevan ristiriidassa valtakunnallisten tavoitteiden kanssa, koska
ne liittyvat palveluverkon yllapitoon ja toimitilatehokkuuteen,
mutta tarveperusteluiden laatu jaa osin yleisluontoiseksi.

Kalustoinvestointien osalta valittyy selkea ja vahva
tarveperusta. Sammutus- ja sailidautokaluston korkea keski-ika
tukee suoraan investointisuunnitelmassa esitettya
uusimisohjelmaa, ja selvityksessa tunnistetaan
nimenomaisesti riski siita, etta rahoituksen niukkuus heikentaa
kaluston toimintavarmuutta ja tyoturvallisuutta. Nailta osin
investointisuunnitelma nayttaa tukevan pelastustoimen
kustannusvaikuttavaa jarjestamista, koska kyse on pdaosin
suunnitelmallisesta elinkaarenhallinnasta. Puomitikasauton
kohdalla toiminnallinen peruste on uskottava, mutta yksildity
uusimistarve jaa asiakirjassa vahemmalle. Lisdksi asiakirja
osoittaa, ettad kaikkia tunnistettuja kalustotarpeita ei viela ole
saatu suunnitelmaan, mika on tarkea havainto
kokonaisarviossa.

ICT-investointien osalta on selva epasuhta tunnistettujen
kehittamistarpeiden ja investointisuunnitelman nakyvan
sisallon valilla. Naita ei kuitenkaan ole esitetty erillisina
investointeina, minka vuoksi ICT-tarpeiden kokonaisarviointi jaa
puutteelliseksi. Naiden rahoitus voi loytya kayttotaloudesta tai
olla loytymatta.
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5.2. Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Lupa- ja valvontaviraston tehtdvana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen ja pelastustoimen
osainvestointisuunnitelman sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antamassa vuosittaisessa selvityksessa investointien vaikutuksia
kuvataan ennen kaikkea toimintavarmuuden, tydturvallisuuden, toimitilatehokkuuden
ja palveluverkon yllapidon ndkdkulmista. Vaikutusten arviointi jaa paaosin yleiselle
tasolle eika yksittaisille 2027-2030 hankkeille esiteta systemaattisia vaikutusarvioita.

Rakennukset

Rakennusinvestointien osalta selvityksessa todetaan, etta uudisrakennushankkeilla
voidaan parantaa muun muassa toimitilatehokkuutta. Lisdksi Mikkelin kaupungin
omistamien paloasemien siirtymisen hyvinvointialueen omistukseen arvioidaan
pienentdvan vuokra- ja kiinteistokustannuksia. Vaikutuksia ei kuitenkaan konkretisoida
esimerkiksi vasteaikoina tai palveluverkon kattavuutena yksittaisten hankkeiden
tasolla.

Kalusto

Kaluston osalta investointien vaikutukset ovat selkeasti perusteltuja. Mikali kalustoa ei
uusita riittavasti, kalusto vanhenee ja toimintavarmuus seka tyoturvallisuus
heikkenevat.

ICT

ICT:n osalta vaikutuskuva jaa osin epaselvaksi. Vaikka selvityksessa painotetaan
jarjestelmauudistuksia ja tiedonhallintaa, ndma eivat investointisuunnitelmassa omana
investointiluokkanaan.

Muu tieto

Kustannusvaikuttavuusanalyysid pelastustoimen investoinneista ei ollut kaytossa
arvioinnissa.
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Arvio pelastustoimen investointien
vaikutuksista

Rakennusten osalta investoinneista saadaan yleinen, mutta ei
kovin tarkka kuva vaikutuksista. Vuosittainen selvitys tukee sita,
etta asemakiinteistoihin tehtavat investoinnit voivat parantaa
toimitilatehokkuutta ja osin myos kustannusvaikuttavuutta.
Tasta huolimatta yksittaisten 2027-2030 rakennushankkeiden
vaikutuksia ei avata esimerkiksi toimintavalmiuden,
palveluverkon tai sopimuspalokuntien kayttoedellytysten
nakokulmasta. Erityisesti laajakantoisten ja taloudellisesti
merkittdvien paloasemahankkeiden osalta kohdekohtaiset
vaikutukset ovat tarpeen.

Kalustoinvestointien osalta arviot vaikutuksista ovat saatavilla
olevan aineiston perusteella uskottavimmat. Kaluston korkea
ika ja selvityksessa tunnistettu riski toimintavarmuuden ja
ty6turvallisuuden heikkenemisestd muodostavat loogisen ja
selkedn uusimistarpeen. Sammutus- ja sailidautojen
uusiminen nayttaytyy valttamattomana toimintakyvyn
yllapitdmisena. Puomitikasauton kohdalla asiakirjassa on myds
konkreettinen naytto siita, etta vastaava investointi on
parantanut suorituskykya.

ICT-investointien vaikutusten arviointi jaa aineistossa vajaaksi.
Selvityksessa kuvataan, etta tietojarjestelmat, tietoturva,
robotiikka ja kansalliset jarjestelmauudistukset voivat tukea
tuottavuutta, tiedolla johtamista ja toiminnan yhtenaistamista.
Naita vaikutuksia ei kuitenkaan sidota
investointisuunnitelmassa nimettyihin ICT-investointeihin.
Keskeinen havainto on, etta vaikutuksia koskeva kuvaus on
olemassa toiminnan kehittamisen tasolla, mutta ei
investointisuunnitelman tasolla.

Kokonaisvaikutus on siten uskottavin kaluston elinkaaren
hallinnassa ja asemaverkon yllapidossa, mutta vaikutusten
laatu vaihtelee investointityypeittadin ja yksittaiskohtainen
vaikutusarviointi on osin puutteellista.

Pelastustoimen palvelut Etela-Savon hyvinvointialueella 2025 89



Arvio pelastustoimen investointien tarpeesta ja
vaikutuksesta:

e Eteld-Savon pelastustoimen investointitarpeiksi on aineiston
perusteella tunnistettu merkittavia rakennus- ja
kalustoinvestointeja seka ICT-kehittamistarpeita, mutta
investointisuunnitelma ei kata kaikkia vuosittaisessa selvityksessa
ja palvelutasopaatoksen kehittamissuunnitelmassa esiin tuotuja
tarpeita. Erityisesti rakennusinvestointien yleinen tarve hahmottuu
selvasti, vaikka kohdekohtaiset perustelut jadvat osin
yleisluonteisiksi.

Kaikkia tunnistettuja paloasemakiinteistdihin, venekalustoon ja
muuhun kalustoon liittyvid investointitarpeita ei ole viela
sisallytetty investointisuunnitelmaan. Kokonaisinvestointitaso on
13,305 miljoonaa euroa, ja painopiste sijoittuu vuosille 2029-2030,
mika voi lisata toteutuksen ajoitukseen ja priorisointiin liittyvia
paineita. ICT:n osalta kehittamistarpeita tunnistetaan aineistossa,
mutta niita ei ole esitetty investointisuunnitelmassa erillisina
investointeina.

Investointien vaikutuksia kuvataan aineistossa uskottavimmin
kaluston suorituskyvyn ja toimintavarmuuden yllapitamisen seka
paloasemakiinteistdihin liittyvan palveluverkon kehittamisen
nakdkulmasta, mutta useiden hankkeiden vaikutusarviointi jaa
yleisluonteiseksi. Kalustoinvestointien osalta vaikutusperusteet
ovat kokonaisuutena selkeimmat.

Rakennushankkeiden osalta kohdekohtaisia vaikutusarvioita ei
esiteta riittavalla tarkkuudella, eika esimerkiksi Juvan,
Kangasniemen tai Mikkelin VPK:n paloasemahankkeiden yhteytta
toimintavalmiuspuutteisiin, palveluverkkoon tai kiinteistdjen
kuntoon yksildida tarkemmin. Kalustohankintojen vaikutuksia
voidaan pitaa yleisella tasolla uskottavina, erityisesti suorituskyvyn
yllapitamisen nakokulmasta, mutta dokumentaatio jaa osin
puutteelliseksi. ICT-investointien vaikutukset tunnistetaan
toiminnan kehittamisen tasolla, mutta niita ei ole kuvattu
investointisuunnitelman tasolla riittdvan tasmallisesti.

Kuva: Etela-Savon pelastuslaitos



6. Menetelmat ja laatuseloste

6.1. Arvioinnin tietopohja

Lupa- ja valvontaviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen tietoon
etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa tilannekuvaa
on laajennettu hydodyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelmasta (Pronto) haettuja
tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista,
suunnitelmista ja paatoksista. Arvioinnissa on lisaksi hyddynnetty Lupa- ja
valvontavirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja
selvityksia.

Asiantuntija-arvioiden valmistelu lahtee liikkeelle kunkin vuoden alussa, kun
sisaministerio lahettaa tietopyynndn hyvinvointialueille seka toimenpidepyynnon Lupa-
javalvontavirastolle laatia vuosittaiset alueelliset asiantuntija-arviot seka
valtakunnallinen asiantuntija-arvio pelastustoimen palveluista. Hyvinvointialueet
laativat seurannan ja arvioinnin perusteella keratyt tiedot hyvinvointialueen
vuosittaiseen selvitykseen sekd investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelmaan, ja toimittaa tiedot sisdministeriolle sekd Lupa- ja Valvontavirastolle
huhtikuun loppuun mennessa. Lupa- ja valvontavirasto laati touko-kesakuun aikana
alueelliset asiantuntija-arviot, ja toimittavat ne sisaministeriodn seka hyvinvointialueille
tiedoksi. Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto laatii valtakunnallisen asiantuntija-arvion
alueellisten asiantuntija-arvioiden pohjalta syyskuun puolivaliin mennessa.

Pelastustoimen asiantuntija-arviot julkaistaan julkisessa tietoverkossa Lupa- ja
valvontaviraston verkkosivuilla lokakuun aikana. Pelastustoimen asiantuntija-arvioita
kaytetdan sisaministerion vuosittaisessa selvityksen lisaksi keskeisena materiaalina
vuosittaisten hyvinvointialueneuvotteluihin valmistauduttaessa seka itse
neuvotteluissa.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvioon liittyva prosessi on esitetty kuvassa 5.
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Lupa- ja valvontaviraston pelastustoimen asiantuntija-arvion prosessi
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Kuva 6. Asiantuntija-arvioiden laatiminen ja aikataulu.

Pelastustoimen palvelut Eteld-Savon hyvinvointialueella 2025 92



6.2. Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja
laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen lisaksi
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto), jonka aineisto
muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten pelastustoimen
organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen yllapitamista
toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat pdaasiassa julkisesti ja
avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot
on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu suoraan rekisterista ilman
valtakunnallista tarkistusta. Lupa- ja valvontaviraston seka aiempien
aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat saatavissa virastolta
tietopyynnalla.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden aineistot
eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat osallistuneet
arviointiin, ja heilld on ollut myds mahdollisuus kommentoida arvioinnissa kaytettavaa
tietopohjaa.

Henkildoston henkildotydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri pelastuslaitoksilla
arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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Lahteet ja arvioinnissa kaytetty
aineisto

Hyvinvointialueen asiakirjat

Etela-Savon hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelma 2027-2030.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos vuosille 2025-2026.
Etela-Savon hyvinvointialueen vuosittainen selvitys.

Julkaisut

Johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen julkaisuja
290/2025.

Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdministerion julkaisu 2025:14.

Putoamisvaarallisella alueella tydoskentely pelastustoimessa. Sisdministerion julkaisu
2021:6.

Ympaéristdvahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025. Lupa- ja valvontaviraston
julkaisu 5/2026.

Tietojarjestelmat

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/682c8cce-0307-42a1-8848-cb69829a4dc7/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162953/SM_2021_6.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162953/SM_2021_6.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.doria.fi/handle/10024/194685
https://www.doria.fi/handle/10024/194685

PO Lupa-ja
@@ valvontavirasto

Pelastustoimen ja varautumisen osasto, pelastustoimen yksikko
Tampere 2026



