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Hyvinvointialuelain 115.1 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma vahintdan kolmeksi vuodeksi. Talousarviovuosi on

taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on hyvinvointialuelain 115.2 §:n mukaan laadittava
siten, etta se on tasapainossa tai yljadmainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden
taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama. Hyvinvointialueen taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijadma. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on

toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Alijaédmien kattamista koskevaa sdantelya on muutettu 1.6.2026 alkaen
siten, ettd hyvinvointialuelain muutoksen mukaan hyvinvointialueilla on
poikkeuksellisesti mahdollisuus kattaa kertyneet alijadmansa jatketussa
maaraajassa, jos se on hyvinvointialueelle valttdmatonta lainsdadanndon
noudattamiseksi. Valtiovarainministerid voi hyvinvointialueen omasta
hakemuksesta mydntaa hyvinvointialueelle mahdollisuuden kattaa sille
kertyneet alijadmat joko vuoden 2027, 2028 tai 2029 loppuun mennessa ja

saantely on voimassa vuoden 20230 loppuun saakka.



Hyvinvointialuelain 115.3 §:n mukaan talousarvioon otetaan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Lisaksi
talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta
ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi
kuitenkin ottaa pitkaaikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut sille

lainanottovaltuuden hyvinvointialuelain 15 §:n mukaisesti.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on hyvinvointialuelain 115.4 §:n
mukaan kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Investointiosasta on ilmettava hyvinvointialueen investointien lisaksi
hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavimmat
investoinnit ja sen on perustuttava 16 §:ssa tarkoitettuun

investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset ministeriot ovat hyvaksyneet.

Lahtokohdat talousarviovalmistelulle ovat olleet hyvin vaikeat vaikkakin
talouden suunta on kdantynyt vuoden 2025 aikana ja myodnteinen
talouskehitys on jatkunut myds vuonna 2026 jopa arvioitua parempana.
Etela-Savon hyvinvointialueen vuoden 2025 tilinpaatdksessa kumulatiivista
alijgdmaa on noin 73,9 miljoonaa euroa ja taman vuoden
tilinpaatésennuste osoittaa n. 13,8 miljoonan ylimaaraista tulosta. Tama
huomioiden kumulatiivista alijgamaa olisi noin 60 miljoonaa euroa.
Huhtikuussa 2026 julkaistuissa rahoituslaskelmissa vuoden 2027 rahoitus
pieneni Etela-Savon hyvinvointialueen osalta 16,3 miljoonaa euroa, ja
lisaksi syys- ja lokakuussa paivittyneiden laskelmien lopputulemana

vuodelta 2027 leikkautui vield 4,2 miljoonaa euroa lisaa.

Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallitus hyvaksyi 23.6.2026 § 136
talousarvioraamin vuodelle 2027, jossa lahtdkohtana oli noin 24,3
miljoonan euron ylijddmainen tulos. Paivittyneiden rahoituslaskelmien seka
taloussimulaatioiden pohjalta myos tarvittavien sopeutusten maara
tarkentui ja vuodelle 2027 maarittyi tarve kohdentaa noin 34 miljoonan
euron sopeutukset, jotta alijgamien kattaminen voidaan toteuttaa vuoden
2029 loppuun mennessa. Etela-Savon hyvinvointialue lahetti kesdkuussa
2026 alijagamien kattamisen lisdaikahakemuksen valtiovarainministeriélle,
jossa lisdaikaa haettiin vuoden 2029 loppuun. 8.9.2026 toimitetulla
paatdksella lisdaika mydnnettiin hakemuksen mukaisesti vuoden 2029
loppuun. Syksylla paivittyneiden rahoituslaskelmien vuoksi rahoitus pieneni
ensi vuodelta, joten talousarvioesitys paatyy rahoitusleikkauksen vuoksi n.

20,1 miljoonan ylijaamaiseen tulokseen.



Vuoden 2027 talousarvioon sisaltyy yhteistoimintaneuvottelujen
lopputulemana n. 34,2 miljoonan euron uudet sopeutustavoitteet. Lisaksi
siihen sisaltyy aiemmin paatettyja sopeutuksia 3,7 miljoonaa euroa.
Sopeuttamistoimien taustalla on talouden tasapainottaminen, jotta
alijagamat tulevat katetuksi vuoden 2029 loppuun mennessa. Etela-Savon
hyvinvointialue on laatinut alijgdmien kattamissuunnitelman, jossa on
kuvattu talouden tasapainottamistoimia. Talouden tasapainottamiseen
liittyva merkittdva epavarmuus liittyy valtion rahoituksen suuruuteen
tulevina vuosina, koska paivittyvissa rahoituslaskelmissa rahoitus voi
muuttuu lyhyelld aikavalilla merkittavasti kuten kavi vuoden 2025 joulukuun

ja huhtikuun 2026 laskelmien valilla.

Osana talousarviovalmisteluprosessia aluehallitus- ja aluevaltuusto
pidettiin ajan tasalla valmistelun etenemisesta seka tulostavoitteen

pienenemisesta rahoitusleikkauksen vuoksi.

Etela-Savon hyvinvointialueelle myonnettiin vuodelle 2027
lainanottovaltuutta 14,2 miljoonaa, ja tdman valtuuden mukaiset
investoinnit on sisallytetty talousarvioon sisaltyvaan
investointisuunnitelmaan. Investointisuunnitelma sisaltaa lisaksi
investointeja, joihin kaytetaan vuosien 2025 ja 2026 lainanottovaltuutta.
Ensi vuoden lainanottovaltuuteen liittyen on ilmennyt muutostarpeita, joten
hyvinvointialue on kaynnistanyt neuvottelut lainanottovaltuuden
muuttamiseksi. Talousarviovalmisteluvaiheessa
lainanottovaltuusneuvottelut eivat olleet vield alkaneet, mutta neuvottelujen
lopputulemana tulevat investoinnit ja investointeja vastaavat sopimukset
tuodaan paatoksentekoon vuoden 2027 puolella, jolloin tehdaan

talousarviomuutos seka investointisuunnitelman paivittdminen.

Asiakasmaksuissa sovelletaan lainsdddanndn mahdollistamia
maksimitasoja, jotka ovat talousarvion laadinnan perustana.
Asiakasmaksuhinnasto tuodaan toimielinkasittelyyn omana erillisena
asianaan. Uusissa palvelujen ostoja koskevissa hankintasopimuksissa
hinnankorotusten maksimitasona pidetaan edelleen lahtokohtaisesti

hyvinvointialueindeksia, kuten aluehallitus on jo 25.9.2023 § 277 linjannut.

Talousarvion valmistelu- ja laatimisperusteita, hyvinvointialueen

taloussuunnittelukauden rahoitusnakymaa ja talousarvioon vaikuttavaa



talouden tasapainottamisen kokonaisuutta kasitellaan liitteena olevan

talousarviokirjan kappaleessa 2.

Liitteena on yhteenveto vuodelle 2027 kohdistuvista sopeutustoimista.
Aluevaltuuston vuonna 2025 paattamista sopeutuksista ensi vuodelle
kohdistuu 3,7 miljoonan euron sopeutukset, ja naiden lisaksi
yhteenvedosta 16ytyvat toimialakohtaiset kokonaissummat vuoden 2026

yhteistoimintamenettelyn sopeutuksista.

Vuoden 2027 talousarvioesitys paatyy 20,1 miljoonan euron ylijgdmaan.

Y hteistoimintaneuvottelut:

Aluehallitus on 26.10.2026 § 183 paattanyt yhteistoimintaneuvottelun
koskien vuoden 2027 talousarvioon ja alijgdmien kattamiseen liittyen.
Paatoksessaan aluehallitus on todennut, ettd tydnantajan ja henkildston
valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
(449/2007) mukainen yhteistoimintamenettely on kayty ajalla 3.9.2026—
15.10.2026 ja yhteistoimintavelvoite on taytetty, yhteistoimintaneuvottelut
ovat paattyneet erimielisina 15.10.2026 seka sopeuttamistoimenpiteiden
toimeenpano tapahtuu hallintosdannon ja delegointipaatdsten osoittaman
toimivallan mukaisesti kunkin toimenpiteen osalta erikseen. Asiakirjat ovat

ei julkisena oheismateriaalina.

Toimivalta Hallintosdanto 8.5 §:n 4 kohta, hallintosaanté 58 §, hallintosaanté 9.2 §:n 4
kohta

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Aluehallitus paattaa

1.  merkita tiedoksi vuoden 2027 talousarvioesityksen ja vuosien 2027—
2029 taloussuunnitelman valmistelutilanteen;

2. jatkaa asian kasittelyd 23.11.2026, jolloin aluehallitus esittda
aluevaltuustolle vuoden 2027 talousarvion ja 2027-2029
taloussuunnitelman hyvaksymista. Lisaksi aluehallitus esittaa
aluevaltuustolle, ettd se valtuuttaa rahoitusjohtajan tekemaan

talousarviokirjaan tarvittaessa teknisia korjauksia.
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