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1 Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Etela-Savon hyvinvointialue on nyt oikeastaan paassyt vauhtiin organisaatioiden yhteen laittamisen jalkeen.
Kehitystoimia jarruttavista mittavista sopeutuksista huolimatta Etela-Savon hyvinvointialueen palvelut ovat sai-
lyneet hyvalla tasolla. Taman vuoden talousarviota tehtdessa ennakoimme, ettd emme enda — sopeutusten
seurauksena — kisaa palvelujen saatavuudessa ykkossijasta. Hoitoon paasy on kuitenkin pysynyt Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tuoreimpien vuoden 2025 tilastojen mukaan erikoissairaanhoidossa ja perus-
terveydenhuollossa useimmissa mittareissa kolmen karjessa. Tdman vuoden talousarvion ennakoimme toteu-
tuvan ylijaamaisena, mika auttaa tulevissa sopeutuksissa.

Monia kehitystoimia on pantu alulle ja viety eteenpain terveyspalveluissa. Niistd mainittakoon tassa vain muu-
tamia. Perusterveydenhuollossa potilaan ja vaestdn tarpeesta kasin on rakennettu yhdenvertainen palvelura-
kenne koko Eloisan alueella. Hoitoon paasy on hyvaa ja potilaat ovat tyytyvaisia. Henkildston ammattiryhmien
valinen tydnjako on saatu aiempaa tarkoituksenmukaisemmaksi.

Erityistd huomiota olemme kiinnittaneet hoidon jatkuvuuteen. Syksylla 2025 alkaneeseen Savonlinnan oma-
l&aakarikokeilun piiriin kuuluu noin 24 000 asiakasta. Vuoden 2026 kevaalla avoterveydenhuollossa kayttéon
otettu pitkdaikaissairaiden digipolku on saatu jo yli 2 000 potilaan kayttéon ja sitéd kautta heille on avautunut
suora yhteys omahoitajaan kiireettdmissa asioissa. Polulle tulijoiden maara on kasvanut noin 200 asiakkaan
kuukausivauhtia. Koko Eloisan alueella on myos kaytéssa toimintamalli, jossa heikoimmassa asemassa ole-
ville on kaytéssa suora puhelinyhteys kustakin asiakkaasta vastaavalle hoitajalle. Vammaisten asumispalve-
luiden kanssa on yhdessa rakennettu toimiva omalaakarimalli. Ty6ttémien terveystarkastukset toteutuvat Eloi-
sassa parhaiten koko maassa.

Olemme kehittdneet runsaasti ennakoivia toimia ehkdisemaan sairastumisia. Paljon palveluja kayttavia pyri-
tédan tunnistamaan ja saamaan palvelujen piiriin ongelmien varhaisessa vaiheessa. Asiaa koskeva ennakoiva
tekoalyavusteinen toimintapata palkittiin Huomisen hoivaty6 -innovaatiokilpailussa. Eloisa on my6s kaynnista-
nyt laajan ennakoivan terveydenhuollon tutkimus- ja kehittdmishankkeen, jossa 45-, 50- ja 55-vuotiaille tarjo-
taan maksuton hyvinvointilahja: yksilollinen terveydentilan kartoitus ja tarvittaessa tukea elintapamuutoksiin.

Sairaalapalveluissa on tehty isoja muutoksia lakimuutosten ja merkittdvan sopeuttamistarpeen myéta. Uudis-
tuksissa on onnistuttu varsin hyvin: erikoissairaanhoidossa hoitoon paasy on edelleen erinomaista - vain reilu
3 prosenttia potilaista odottaa hoitoa yli hoitotakuun salliman ajan (6 kk). Leikkauksiin paasy on vielad parempi.
Vain runsas prosentti potilaista odottaa leikkausta yli puoli vuotta.

Osastomuutoksista huolimatta kuormitukset ovat sailyneet erikoissairaanhoidon osastoilla kohtalaisina, kun
taas perustason osastojen kuormitus on koko ajan erittain korkea, mika osoittaa edelleen tarvetta muutoksille.
Hoitoajat ovat lyhentyneet kaikilla osastoalueilla. Yhteistyd paivystyksen, likkuvan sairaalan ja ik&palvelujen
kanssa on sujunut hyvin, eika merkittavia, pitkakestoisia ruuhkatilanteita ole ollut. Olemme olleet laakareille
aikaisempaa houkuttelevampi tyopaikka, ja onnistuneita osaajien rekrytointeja on toteutettu. Taman ja toimin-
nan tehostumisen my6ta ladkareiden ostopalveluihin kdytetty summa on pudonnut alle puoleen kahden vuo-
den takaisesta.
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Pelastustoimen palvelutaso ja pelastustoiminnan toimintavalmius ovat hyvalla tasolla. Tulevalla talousarvio- ja
palvelutasopaatdoskaudella kehittamisessa painotetaan valvontavelan vahentamista, palvelujen yhdenvertai-
suutta, sopimushenkildstdn saatavuutta seka kaluston ja toimitilojen pitkdjanteista kehittamista.

Sosiaalipalveluissa talouden sopeutukset ovat tuottaneet tulosta. Kustannukset ovat kdantyneet laskuun ja
ovat vuoden takaista tilannetta alhaisemmat. Hyva kehitys edellyttda jatkossakin tiukkaa taloudenpitoa ja myds
toiminnan vahvaa kehittamista.

Erityisesti lastensuojelussa on paljon kehittamistoimia kaynnissa: vaikuttavuusperusteinen sijaishuolto, ver-
taiskehittdminen, kadynnissa oleva organisaatiouudistus ja haemme rahoitusta lastensuojelun uudistamiseen
ja muutokseen Soila-hankkeesta (sosiaaliset innovaatiot lastensuojelussa). Sosiaalihuoltolain uudistus muut-
taa toiminta- ja tyotapoja sosiaalipalveluissa, joissa suurin osa Etela-Savon sosiaalihuollon ammattilaista tyos-
kentelee. Vammaispalveluissa Vaalijalan osaamis- ja tukikeskukselle haetaan entista vahvempaa kansallista
roolia vaativan tuen palveluissa ja Vaalijalan brandia paivitetdan entista kirkkaammaksi.

Teknologia tulee vahvasti avuksi myds sosiaalipalveluihin. Otamme tekoalyperusteisen kirjaamisen kayttéon
koko sosiaalipalveluissa vuoden 2027 loppuun mennessa. Vammaisten asumispalveluissa on myds menossa
mielenkiintoinen kokeilu etapalvelujen kaytosta. Asiakkaille voidaan tarjota tabletin avulla tukea ydaikaan tai
olla muutoinkin yhteydessa tarvittaessa puolin ja toisin.

Ikdantyneiden palveluissa talouden hallinta ja palvelujen uudistaminen ovat kulkeneet menestyksekkaasti yhta
matkaa, vaikka asiakasmaarat ovat kasvaneet. Palvelurakennetta on kevennetty ja palveluketjut toimivat, mika
helpottaa merkittavasti terveyspalvelujen tilannetta. Ikdihmiset hoidetaan omalaakarimallilla padosin ikapalve-
luiden piirissd, mika on vahentanyt paivystyksen ja sairaalajaksojen kayttoa.

Palvelurakenteen keventaminen on tarkoittanut hoiva- ja hoitopalvelujen ennakoivaa otetta. Ikapalvelut tarjoaa
palveluja ennakoivasti asiakkaiden tarpeiden mukaisesti: sddnndllisen kotihoidon kattavuus yli 75 vuotta tayt-
taneille on selvasti maan keskiarvon ylapuolella (15,7 prosenttia). Kotona asuu 85 vuotta tayttaneista 85,5
prosenttia, mika on yli maan keskiarvon. Yhteisollista asumista kayttaa yli 85-vuotiaista 3,9 prosenttia, mika
on maan korkeimpia lukuja. Kotihoidossa on tehty maan paras tulos: palvelutunnit ovat toteutuneet asiakas-
suunnitelmien mukaisesti 89,8 prosenttisesti. lkdneuvola on laajentunut ennakoivana palveluna Eloisan eri
alueille. Ikaneuvolan asiakasmaarat kasvoivat yli 50 prosenttia vuoden takaisesta terveystarkastusten ja tun-
nettuuden lisdantymisen my6ta. Etdhoivaa on kehitetty ja palkittu: Eloisalle tuli kaksi palkintoa Tydterveyslai-
toksen Huomisen hoivaty6 -innovaatiokilpailussa.

Erikseen on syytd mainita menestyksekkaasti edenneet erimuotoiset perhehoitopalvelut. Perhehoidon asiak-
kaiden maara on kasvanut etenkin kiertdvassa perhehoidossa. Kiertavat perhehoitajat tukevat asiakkaiden ja
omaishoitajan arjessa selviytymista. Perhehoidon piirissé on nykyisin jo 1ahes tuhat asiakasta. Perhehoidon
kehittyminen on mahdollistanut omalta osaltaan sen, ettd palveluasumisen paikat ovat riittdneet hyvin niita
tarvitseville.

Ikapalvelut tekee tiivista yhteisty6ta seurakunnan, kolmannen sektorin ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa ikaan-
tyvan vaestodn terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi. Jatkossa ikdantyneiden palveluja, kuten koko hyvin-
vointialuetta, haastavat henkildston riittavyys, vaeston vanheneminen ja sitd myota asiakasmaaran kasvu.
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T&ta talousarviota kirjoitettaessa olivat kdynnissa jalleen laajat yhteistoimintaneuvottelut, jotta hyvinvointialu-
een alkuvuosien alijgamat saadaan katetuksi. Vuoden 2027 talousarvio sisaltaa valitettavasti jalleen 34 mil-
joonan euron sopeutukset, vaikka valtiovalta helpotti tilannetta jatkamalla alijaamien kattamisaikaa kolmella
vuodella. Hyvinvointialueiden rahoitusmalli toi valtionrahoitukseen kasvua Eloisalle vain 0,1 prosenttia. Sa-
maan aikaan jo pelkastaan palkkamenot kasvavat talousarvion mukaan ainakin 3 prosenttia.

Seuraavina vuosina odottavat vield 20 miljoonan euron sopeutukset, ellei eduskuntavaalien jalkeen rahoitusta
jalleen heikenneta. Hyvinvointialueen rahoitus ei vastaa milldan Eloisan palvelujen toimialoilla palvelutarpeen
kasvua. Asian ratkaisu edellyttda hyvinvointialueiden rahoitusmallin pikaista korjaamista.
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2 Hyvinvointialueen talousarvion ja -suunnitelman
perustelut

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvin-
vointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Eteld-Savon hyvinvointialueen suunnitelmakausi on kolme vuotta. Talousar-
viovuosi on talousarvion ensimmainen vuosi. Talousarvion valmistelusta vastaa aluehallitus.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijagdmainen viimeistaan toisen talousar-
viovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousar-
vion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadma. Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijddma
tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassa maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma. Talous-
suunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa. Eduskunta on kuitenkin hyvaksynyt hyvinvointialuelain
muutoksen, joka mahdollistaa hyvinvointialueilla alijgamien kattamisen lisdajan hakemisen joko vuoden 2027,
2028 tai 2029 loppuun. Hyvinvointialue ei kuitenkaan saa automaattisesti kattamismaaraajan jatkoa sitd ha-
kiessaan, vaan arvion uudesta maaraajasta tekee valtiovarainministerié perustuen laissa saadettaviin kritee-
reihin. Valtioneuvosto kasitteli eduskunnan vastausta istunnossaan 28.5. ja tasavallan presidentti vahvisti
lain 29.5.2026.

Taloussuunnitelma on aluevaltuuston keskeinen talouden ohjauksen valine, silla valtuuston toimivalta talouden
ohjauksessa maarittyy nimenomaisesti taloussuunnitelman vahvistamisen kautta. Talousarvio ja -suunnitelma
on laadittava siten, etté ne toteuttavat hyvinvointialueen strategiaa ja edellytykset hyvinvointialueen tehtavien
hoitamiseen turvataan. Hyvinvointialueita koskevan lain mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksy-
tdan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan teh-
tavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan, miten rahoitustarve ka-
tetaan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen ja lisdksi siina on osoitettava, miten ra-
hoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan hyvinvointialueen arviointimenettelysta saadetaan hyvinvointialuelain 122 §:ssa.

Aluehallitus hyvaksyi 23.6.2026 § 138 vuoden 2027 talousarvioraamin ja valtuutti talouspalvelut antamaan
toimialoille talousarvion valmisteluohjeen. Talouden tasapainottamista ja taloussuunnittelukauden rahoitusna-
kymaa kuvataan tarkemmin jaljempana kappaleessa 2.5.

2.1 Etela-Savon hyvinvointialue

Eteld-Savon hyvinvointialue aloitti palvelutuotannon 1.1.2023 ja vastaa noin 130 000 eteldsavolaisen asuk-
kaan sosiaali- ja terveyspalveluista seka palo- ja pelastustoimesta. Hyvinvointialueen kokonaispinta-ala on 17
000 km?, josta 4 400 km? on vettd. Pinta-alaltaan Etela-Savon on suuri, mutta harvaan asuttu. Vesistdjen
runsas maara on alueen erityispiirre ja haaste palvelutuotannossa. Sisd-Suomen kaikki saaristokunnat:
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Enonkoski, Puumala ja Sulkava sijaitsevat Etela-Savossa. Saaristo-osakunnista kolme on Etela-Savossa: Hir-
vensalmi, Savonlinna ja Mikkeli. Metsan osuus maa-alasta on 87 prosenttia.

Etela-Savon hyvinvointialue on Suomen ikdantynein maakunta, jossa nuorten ikdluokat ovat pienet. Tilasto-
keskuksen tuorein vaestdéennuste julkaistiin lokakuussa 2024, ja ennusteen mukaan myds maakunnan vaki-
luku jatkaa laskuaan aina vuoteen 2045 saakka. Ennuste osoittaa, etta tuolloin Eteld-Savossa olisi 112 880
asukasta ja vaestdllinen huoltosuhde erityisen korkea. Maakunnan huoltosuhde kasvaisi noin kymmenessa
vuodessa jopa 88,8:aan (2023 84,7) ja lahtisi siitd laskuun vuoden 2035 jalkeen.

Konsultointiyritys MDI/FCG:n syyskuussa 2026 julkaisemien vaihtoehtoisten skenaarioiden mukaan voima-
kaskaan maahanmuutto ei pelastaisi Etela-Savoa laskevalta vaestonkehitykseltd tulevaisuudessa. Etela-Savo
nayttaytyy vaestdennusteessa yhtend Suomen hankalimmissa asemissa olevista alueista karsien voimak-
kaasta ikdantymisesta ja nuorempien ikaluokkien muutosta kasvukeskuksiin.

Vaestonkehityksella on vaikutusta siihen, miten julkiset ja yksityiset palvelut maakunnassa toimivat. llahdutta-
vaa on se, ettd koko 2000-luvun negatiiviseksi jdanyt kokonaisnettomuutto kdantyi plussan puolelle vuonna
2021 ja positiivinen kehitys on jatkunut sen jalkeen. Muuttoliikkeessa Etela-Savon maakunnan vaestdnkehi-
tyksen kannalta positiivisin signaali on plussalla oleva nettomaahanmuutto. Se onkin kaantanyt maakunnan
kokonaisnettomuuton positiiviseksi vuosina 2021-2025.

Kokonaiskuvaa tarkastellessa on otettava huomioon, ettd Etela-Savo on kausittain hyvin voimakkaasti kas-
vava maakunta: monipaikkaisesti asuvat ja esimerkiksi vapaa-ajanasunnoillaan aikaa viettavat ja tydskentele-
vat ihmiset eivat ndy vaestodtilastoissa eika valtion rahoitus huomioi tata. Vuoden aikana alueen nakyvan elin-
voiman ja vakimaaran vaihtelu on suurta johtuen Etela-Savon suuresta moékkimaarasta. Alueella on yli 40 000
vapaa-ajan asuntoa ja kausiasukkaiden maara jopa moninkertainen. Etatydn yleistyminen on pidentanyt va-
paa-ajanasumisen kautta seka lisdnnyt monipaikkaista asumista. Monipaikkainen tydnteko ja kausivaesto tuo-
vat alueelle elinvoimaa, mutta ne edellyttavat myos toimivaa palvelurakennetta.

Etela-Savon hyvinvointialueen hyvinvointitarjotin tuo lukuisan joukon palveluja alueen asukkaiden saavutetta-
vaksi kuten esimerkiksi liilkunta, kulttuurihyvinvointi, kulttuuriharrastaminen, luontoliikkuminen, elintapaohjaus,
ravitsemus, osallisuus, soteneuvonta, mielenterveys ja paihteettdmyys.

Korkeahko sairastavuus ja harva asutus vaikeuttavat ja luovat kustannuspaineita palvelujen jarjestdmisessa
(esimerkiksi laaja tarve kotihoidon kustannuksissa), etenkin kun vaikutukset nakyvat entisestdan heikkene-
vassa kuntataloudessa. Sosiaalisen kestavyyden ndkodkulmasta pitkat etdisyydet ja ikdrakenne vaikeuttavat
yhdenvertaisuuden toteutumista asuinalueiden erilaistumisen ja palvelujen saatavuuden noustessa haasteiksi.
Savonlinnan sairaala on yksi niista sairaaloista, joissa ymparivuorokautista leikkaustoimintaa vaativa paivystys
lakkasi vuoden 2026 alussa.

Eteld-Savon hyvinvointialueella hoitoon paasy pysyi edelleen maan karkipaikoilla vuonna 2025 suurista so-
peutuksista huolimatta, vaikka muualla tilanne heikkeni. Eteld-Savon hyvinvointialue on niittanyt mainetta val-
takunnallisena edellakavijana myos hoitotyon kehittamisessa. Se voitti Tyoterveyslaitoksen Huomisen hoiva-
tyé -innovaatiokilpailussa kaksi paapalkintoa kehittdmilldan toimintamalleilla ( Tulevaisuuden etdhoiva ikdanty-
neiden palveluissa seka laajasti vaikuttava Paljon palveluita kdyttdvien asiakkaiden hoitomalli). Asiakastyyty-
vaisyys on pysynyt hyvalla tasolla ja henki, ja myds henkiléstékokemus on elokuun 2026 mittauksessa valta-
kunnallisestikin korkea eNPS:n ollessa 32.
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Etela-Savon hyvinvointialue on osa Itd-Suomen yhteistydaluetta, johon kuuluvat Keski-Suomen hyvinvointi-
alue, Pohjois-Savon hyvinvointialue (yliopistollinen keskussairaala) ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialue. Sa-
maan yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tulee laatia keskinainen yhteistydsopimus valtuusto-
kausittain. Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa yhteistybalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tyon-
jako, yhteistyd ja yhteensovittaminen silta osin kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden lakisaateisten tehta-
vien toteutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi. Aluevaltuusto hy-
vaksyi Ita-Suomen yhteistydalueen yhteistydsopimuksen 7.10.2024 § 68. STM on hyvaksynyt 2.10.2026 YTA-
alueen yhteisneuvottelussa YTA-alueen paivitetyn yhteistydsopimuksen, ja se on kasittelyssa Etela-Savon hy-
vinvointialueen aluevaltuuston kokouksessa 30.11.2026.

2.2 Hyvinvointialueen toimielimet

Hyvinvointialueen toimielimet seka vaikuttamis- ja yhteistyétoimielimet ovat vuonna 2027:

Aluevaltuusto

Aluehallitus

Tarkastuslautakunta
Palvelulautakunta

Aluevaalilautakunta

Nuorisovaltuusto

Vanhusneuvosto

Vammaisneuvosto

Valmiusfoorumi ja valmiusjohtoryhma.

2.3 Etela-Savon hyvinvointialueen organisaatio

Voimassa olevan hallintosdannon 20 §:n mukaan Etela-Savon hyvinvointialueen toiminta jakautuu palvelujen
tuottaviin toimialoihin tai vastaaviin kokonaisuuksiin: sosiaalipalvelut, ikdantyneiden palvelut, terveyspalvelut,
pelastus- ja turvallisuuspalvelut seka konsernipalvelut.
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2.4 Yleinen taloudellinen tilanne

Hyvinvointialueiden talous on osa julkisen talouden kokonaisuutta ja valtion talousohjausta. Hyvinvointialuei-
den rahoituksen riittdvyytta suhteessa niille sdadettyihin tehtaviin arvioidaan osana julkisen talouden suunnit-
telua. Hyvinvointialueiden talouden kehitykseen vaikuttavat valtion rahoituksen lisaksi yleinen talous- ja kus-
tannuskehitys, palkkaratkaisut, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kehitys seka hyvinvointialueiden
omien talouden tasapainottamis- ja tuottavuustoimenpiteiden toteutuminen.

Valtiovarainministerion julkaisun, Taloudellinen katsaus - syksy 2026, mukaan Suomen talous on kasvanut
aiemmin arvioitua nopeammin. Tilastotietojen tarkentuminen on samalla nostanut arviota vuosien 2024 ja 2025
kasvusta ja tuottavuudesta. Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 1,6 prosenttia vuonna 2026, 1,8 pro-
senttia vuonna 2027 ja 1,5 prosenttia vuonna 2028. Kasvua tukevat erityisesti vienti ja investoinnit, joita lisaa-
vat muun muassa puolustushankinnat, datakeskukset ja energiasiirtyma. Talouskasvu perustuu lahivuosina
merkittavalta osin tuottavuuden paranemiseen, kun taas tydpanoksen vaikutus jaa vahaiseksi.

Inflaatio on kiihtynyt vuonna 2026 erityisesti energian hinnan nousun seurauksena, vaikka muut hintapaineet
ovat pysyneet maltillisina. Kuluttajahintojen arvioidaan nousevan 2,0 prosenttia vuonna 2026, 1,9 prosenttia
vuonna 2027 ja 2,1 prosenttia vuonna 2028. Tyémarkkinatilanne on talouskasvun vahvistumisesta huolimatta
edelleen heikko. Ty6ttdbmyysasteen arvioidaan olevan 10,3 prosenttia vuonna 2026, minka jalkeen se laskee
ennusteen mukaan 9,9 prosenttiin vuonna 2027 ja 9,5 prosenttiin vuonna 2028. Tydllisyyden arvioidaan kaan-
tyvan kasvuun vuodesta 2027 |3htien.
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Julkisen talouden ndkyma on talouskasvun vahvistumisesta huolimatta edelleen vaikea. Julkisyhteisdjen ali-
jaama oli vuonna 2025 3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja vuonna 2026 sen arvioidaan syvenevan 4,2
prosenttiin ja vuonna 2027 edelleen 4,5 prosenttiin. Alijaama sailyy korkeana koko ennustejakson ja on vuonna
2030 edelleen 4,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vuoden 2026 alijgdman kasvua selittavat erityisesti puolus-
tusmenojen voimakas kasvu seka veronkevennykset. F-35-havittdjahankinnan arvioidaan yksin heikentavan
vuoden 2026 julkisyhteisdjen rahoitusasemaa noin 0,8 prosenttiyksikk6a suhteessa BKT:hen. Mydhempina
vuosina julkista taloutta rasittavat lisdksi kasvavat korkomenot ja muut puolustusinvestoinnit.

Julkisen talouden velkasuhde jatkaa kasvuaan. Julkisyhteis6jen velka oli vuonna 2025 88,5 prosenttia suh-
teessa BKT:hen, ja sen arvioidaan nousevan 90,1 prosenttiin vuonna 2026, 91,2 prosenttiin vuonna 2027 ja
93,1 prosenttiin vuonna 2028. Vuonna 2030 velkasuhteen ennustetaan olevan jo 97,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Velkasuhteen kasvun taustalla on ennen kaikkea julkisen talouden rakenteellinen alijgamaisyys. Ta-
louskasvu hidastaa velkasuhteen nousua vuosina 2026—2027, mutta vuodesta 2028 lahtien velkasuhteen
kasvu kiihtyy uudelleen.

Hyvinvointialueiden yhteenlaskettu rahoitusasema on vahvistunut merkittavasti toiminnan kaynnistymisvuo-
sista. Vuonna 2024 rahoitusasema oli 0,6 prosenttia alijgdmainen suhteessa BKT:hen, mutta vuonna 2025
sektori oli kokonaisuutena kaytannéssa tasapainossa. Vuonna 2026 rahoitusaseman ennustetaan olevan lie-
vasti ylijdamainen, noin 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vuodesta 2027 alkaen rahoitusasema kuitenkin
heikkenee uudelleen lievasti alijddmaiseksi: sen arvioidaan olevan -0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina
2027 ja 2028 seka -0,2 prosenttia vuosina 2029 ja 2030.

Hyvinvointialueiden menoja kasvattavat erityisesti palkkaratkaisut, vaestdn ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarpeen kasvu seka palveluverkkoon, rakennuskantaan ja ICT-jarjestelmiin liittyvat inves-
tointitarpeet. Suurimmat palvelutarpeesta aiheutuvat menopaineet kohdistuvat ikaantyneiden palveluihin. Hy-
vinvointialueiden ansiotasoindeksin nousuksi arvioidaan 4,8 prosenttia vuonna 2026, 4,1 prosenttia vuonna
2027 ja 4,2 prosenttia vuonna 2028, joten henkildstokustannukset muodostavat edelleen merkittdvan kustan-
nuspaineen.

Menojen kasvua hillitsevat hallituksen toteuttamat hyvinvointialueiden tehtavia ja velvoitteita keventavat uu-
distukset, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korotukset seka alueiden omat talouden tasapainot-
tamistoimet. Vuoden 2026 ennusteeseen on sisallytetty hyvinvointialueiden omia sopeutustoimia noin 0,4 mil-
jardia euroa. Arvio perustuu alueiden tilinpaatésennusteisiin ja vuoden 2026 aikana kertyneisiin taloustietoihin.

Hyvinvointialueiden tulot muodostuvat paaasiassa valtion rahoituksesta ja asiakasmaksuista. Valtion rahoituk-
sen kehitykseen vaikuttavat hyvinvointialueindeksi, palvelutarpeen kasvu, tehtdvalainsdadannén muutokset ja
rahoituksen jalkikateistarkistus. Hyvinvointialueindeksi on 3,25 prosenttia vuonna 2026, 2,71 prosenttia
vuonna 2027 ja ennusteen mukaan 2,98 prosenttia vuonna 2028.

Vuonna 2026 hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtion rahoitus on koko maan tasolla noin 27,1 miljardia eu-
roa, mikad on noin 890 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2025. Vuoden 2026 indeksikorotus kasvattaa
rahoitusta noin 860 miljoonaa euroa ja palvelutarpeen kasvu noin 250 miljoonaa euroa. Tehtavalainsdadannén
muutokset puolestaan vahentavat rahoitusta nettomaaraisesti noin 70 miljoonaa euroa.
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Valtion rahoituksen kehitykseen vaikuttaa olennaisesti my0s jalkikateistarkistus. Vuoden 2026 rahoitukseen
sisaltyy jalkikateistarkistusta noin 1,3 miljardia euroa. Vuonna 2027 jalkikateistarkistus pienenee noin 0,9 mil-
jardiin euroon, eli noin 0,4 miljardia euroa vuoden 2026 tasosta. Samanaikaisesti hyvinvointialueiden rahoitus-
lain kolmannen vaiheen uudistus hidastaa rahoituksen kasvua asteittain muun muassa rajaamalla palvelutar-
peen kasvun vaikutusta rahoitukseen ja siitamalla osan siirtymatasausten rahoitusvastuusta valtiolta hyvin-
vointialueille. Nama tekijat yhdessa menojen kasvun kanssa heikentavat hyvinvointialueiden rahoitusasemaa
vuodesta 2027 lahtien.

Ennusteeseen liittyy epavarmuutta molempiin suuntiin. Hyvinvointialueiden menot voivat ja4ada arvioitua pie-
nemmiksi, mikali sdastétoimenpiteet ja toiminnan tehostaminen onnistuvat ennakoitua paremmin. Toisaalta
sopeutustoimenpiteiden viivastyminen tai epaonnistuminen seka kustannustason tai palvelutuotannon enna-
koitua voimakkaampi kasvu voivat heikentda alueiden rahoitusasemaa ennustettua enemman. Hyvinvointialu-
eiden talouden tasapainottamisen kannalta toiminnan uudistamisen, tuottavuuden parantamisen ja kustannus-
kehityksen hallinnan merkitys sailyy siten keskeisend myds tulevina vuosina.

2024 2025 2026% 2027% 2028*

Miljardia euroa

Myynti- ja maksutulot 5,7 58 6,0 6,3 6,6
Tulonsiirrot valtionhallinnolta 26,2 28,5 29,7 29,9 30,9
Muut tulot 03 0,2 0,2 03 03
Kokonaistulot 32,2 345 36,0 36,5 37,7
Palkansaajakorvaukset ja valituotekdyttd 25,8 26,2 27,0 27,8 28,9
Sosiaalietuudet ja luontoismuotoiset etuudet 6,4 6,5 6,8 A 74
Omaisuusmenot 0.2 0,1 0,2 0,2 0,2
Pddoman bruttomuodostus 1,4 1,5 1.7 1,5 1,3
Muut menot 0,1 0,1 0,1 0,1 01
Kokonaismenot 33,9 345 35,8 36,7 38,0
Kulutusmenot 26,7 27,2 28,1 28,9 30,1
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,7 0,1 0,2 -0,2 -0,3
Perusjaama? -1,5 0,2 0.3 0,1 0,1
Hyvinvointialueindeksi, muutos % 2,53 3,00 3,25 2,71 2,98
Hyvinvointialueiden ansiotasoindeksi, muutos % 4.7 6,3 4.8 4,1 4.2

T ml. Helsingin sosizali- j2 terveydenhuclto seka pelastustoimi.

? Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenaja.

Taulukko 1 VM:n ennuste hyvinvointialueiden taloudesta. Ldhde: Taloudellinen katsaus, syksy 2026, VM.
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2.5 Taloussuunnittelukauden rahoitusnakyma ja talouden tasa-
painottaminen

Etela-Savon hyvinvointialueen vuoden 2027 talouden lahtokohdat ovat vaikeat huolimatta vuoden 2026 ta-
louskehityksesta. Taustalla on hyvinvointialueen rahoituksen ja sen vastuulle kuuluvien tehtavien reaalikus-
tannusten merkittdva tasoero heti hyvinvointialueen toiminnan alkaessa. Vuoden 2025 tilinpaatdksessa kumu-
latiivista alijgamaa on 73,9 miljoonaa euroa eli noin 580 euroa jokaista maakunnan asukasta kohden, joka on
hyvinvointialueiden keskitasoa.

Hyvinvointialueiden rahoituksen on turvattava perustuslain edellyttamalla tavalla riittdvien sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestaminen. Hyvinvointialueiden saama valtion rahoitus on yleiskatteista ja se maaraytyy lasken-
nallisesti. Hyvinvointialueiden taloustilanteen kehitys vuosien 2025-2026 aikana on selkeasti parantanut,
mutta edelleen hyvinvointialueiden rahoituksen kokonaistaso on riittdmaton.

Rahoitusvajetta syntyy mm. siksi, ettéd hyvinvointialueiden rahoitusmalli ei ota riittavalla tavalla huomioon esi-
merkiksi inflaation kokonaisvaikutusta hyvinvointialueiden kustannuksiin, lakisdateisten tehtdvamuutosten
kustannuksia eika sosiaali- ja terveysalan yleistd ansionnousua korkeampia palkankorotuksia. Toiminnan al-
kuun liittyva alijagama johtuu monista rakenteellisista syista, jotka ovat periytyneet hyvinvointialueille aiemmilta
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajilta.

Etela-Savon osalta rahoitusmalliin ja palvelutuotantoon liittyvana vaikeuksina nayttaytyvat alueen omat erityis-
piirteet. Hyvinvointialueen kokonaispinta-ala on noin 17 000 kmZ2, josta 4 400 km?2 on vetta, mika aiheuttaa
palvelutuotantoon lisdhaasteita ja pidentda valimatkoja. Eteld-Savon hyvinvointialue on Suomen ikaantynein
ja nuorten ikaluokat ovat pienet, jolloin tasta aiheutuu omanlaisiaan merkittavia erityisvaateita hyvinvointialu-
een palvelutuotannolle. Yli 65-vuotiaiden osuus vaestdstd on maan korkein, ja koska ty6ikaisten osuus on
keskimaaraista pienempi, on myds huoltosuhde korkea. Tilastokeskuksen vaestbennuste ennakoi Eteld-Sa-
volle voimakkaasti alenevaa vaestokehitysta vuoteen 2045 saakka seka yli 65-vuotiaiden suhteellisen osuu-
den jatkuvaa nousua. Ennusteen mukaan Eteld-Savossa olisi vuonna 2045 112 880 asukasta. Kehitykselld on
suorat vaikutukset paitsi hyvinvointialueen palvelutuotantoon, myés valtion rahoituksen laskentaan.

Alueen asukaskohtainen rahoitus vuodelle 2027 on maan suurin korkean sairastavuuden ja ikdantyneen va-
estdn korkean palvelutarpeen vuoksi (6 120 euroa per asukas, Manner-Suomi 4 900 euroa per asukas). Ra-
hoituksen kasvu on kuitenkin maan pienimpia valtiovarainministerién 21.9.2026 julkaisemien rahoituslaskel-
mien perusteella. Rahoituksen kasvu vuodesta 2026 vuoteen 2027 on vain 0,1 prosenttia eli 0,8 miljoonaa
euroa, joka lisda sopeutuspaineita. 22.10.2026 julkaistuissa laskelmissa ensi vuoden rahoitus tarkentui noin
150 000 euroa yléspain eli ollen noin 0,9 miljoonaa euroa edellisvuotta enemman.

Tilastoitu vakiluku ei kerro koko totuutta alueella sijaitsevan ja hyvinvointialueen palveluita kayttavan vaestén
kokonaismaarasta, silla Etela-Savon vaestdmaara kasvaa kausittain hyvinkin paljon tilaston osoittamaa vaki-
lukua korkeammaksi. Monipaikkaisesti asuvat seka loma-asunnoillaan aikaa viettavat ja tydskentelevat asuk-
kaat eivat ndy virallisissa vaestotilastoissa. Kesdmdkkeja on alueella yhteensa noin 44 000, mika on vakilu-
kuun suhteutettuna eniten Suomessa. Kesdasukkaiden osuus suhteessa pysyviin asukkaisiin on alueella noin
42 prosenttia. Alueen vakiluvun vaihtelu on vuoden aikana suurta, silla Etela-Savossa on arvioitu olevan hei-
nakuun aikana yli 82 000 asukasta enemman kuin virallisen vaestdtilaston osoittama asukasmaara. Monipaik-
kainen tydnteko ja kausivaestd tuovat alueelle elinvoimaa, mutta edellyttdvat myds toimivia ja oman
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vaestopohjan tarvetta laajempia palveluja hyvinvointialueelta. Erityisesti vaikutus nakyy paivystyksen, ensihoi-
don ja pelastustoimen palveluissa. Tilanne on hyvinvointialueen saaman valtion rahoituksen nakdkulmasta
ongelmallinen, silla kausiasukkaisiin liittyva palvelutarve ei tule rahoitusmallissa riittavasti huomioiduksi. Val-
tioneuvosto maaritti 1.9.2026 asetuksessaan viisi saaristoista hyvinvointialuetta; saaristoisia hyvinvointialueita
ovat jatkossa Varsinais-Suomi, Itd-Uusimaa, Pohjanmaa, Lansi-Uusimaa ja Etela-Savo. Asetus tulee voimaan
1.1.2027.

Hyvinvointialueiden saaristoisuus maaritellaan tilastollisin perustein hyédyntden Suomen ymparistokeskuksen
saaristoluokitusta. Pisteytyksessa huomioidaan saariston vakituinen ja kausittainen vaesto, niiden osuus koko
alueen vaestosta seka saaristoisuuden aste. Saaristoisen hyvinvointialueen asema kytkeytyy suoraan hyvin-
vointialueiden rahoituksen maaraytymisperusteisiin. Muutos liittyy hyvinvointialueiden rahoituslain ja saariston
kehittdmista koskevan lainsdddanndn uudistamiseen (HE 56/2026).

Valtion rahoituksen taso taloussuunnitelmakaudella

Tuorein talousarvion laatimishetkella kaytettavissa oleva versio vuoden 2027 rahoituslaskelmasta on julkaistu
22.10.2026. Koko maan tasolla hyvinvointialueiden rahoituksen kokonaismaara vuonna 2027 on noin 27,5
miljardia euroa. Tuoreimman laskelman mukaan hyvinvointialueiden rahoitus kasvaa vuodesta 2026 (27,2 mil-
jardia euroa) yhteensa noin 360 miljoonaa euroa. Vuoden 2027 rahoitus on tarkistettu valtiovarainministerion
kansantalousosaston syksyn 2026 ennusteen mukaisella hyvinvointialueindeksilla (noin 740 miljoonaa euroa)
ja palvelutarpeen kasvulla (noin 190 miljoonaa euroa) vuodelle 2027. Rahoituksessa on huomioitu myés vuo-
den 2027 valtion talousarvioesityksen mukaiset tehtava- ja asiakasmaksumuutokset vuodelle 2027 (noin -190
miljoonaa euroa). Naiden lisdksi rahoitukseen on tehty jalkikateistarkistus hyvinvointialueiden raportoimien
vuoden 2025 tilinpaatostietojen perusteella. Hyvinvointialueiden tilinpaatdstietojen mukainen vuoden 2025 tu-
los on parantunut vuodesta 2024, joten jalkikateistarkistus vahentaa rahoitusta noin 430 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2027 rahoitukseen sisaltyy jalkikateistarkistusta yhteensa noin 890 miljoonaa euroa.

Vuoden 2027 rahoituksessa huomioidaan 1.1.2027 voimaan tulevat rahoituslain (617/2021) muutokset. Tar-
veperusteisen rahoituksen tarvemalliin tehdaan minimipaivitys, yksityisen terveydenhuollon diagnoositietojen
kayttéa rajataan ja palvelutarpeen arvioidusta kasvusta huomioidaan 60 prosenttia. Lisaksi siitymatasausten
porrastusta muutetaan ja saaristoisuusrahoitus maaraytyy uuden saaristoisen hyvinvointialueen maaritelman
ja saaristoisuuskertoimen perusteella. Rahoituksen vahimmaistasoa turvataan tasauksella alueilla, joiden ra-
hoitus muutoin vahenisi vuonna 2027.

Etela-Savon hyvinvointialueen valtion rahoitus vuodelle 2027 on yhteensa 784,4 miljoonaa euroa, joka on vain
0,9 miljoonaa euroa eli 0,1 prosenttia enemman kuin vuonna 2026 (783,4 miljoonaa euroa). Huhtikuussa 2026
julkaistuissa laskelmissa rahoituksen maara oli 4,4 miljoonaa euroa korkeampi. Rahoitus paivittyi viela kertaal-
leen 22.10.2026, jolloin rahoitus kasvoi noin 150 000 eurolla ollen 784,4 miljoonaa euroa. Etela-Savon lasken-
nallisen rahoituksen maara 753,7 miljoonaa euroa sisaltda hyvinvointialueiden raportoimien vuoden 2025 ti-
linpaatostietoihin perustuvan rahoituksen jalkikateistarkastuksen, ja Etela-Savon laskennallinen osuus on noin
24,4 miljoonaa euroa. Siirtymatasaus kasvattaa Eteld-Savon rahoitusta noin 30,7 miljoonalla eurolla vuonna
2026.
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Arvio hyvinvointialuekohtaisesta rahoituksen tulevien vuosien kehityksestd on annettu valtiovarainministerion
lokakuussa julkaisemassa rahoituksen painelaskelmassa. Painelaskelman pohjan muodostaa 22.10.2026 jul-
kaistu vuoden 2027 rahoituslaskelma. Laskelmassa koko maan tason rahoitus korotetaan vuosille 2028—2031
hyvinvointialueiden hintaindeksin ennusteella ja THL:n SOME-mallin mukaisella koko maan palvelutarpeen
kasvuarviolla. Painelaskelmassa on huomioitu 1.1.2027 voimaan tulevat rahoituslain muutokset, mika tarkoit-
taa sita, etta palvelutarpeen kasvun maaraaikaista 0,2 prosenttiyksikon korotusta ei huomioida vuonna 2028
ja 2029 ja vuodesta 2027 eteenpain palvelutarpeen kasvusta huomioidaan 60 prosenttia. Siirtymatasausten
porrastuksia muutetaan ja siirtymatasausten valtion rahoittamaa osuutta siirretdan hyvinvointialueiden rahoi-
tettavaksi niin, ettd koko maan tasolla yhteenlasketut siirtymatasaukset ovat 65 miljoonaa euroa pienemmat
vuonna 2028 ja 120 miljoonaa euroa pienemmat vuodesta 2029 alkaen.

Laskelmassa kuvataan arvio jalkikateistarkistuksesta vuosille 2028—2031. Vuosien 2028-2030 jalkikateistar-
kistus perustuu hyvinvointialueiden raportoimiin vuosien 2026—2028 talousarvio- ja taloussuunnitelmatietoihin,
joiden mukaista kustannuskehitysta on alennettu noin 200 miljoonaa euroa vuoden 2025 tuloksen parantumi-
seen perustuen. Vuoden 2031 jalkikateistarkistuksen arvio perustuu vuoden 2029 hyvinvointialueindeksin en-
nusteella korotettuihin vuoden 2028 kustannuksiin. Vuosien 2028-2031 kuvattu jalkikateistarkistus on arvio,
ja kunkin vuoden rahoituksessa huomioitava lopullinen jalkikateistarkistus maaritellaan alueiden toteutuneen
nettokustannuskehityksen mukaisesti. Jalkikateistarkistuksessa on huomioitu omavastuuosuus rahoituslain
mukaisesti. Laskelmassa korostetaan, etta tuotetut laskelmat alueiden rahoituksen kehityksesta ovat karkeita
arvioita, joten niihin liittyy merkittdvaa epavarmuutta.

Etela-Savon hyvinvointialueen rahoitus kasvaa marginaalisesti vuodesta 2026 vuoteen 2027. Hyvinvointialu-
eiden rahoituksen painelaskelma kuvaa arvion aluekohtaisesta rahoituksen kehityksesta vuosina 2028-2031.
Arvio vuoden 2028 rahoituksesta tarkentuu kevaalla 2027, kun vuoden 2028 aluekohtainen rahoituslaskelma
julkaistaan. Laskelman tuottama arvio rahoituksen aluekohtaisesta kehityksesta on karkea. Arviot aluekohtai-
sista sote-palvelutarpeen muutoksista pohjautuvat palvelujen kaytdon nykytilaan seka ennusteeseen tulevasta
vaestdrakenteesta. Laskelma ei siten huomioi todellisia aluekohtaiseen rahoituksen vaikuttavia tekijoita, kuten
sairastavuudessa tapahtuvia muutoksia tai vaeston vieraskielisyyden tai kaksikielisyyden kehitysta.

miljoonaa euroa 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Valtion rahoitus 783,4 784.,4 797,3 815,2 826,0 841,0
Taulukko 2 Eteld-Savon hyvinvointialueen valtion rahoitus VM:n 22.10.2026 rahoituslaskelman ja painelaskelman mu-

kaisesti vuoteen 2031 saakka.

Lopullinen hyvinvointialueiden vuoden 2027 rahoituslaskelma julkaistaan valtion talousarvioesityksen hyvak-
symisen jalkeen.
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Talouden tasapainottaminen

Vuodelta 2026 ennustetaan muodostuvan ylijadmaa noin 13,8 miljoonaa euroa, kun alkuperainen talousarvio
on laadittu 7,1 miljoonaa euroa ylijadmaiseksi. Ennusteen mukainen toteuma tarkoittaisi noin 60,2 miljoonan
euron kumulatiivista alijgamaa vuoden 2026 tilinpaatoksessa, silla 2025 tilinpaatdksessa kumulatiiviseksi ali-
jd@maksi muodostui 73,9 miljoonaa euroa.

Riittmattdéman valtion rahoituksen takia talouden tasapainottamiseksi on tarvittu voimakkaita sopeutustoimen-
piteitd heti hyvinvointialueen toiminnan ensimetreilta alkaen. Vuosille 2023-2025 laadittiin palvelujen tuotan-
tosuunnitelma, jossa vuodelle 2024 saastdja on noin 18,8 miljoonan euron edesta ja vuodelle 2025 noin 16,5
miljoonaa. Taman lisdksi vuoden 2024 talousarvioon valmisteltiin 2,4 miljoonan euron lisdsopeutustoimenpi-
teet. Vuoden 2024 osavuosikatsauksen perusteella ko. vuodelle tavoitelluista, yhteensa 31,4 miljoonan euron
sopeutustoimista, oli toteutumassa noin 26 miljoonaa euroa. Saastoétavoitteesta vuoden 2025 puolelle toteu-
tuvaksi oli siirtymassa noin 4,7 miljoonaa, joten noin 0,7 miljoonan euron sopeutukset olivat ndiden osalta
jaamassa toteutumatta. Kun huomioidaan vuodelle 2025 paatettyjen sopeutustoimien (16,5 miljoonaa euroa)
ja vuodelta 2024 vuodelle 2025 siirtyvien saastdjen (4,7 miljoonaa euroa) yhteisvaikutus, sisalsi vuoden 2025
talousarvio yhteensa 21,2 miljoonan euron edesta ns. aiemmin paatettyja sopeutustoimenpiteita.

Aluevaltuusto hyvaksyi vuosille 2025-2026 uuden sopeutustoimenpidekokonaisuuden 7.10.2024 § 70. Talla
paatoksella hyvaksyttyjen sopeutusten kokonaismaara oli yhteensa noin 24 miljoonaa euroa. Paatoksen yh-
teydessa liiteaineistona hyvaksyttiin ja vahvistettin koonnos jo aiemmin paatettyjen sopeutustoimien ja
7.10.2024 kokouksessa hyvaksyttyjen uusien toimenpiteiden muodostamasta kokonaisuudesta. Koonnok-
sessa oli huomioitu syksyn 2024 tilanteen mukainen tilannekuva aiemmin hyvaksyttyjen sopeutustoimenpitei-
den tilannekuvasta. Aiemmin hyvaksytyista ja 7.10.2024 paatetyistd sopeutustoimenpiteista tehty kooste muo-
dosti uuden Talouden tasapainotusohjelman. Vuoden 2025 talousarvio sisalsi lokakuussa 2024 hyvaksyttyja
sopeutustoimia noin 11 miljoonalla eurolla, loput 13 miljoonaa euroa kohdistuivat seuraavaan vuoteen.

Aluevaltuusto ei lokakuussa 2024 hyvaksynyt kaikkia sille esitettyja sopeutustoimenpiteita, vaan palautti sille
alun perin esitetystd uuteen valmisteluun tai poisti kokonaisuudesta yhteensd noin 15,9 miljoonan euron
edestéa sopeutustoimia. Aluehallitus kasitteli asiaa 14.10.2024 § 225 ja totesi paatdksen kokonaan poistettujen
sopeutustoimien osalta hyvinvointialuelain 115.2 § mukaisen alijgamien kattamisvelvoitteen vastaiseksi. Alue-
hallitus paatti palauttaa valmistelun jalkeen asian aluevaltuuston uudelleen kasiteltdvaksi talousarviokasittelyn
yhteydessa. Loput lokakuussa 2024 palautetuista toimenpiteista sisallytettiin talousarvioon valtuuston oman
paatoksen mukaisesti. Naista viela aiemmin vahvistamattomista, talousarvion yhteydessa hyvaksyttavaksi esi-
tettavistd sopeutuksista muodostui yhteensa 15,9 miljoonan euron saast6. S4astéstd noin 6 miljoonaa koh-
dentui vuodelle 2025 ja loput noin 10 miljoonaa euroa vuodelle 2026. Aiemmin syksylla 2024 esitettyyn ver-
rattuna vuoden 2025 saastdvaikutus pieneni noin 50 prosentilla paatdksenteon viivastymisen vuoksi.

Vuoden 2025 talousarvio sisalsi kaikkiaan 38,2 miljoonan euron sopeutukset, mutta niista kaikki ei toteutunut
vuonna 2025. Talousarvion valmisteluvaiheessa arvioitiin, ettd noin 5,7 miljoonan sopeutukset eivat toteudu
olleenkaan ja noin 8,9 miljoonan euron edestd sopeutuksia siirtyi seuraavalle vuodelle. Talousarviovuodelle
2026 kohdistui naiden lisaksi sopeutusvaikutusta aluevaltuuston vuoden 2024 paatoksella yhteensa 23 mil-
joonaa euroa. Paatdksen mukaisesti vuoden 2026 osalta sopeutustavoitteesta suuri osa muodostui erityisesti
vuokratiloista tavoiteltavista saastoista, joiden toteutumiseen liittyi kohtuullisen suuri riski niin tavoiteltavien
vuokranalennusneuvotteluiden kuin esitettavien palveluverkkomuutosten toteutumisenkin suhteen.
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Jo aiemmin pdaatettyjen sopeutustoimien lisdksi syksyllda 2025 kaynnistettiin aluehallituksen valtuuttamana
henkildstdjohtajan paatoksella yhteistoimintaneuvottelut, joita kaytiin 17.9.-29.10.2025. Neuvottelujen perus-
teena oli vuoden 2026 talousarvioon liittyvat sopeutuspaineet, jotta aluehallituksen linjaamaan talousarvioraa-
miin on mahdollista paasta. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialojen esityksena oli 25 miljoonan euron sopeu-
tustoimet. Yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksena seka aiemmat sopeutuspaatokset huomioiden vuoden
2026 talousarvioon oli sisallytetty yhteensa 52 miljoonan edesta sopeutustoimia, joista kuitenkin jo vuoden
2025 tilinpaatokseen toteutui 2,7 miljoonaa euroa. Nain ollen vuodelle 2026 sopeutustoimia kohdistui 49,3
miljoonaa euroa, joista kolmannen kvartaalin arvion mukaan on toteutumassa 39,0 miljoonaa. Sopeutustoi-
mista uhkaa jaada kokonaan toteutumatta noin 1,5 miljoonaa euroa ja todennakoisesti mydhemmin arvioidaan
toteutuvan 11 miljoonan euron sopeutukset. Joitakin vuonna 2026 toteutuvien sekd mydhemmin toteutuvien
toimenpiteiden arvioidaan toteutuvan alkuperaista suunnitelmaa parempana. Toimialat ovat arvioineet sopeu-
tusten toteutumista sopeutustoimenpidekohtaisesti, mutta sdastda voi syntya myos alkuperaisesta suunnitel-
masta poiketen. Lisaksi toteutumattomista sopeutuksista noin 2,4 miljoonaa euroa on toteutettu muilla sopeu-
tuksilla.

Vuoden 2026 alkuvuoden aikana henkil6stdlta pyydettiin ehdotuksia toimenpiteista saastdjen kartuttamiseksi
ja niita kertyi noin 1 500 rivin verran. Saastopotentiaaliksi ehdotuksista muodostui noin 3,3—4,7 miljoonaa eu-
roa, josta toimialat ovat arvioineet toteutuneeksi noin 2,7 miljoonaa euroa. Ehdotetut toimenpiteet ovat esimer-
kiksi toimintatapojen tehostamista, ostopalvelujen ja aine- ja tarvikeostojen pienentamistd seka prosessien
kehittdmista. Vapaaehtoisina saastétoimenpiteina ovat myods lomaraha- ja sdastdvapaat. Saastdvapaita on
kertynyt noin 350 000 euroa ja palkattomien vapaiden saasté on noin 880 000 euroa. Palkattomien vapaiden
saastd on vahentynyt noin 100 000 euroa edellisen vuoden samaan ajankohtaan verrattuna ja niiden sijasta
on kaytetty enemman saastdvapaita. Lomarahavapaiden saastopotentiaaliksi arvioidaan vuoden 2026 osalta
noin 1,5 miljoonaa euroa, joka on puoli miljoonaa euroa suurempi kuin edellisen vuoden saasto.

Vuosien 2026-2028 taloussuunnitelmassa asetettiin suunnitelmavuosille 2027 ja 2028 molemmille noin 20
miljoonan sopeuttamistavoite, joka on ollut vuoden 2025 lainanottovaltuuden ehtona. Vuoden 2027 sopeutus-
tarve tarkentui kesén 2026 aikana ja sopeutustavoitteeksi asetettiin noin 34 miljoonaa euroa heikentyneen
rahoitusnakyman vuoksi. Talousarviovalmisteluun liittyvat yhteistoimintaneuvottelut 34 miljoonan euron so-
peutuksista kaytiin 3.9.2026-15.10.2026, joista henkildstdvaikutusten osuus on 15,5 miljoonaa euroa ja loput
koostuvat muista toimista. Vuoden 2027 talousarvio sisaltda noin 34,2 miljoonaa euroa uusia sopeutuksia sekd
3,7 miljoonaa euroa jo aiemmin paatettyja sopeutustoimia, joiden arvioidaan toteutuvan vuonna 2027.

Vuoden 2026 suotuisampi talouskehitys parantaa alijagdmien kattamismahdollisuuksia, mutta valtion rahoituk-
seen liittyva vuosittainen epavarmuus todennakadisesti lisda sopeutustarpeita taloussuunnitelmavuosille.

Talousarvio ja -suunnitelma perustuu edelld kuvatun mukaisesti olettamukseen vuosien 2027-2029 kayttdta-
louden menojen kasvun voimakkaasta hidastamisesta sopeuttamistoimien avulla. Menojen kasvun hillitsemi-
nen edellyttdd toiminnan sopeuttamista ja merkittdvia muutoksia palveluiden tuottamistapaan seka palvelu-
verkkoon.

Alla on esitetty yhteenveto edelld kuvatuilla toimenpiteilld saavutettavissa olevasta tulostasosta ja kertyvan
kumulatiivisen alijgdman maarasta taloussuunnitelman vuosina 2027-2029. Tarkempi taloussuunnitelmakau-
den kattava tuloslaskelma on esitetty talousarviokirjan kappaleessa 8.
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tuhansina euroina TP2023 | TP2024 | TP2025 | TPE2026 | TA2027 | TS2028 | TS2029
Tilikauden yli-/ali- 42947 | -42244 | 2704 | 13761 | 20136 | 21677 | 19325
jadma
Kumulativinenyiifalisll - ) .00 | 76640 | 73037 | 60177 | 40042 | -18365 960
jaadma

Taulukko 3 Arviot tilikausien ali- ja ylijGdmisté sekd kumulatiivisen alijGédmén kehityksesté.

Taloussuunnittelukauden 2027—-2029 loppuun mennessa kertyneiden alijadmien arvioidaan tulevan katetuiksi
tdman hetken tietojen perusteella. Merkittdva epavarmuus liittyy valtion rahoituksen kehitykseen, jonka piene-
neminen aiheuttaisi lisdsopeutustarpeita ja muutoksia alijgdmien kattamissuunnitelmaan. Rahoitus voi muut-
tua reilusti ja lyhyessakin ajassa.

Hyvinvointialuelain 115 § edellyttdd kumulatiivisen alijaaman kattamista vuoden 2026 loppuun mennessa,
mutta 1.6.2026 alkaen muutettu hyvinvointialuelaki mahdollistaa jatkoajan hakemisen vuoden 2027, 2028 tai
2029 loppuun. Hyvinvointialueelle ei mydnnettaisi kattamismaaraajan pidennysta automaattisesti hakemuksen
perusteella, vaan valtiovarainministerié arvioi uuden maaraajan alueen taloudellisen tilanteen ja tulevaisuuden
nakymien kokonaisarvioon perustuen. Nykytilanteessa Etela-Savon hyvinvointialueen alijddmien kattaminen
lain mukaiseen aiempaan aikarajaan mennessa ei ole mahdollista, mutta mydnnetyn jatkoajan puitteissa kylla.

Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallitus linjasi kokouksessaan 9.3.2026 § 62 alijaamien kattamisesta siten,
ettd aluehallitus paatti esittaa aluevaltuustolle, ettéd hyvinvointialueen alijagamat katettaisiin vuoden 2029 lop-
puun mennessa. Alijadmien kattamisen edellytyksena on sopeutustoimien jatkaminen ja vuosittaisten uusien
sopeutusten maara on noin 20-34 miljoonaa euroa taman hetken tiedoilla. Pieneneva valtion rahoitus aiheut-
taa lisdsopeutustarpeita. Etela-Savon hyvinvointialueen aluevaltuusto paatti 24.3.2026 § 5 kattaa hyvinvointi-
alueen alijgamat vuoden 2029 loppuun mennessa. Lisaksi aluevaltuusto valtuutti aluehallituksen hakemaan
valtiovarainministeriolta lisdaikaa alijagdmien kattamiseen vuoden 2029 loppuun mennessa.

Etela-Savon hyvinvointialue toimitti alijdamien kattamisen lisdaikahakemuksen vaadittuine liitteineen valtiova-
rainministeridlle 10.6.2026 seka lahetti vastaukset valtiovarainministerion tarkentaviin kysymyksiin 1.7.2026.
Lisaksi asiaan liittyen pidettiin keskustelu valtiovarainministerion kanssa elokuussa 2026, jossa tarkennettiin
hakemuksen sisaltdéa. Valtiovarainministerio toimitti myonteisen paatoksen alijaamien kattamisen lisaajasta
vuoden 2029 loppuun mennessa 8.9.2026. Paatoksessa seka sosiaali- ja terveysministerid, etta valtiovarain-
ministerio, toteavat maaraajan jatkamisen olevan valttamatonta hyvinvointialuetta koskevan lainsaadannon
noudattamiseksi ja koska maan keskitasoa korkeamman asukaskohtaisen alijaaman kattaminen vaaranta-
matta alueen lakisadateisia palveluja edellyttdd vaadittavan sopeutuksen mittakaavan suhteuttamista kaytetta-
vissa olevaan aikaan, alijaaman kattamista koskevan maaraajan jatkamista vuoden 2029 loppuun pidetaan
valttdmattémana. Tilinpaatdksessa 2025 kumulatiivisen alijddman maara on 73,9 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueiden ohjauksesta vastaavat ministeriét kayvat vuosittain hyvinvointialuelain 13 a §:n mukaisesti
ohjausneuvottelut hyvinvointialueiden kanssa. Neuvotteluissa tarkastellaan hyvinvointialueen jarjestamisvas-
tuuseen kuuluvien tehtavien toteuttamista ja hyvinvointialueen taloudenhoitoa. Neuvottelujen tarkoituksena on
hyvinvointialueen toiminnan vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden tukeminen seka
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hyvinvointialueen jarjestamistehtdvan strategisen tason ohjaus ottaen erityisesti huomioon julkisen talouden
suunnitelmasta nousevat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Etela-Savon hyvinvointialueen ohjausneuvottelu pidettiin 6.11.2026, mutta neuvottelujen sisaltéa ei ollut mah-
dollista paivittda talousarvioon ennen aluehallituksen ensimmaista talousarviokasittelya. 27.11.2025 neuvot-
teluissa kaytiin 1api aiemmin asetettuja toimenpidesuosituksia, ja lisdksi ministeridt paivittivat Etela-Savon hy-
vinvointialueelle aiemmin annettuja suosituksia. Suositukset painottuvat voimakkaasti talouden sopeuttami-
seen ja sopeutusohjelmien toimeenpanoon. Nain ollen myds toimintaa ohjaavien ministerididen voimakas
viesti talouden sopeuttamistarpeesta on erittain selkea.

Etela-Savon hyvinvointialueelle ohjausneuvotteluissa aiemmin annetut suositukset paivitettiin seuraaviksi:

Alueen on varmistettava poliittinen paatoksentekokyky, joka tukee muutosohjelman ripeaa toimeen-
panoa talouden tasapainottamiseksi ja palveluiden uudistamiseksi

Alueen on valittdmasti sopeutettava erikoissairaanhoidon kustannuksia suhteessa palvelutarpeeseen
ja jatkettava sairaalapalvelujen tydnjaon uudistamista

Alueen on merkittavasti tehostettava toimitilojen kayttéa

Hyvinvointialueen on jatkettava palvelurakenteen keventamistd seka kustannuskehityksen hillintaa
huomioiden alueen vaestokehitys.

Neuvottelujen lopputulemana toimenpidesuositukset muodostuivat kokonaisuudessaan seuraaviksi:

Onnettomuuksien maaraa tulee vahentad tehokkaasti ja tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen
2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun
ja vaikuttavuuden vahvistamiseen.

Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, ettd vaestdnsuojeluun varautumiseen kohden-
netut resurssit ja osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.
Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella toimintaympariston riskeja vastaavalle
tasolle.

Hyvinvointialueiden tulee kiinnittda erityistd huomiota pelastuslaitosten tydhyvinvointiin ja tyéturvalli-
suuteen.

Hyvinvointialueen tulee varmistaa lasten ja nuorten riippuvuus- ja mielenterveyspalvelujen jarjestami-
nen jatkamalla perustason palvelujen ja integraation vahvistamista (Uudelleen muotoilu).
Hyvinvointialueen tulee osaltaan seurata ja varmistaa lakisdateisten sote-tietotoimitusten oikeelli-
suutta ja kehittdd niitd valtakunnallisessa yhteisty0ssa, jotta alueellinen ja kansallinen tietopohja ra-
kentuu mahdollisimman oikeellisena.

Alueen on valittdmasti sopeutettava erikoissairaanhoidon kustannuksia suhteessa palvelutarpeeseen
ja jatkettava sairaalapalvelujen tydnjaon uudistamista.

Alueen on merkittavasti tehostettava toimitilojen kayttoa.

Naiden suositusten toteutumista raportoidaan vuoden 2026 neuvottelussa, joka toteutui marraskuussa.
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3 Talousarvion rakenne ja sitovuus

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvin-
vointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myds
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi; taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousar-
viovuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitus-
osa. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarviokirjan yleisosassa esitetaan hyvinvointialueen toimintaymparisto, taloudelliset lahtékohdat seka ta-
lousarvion rakenne ja sitovuus. Yleisosa sisaltdd myds hyvinvointialueen strategian, henkildston kehitysnaky-
mat, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osuudet.

Kayttétalousosassa esitetdan toimialojen ja vastuualueiden toiminnan kuvaukset ja toimintaymparistén muu-
tokset seka asetetaan niiden taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulora-
hoituksen riittdvyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin, rahoitusmenoihin sekd suunnitelman
mukaisiin poistoihin. Investointiosaan on koottu hyvinvointialueen investointimenot ja -tulot investointiryhmit-
tain seka esitetty ohjeellinen kolmen vuoden investointisuunnitelma. Rahoitusosassa esitetdan yhteenvetona
rahan lahteet ja kaytto.

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen hyvinvointialuejohtaja hyvaksyy kayttétaloussuunnitelman talousarvioon
perustuen. Kayttdétaloussuunnitelma hyvaksytaan talousarvion hyvaksymisen jalkeen alkuvuodesta 2027.

3.1 Talousarvion sitovuus

Hyvinvointialueen toiminnassa on noudatettava talousarviota ja siind maariteltyja sitovuuksia. Talousarvion
sitovuus maarittelee kayttdvaltuudet hyvinvointialueen toiminnan jarjestamiselle. Aluevaltuustotason sitovuus-
tasot ovat koko organisaation osalta seuraavat:

TALOUSARVION OSA SITOVUUSTASO

Kayttétalousosa Toimialakohtaisesti maararahat ja tuloarviot (brutto)
Tuloslaskelma Toimintakate

Tuloslaskelma Valtion rahoitus

Tuloslaskelma Rahoitustuotot ja -kulut (nettosumma)

Investoinnit Investointimeno (netto)

Rahoitusosa Pitkaaikaisten lainojen lisdys

Taulukko 4 Aluevaltuustotason sitovuudet talousarviossa 2027.



18

Etela-Savon

hyvinvointialue EROISA

Toimialakohtaiset taloudelliset tavoitteet on esitetty kappaleessa 7. Toimialojen talousarviot on laadittu brutto-
periaatteella ja aluevaltuustoon ndhden sitovina. Toimialojen talousarvioiden yhteydessa esitettavat palvelu-
alueiden talousarviot on laadittu bruttoperiaatteella ja aluehallitukseen ndhden sitovina. Bruttoperiaate tarkoit-
taa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen maararahoina ja tuloarvioina, ja molemmat summat ovat sitovia.

3.2 Tilivelvolliset

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan tilivelvollisten nimeamisesta paattéda aluevaltuusto. Etela-Savon hyvinvoin-
tialueen hallintosdannon 3 §:n mukaan hyvinvointialuejohtajalla, toimialajohtajilla ja muilla esihenkil6illa on ta-
loudellinen ja tuotannollinen kokonaisvastuu ellei hallintosaanndlla jotain asiaa ole vastuutettu toiselle viran-
omaiselle. Hyvinvointialuejohtaja ja toimialajohtajat ovat hallintosdannén mukaan tilivelvollisia viranhaltijoita,
ja aluevaltuusto paattda muista tilivelvollisista hallintosdannon 8 §:n perusteella.

Etela-Savon hyvinvointialueen tilivelvollisia vuonna 2027 ovat aluehallituksen ja lautakuntien jasenet ja vara-
jasenet sekd seuraavat viranhaltijat: hyvinvointialuejohtaja, toimialajohtajat, palvelualuejohtajat ja palvelu-
aluepaallikot seka tulosaluepaallikot ja -vastuuhenkildt, johtajaylilaakari seka sosiaali- ja integraatiojohtaja.

Hyvinvointialuelain 130 §:n mukaan aluevaltuuston on tilinpaatdsta ja tilintarkastuskertomusta kasitellessaan
otettava kantaa myos tilivelvollisten vastuuvapauteen. Saman pykalan mukaan tilintarkastuskertomuksessa
on tehtava tilivelvolliseen kohdistuva muistutus, jos tilintarkastaja havaitsee, ettd hyvinvointialueen hallintoa ja
taloutta on hoidettu vastoin lakia tai aluevaltuuston paatoksia, eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen.
Muistutusta ei kuitenkaan voi kohdistaa aluevaltuustoon. Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastus-
kertomuksessa tehdystd muistutuksesta asianomaisen selitys seka aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto
paattaa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus
antavat aihetta.

3.3 Raportointi

Hyvinvointialuelain 120 §:n mukaan hyvinvointialueen on tuotettava tietoja hyvinvointialueen toiminnasta ja
taloudesta hyvinvointialueen toiminnan ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten. Hyvinvointialueen
on toimitettava Valtiokonttorille puolivuosi- ja neljannesvuositietojen lisaksi kuukausitiedot. Hyvinvointialue ra-
portoi myés STM:n ja SM:n asettamat valtakunnalliset toiminnalliset tavoitteet ao. ministeridille.

Talousarvion toteutumisesta raportoidaan aluevaltuustolle kolmannesvuosittain eli neljan kuukauden valein
osavuosikatsauksissa aiemman kvartaaliraportoinnin sijaan. Osavuosikatsauksessa raportoidaan kayttotalou-
den, investointien, tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan toteutuminen seka talousarviovuoden tilinpaatésen-
nuste. Aluehallitukselle raportoidaan talouden toteumasta paasaantodisesti kuukausittain. Talousarvion sitoviin
eriin kohdistuvat muutostarpeet tuodaan aluevaltuuston kasiteltavaksi tilikauden aikana osavuosikatsausten
yhteydessa tai tarvittaessa viipymatta, kun muutos sita edellyttaa.
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3.4 Hinnoittelu-, laskutus- ja korvausperusteet

Hinnoittelu-, laskutus- ja korvausperusteina kaytetaan asiakas- ja palveluhinnaston mukaisia perusteita. Mer-
kittavaa laskutusta on muiden hyvinvointialueiden lisdksi mm. vakuutusyhtidille, puolustusvoimille, pakolaisten
vastaanottokeskukselle ja rikosseuraamuslaitokselle seka Kelalle. Hinnoittelua tarkistetaan vuoden aikana tar-
vittaessa, mm. uusien DRG-ryhmien osalta seka mahdollisten toiminnallisten muutosten vuoksi.

Asiakasmaksuissa sovelletaan lainsdadanndén mahdollistamia maksimitasoja, jotka ovat talousarvion laadin-
nan perustana. Asiakasmaksut kasitelldan talousarviosta erillisena paatdsasiana. Hyvinvointialueiden vuoden
2027 rahoitusta on leikattu asiakasmaksujen enimmaistasojen noston perusteella.
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4 Strategia

Etela-Savon hyvinvointialueen strategia ohjaa toiminnan, talouden, palvelujen jarjestdmisen ja kehittdmisen
pitkan aikavalin tavoitteita (laki hyvinvointialueesta, 41 §). Strategian toimeenpano perustuu vaestén palvelu-
tarpeeseen, toimintaympariston muutosten ennakointiin seka vaikuttavuusperustaiseen ja tietoon perustuvaan
johtamiseen. Vuonna 2027 Eteld-Savon hyvinvointialueen toimintaa ohjaavat strategian ohella erittain vaativa
taloudellinen tilanne seka tarve uudistaa toimintaa. Aikaisempina vuosina kertyneet alijdgdmat tulee kattaa vuo-
den 2029 loppuun mennessa. Samanaikaisesti valtion rahoituksen niukka kehitys edellyttda merkittavia saas-
toja ja rakenteellisia muutoksia.

Vuodelle 2027 kohdistuva noin 34 miljoonan euron saastétavoite seka paattyneiden yhteistoimintaneuvottelu-
jen noin 300 henkildtyévuoden tydpanokseen kohdistuvat vaikutukset edellyttavat palvelurakenteen, toiminta-
tapojen, tydnjaon ja prosessien uudistamista. Muutoksia toteutetaan hallitusti siten, etta lakisdateiset tehtavat,
palvelujen saatavuus seka asiakas- ja potilasturvallisuus turvataan ja palvelujen laatu pyritaan sailyttamaan.

Strategian toimeenpanossa korostuvat talouden tasapainottaminen, palvelujen vaikuttavuus ja jatkuvuus, en-
naltaehkaisevat ja oikea-aikaiset palvelut seka digitalisaation, teknologian ja tiedon tehokkaampi hyddyntami-
nen. Henkiléstdvoimavarat kohdennetaan palvelutarpeen ja perustehtdvan kannalta tarkoituksenmukaisesti.

YHDENVERTAISUUS ASUKKAAMME SAAVAT TARVETTAAN
VASTAAVAT VAIKUTTAVAT PALVELUT,
JOTKA VAHVISTAVAT LUOTTAMUSTA.

ASIAKASLAHTOISYYS

SAILYTAMME ALUEELLISEN
ROHKEUS TURVALLISUUS ITSEHALLINTAOIKEUDEN.

Kuva 2 Eteld-Savon hyvinvointialueen strategia.
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Arvot

Strategiaa ohjaava arvopohja:
e Yhdenvertaisuus - Palvelumme ovat saavutettavia, laadukkaita ja yksildlliset tarpeet huomioivia
o Asiakaslahtdisyys - Palvelemme asiakkaita inhimillisesti ja arvostavasti
¢ Rohkeus - Uudistumme luovasti ja ennakkoluulottomasti
e Turvallisuus - Luomme turvaa asumiseen, ty6hon ja vapaa-aikaan.
Arvot kuvaavat merkityksellisyytta ja tavoiteltavia asioita, jotka ohjaavat toimintaa.
Missio
Missio kuvaa organisaation toiminta-ajatusta ja olemassaolon tarkoitusta.
Myé yhessé — Terveytté ja turvaa Eteld-Savossa.
Visio
Visio tiivistda organisaation tavoitteleman tulevaisuudentilan ja paamaaran, joka halutaan saavuttaa.

Asiakkaat saavat tarvettaan vastaavat vaikuttavat palvelut, jotka vahvistavat luottamusta.

Séilytdmme alueellisen itsehallintaoikeuden.

4.1 Asetetut laadulliset tavoitteet

Tasapainotamme taloutta ja uudistamme toimintaa.

Katamme aikaisempina vuosina kertyneet alijgdmat vuoden 2029 loppuun mennessa, jonka vaikutus saasto-
tavoitteena vuodelle 2027 on 34 miljoonaa euroa. Toteutamme saastdohjelmaa ja uudistamme palveluraken-
netta, prosesseja ja toimintatapoja niin, ettd toiminta sopeutuu kaytettavissa olevaan rahoitukseen ja hillitsee
kustannuskasvua. Talouden tasapainottaminen edellyttaa merkittavia toiminnallisia ja henkil6sté6n kohdistu-
via muutoksia. Kohdennamme voimavaroja ja teemme vahvaa edunvalvontaa hyvinvointialueen rahoituksen
riittdvyyden turvaamiseksi.

Palvelumme vastaavat asukkaiden tunnistettuun tarpeeseen.

Kohdennamme voimavaroja vaeston palvelutarpeen ja kaytettavissa olevien voimavarojen perusteella ja vah-
vistamme ennaltaehkaisevia, varhaisen tuen, avo- ja kotiin vietavia palveluja. Palvelujen jatkuvuutta ja integ-
raatiota vahvistetaan samalla, kun palvelurakennetta sopeutetaan taloudellisiin reunaehtoihin. Kehitamme pal-
velujen jatkuvuutta ja yhteensovittamista sekd vahvistamme hyvinvoinnin ja terveyden edistamistad yhteis-
tydssa kuntien ja muiden kumppaneiden kanssa.
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Palvelumme ovat laadukkaita, turvallisia ja vaikuttavia.
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Talouden ja henkildstévoimavarojen sopeuttamisesta huolimatta pyrimme sailyttdmaan palvelujen laadun ja
turvallisuuden. Seuraamme muutosten vaikutuksia palvelujen saatavuuteen, laatuun, asiakas- ja potilasturval-
lisuuteen seka vaikuttavuuteen ja reagoimme havaittuihin riskeihin.

Henkiléstomme mahdollistaa muutoksen ja palvelujen jatkuvuuden.

Tuemme henkildston tyokykya, osaamista ja muutoksessa jaksamista. Henkilostémaaran vahentyessa uudis-
tamme tydnjakoa, johtamista ja toimintatapoja sekd kohdennamme henkildéstévoimavarat perustehtavien ja
palvelutarpeen mukaisesti.

Olemme luotettava ja osallistava kumppani.

Vahvistamme verkostomaista yhteistyéta kuntien, jarjestdjen, muiden hyvinvointialueiden ja muiden kumppa-
neiden kanssa. Yhteistydlla vahvistamme ennaltaehkaisevaa tyota, palveluketjujen toimivuutta ja alueen voi-
mavarojen tarkoituksenmukaista kayttda.

Strateginen tavoite

Katamme taloudellista
alijdamaa vuodesta

2026 alkaen

Palvelumme vastaa
asukkaiden tunnistet-

tuun tarpeeseen

Mittari

Pienennamme alijaamaa vuonna
2027 (euroa)

Kustannuskasvun vertailu hyvinvoin-
tialueiden kesken

Palvelut tuotetaan lakisdateisissa
maadradajoissa
- ESH hoitotakuu

Palvelut tuotetaan lakisdateisissa
maadraajoissa
- PTH hoitotakuu

Sosiaalihuollon palveluprosessin
maaraajat toteutuvat sosiaalipalve-
luissa

Sosiaalihuollon palveluprosessin
maaraajat toteutuvat ikaantyneiden
palveluissa

9/2026

Alkuper. TA 7,1
miljoonaa, MTA
13,8 miljoonaa

Eloisa kasvu MTA
+0,2 %, hyvin-
vointialueet ti-
lanne 09/2026
+2,76 %

Ei toteudu

Toteutuu osittain

Toteutuu osittain

Toteutuu

Tavoite 2027

20,1 miljoonaa

kustannuskasvu keskimaa-
rdista tasoa matalampi

Hoitoonpadsyssa ja lahet-
teissa ylitys 0 %; hoidon tar-
peen arvio 10 %

Alle 23-vuotiaat: 14 vrk tai
alle. 23-vuotta tayttaneet: 3
kk tai alle.

Asiakkaan tai hdnen viralli-
sen edustajansa oikeus
paasta sosiaalihuollon am-
mattilaisen kanssa keskus-
teluun 7. arkipdivana asian
vireille tulosta (uudet sosi-
aalihuollon asiakkaat)
1.7.2027 alkaen.
Palvelulupaus 100 %
1.7.2027 alkaen.

Vastuutaho

Talouspalvelut

Talouspalvelut

Terveyspalvelut

Terveyspalvelut

Sosiaalipalvelut

Ikddntyneiden
palvelut
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Palvelumme ovat suju- Muistutukset Johtaja yliladkari,
via vaikuttavia ia Ia; Laatu%: Muistutukset / asioineet he- TH 0.24 % alle 0.5 % Strategiapalvelut
! tut (TH ja SOS) laatu% G e ja tiedolla johtami-

dukkaita SOS.H. 0,48 %
nen

Potilasvahinkolautakunnan to- Johtaja ylilaakari,
teamien potilasvahinkotapausten 39 (10/2026) alle 100 Strategiapalvelut
maard laskee (korvatut potilasvahin- 41 (12/25) ja tiedolla johtami-
got kpl) nen
Eloisassa asioineiden asiakkaiden .
suositteluindeksi NPS 64,6 70 SURHE RN
PEI — tekstiviestin kyselyn - parjaatko
paremmin sairautesi/vaivasi/tilan- 4,13 4,5 Strategiapalvelut
teesi kanssa?

Meilla tyoskentelee Henkilostotyytyvaisyys/ suositteluin-

tyytyvadinen ja sitoutu-  deksi eNPS 24 40 Henkilostopalvelut

nut henkil6sto koko vuoden kumulatiivinen

Pitovoima: Pitkien tyOsuhteiden

66,62 % 70 Henkilostopalvelut
osuus
Vetovoima: Rekrytointien onnistumi- S
76 % 9 Henkil Ivel
nenic(kohtaantol 6 % 80 % enkildstopalvelut
Olemme luotettavaja 80 % kumppaneista arvioi yhteistyon e
. . . DLt s mittari rakennet- .
osallistava kumppani Eloisan kanssa hyvaksi tai erittain hy- - 80 % Strategiapalvelut
vaksi
Taulukko 5 Hyvinvointialueen strategiset mittarit vuonna 2027.

4.2 Hyvinvointialueiden valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Valtioneuvosto vahvistaa nelivuotiskausittain valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden tehta-
vien jarjestamiselle. Valtioneuvosto vahvisti 28.5.2025 hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset
tavoitteet vuosille 2025-2029. Tavoitteet ohjaavat hyvinvointialueiden toimintaa, palvelujen uudistamista ja
kestavaa talouden tasapainottamista.

Tavoitteet jakautuvat toimintaa ja toimintaedellytyksia koskeviin tavoitteisiin. Toiminnassa korostuvat vaestén
hyvinvointi, terveys ja turvallisuus, yhdenvertaiset, laadukkaat ja kustannusvaikuttavat palvelut, taloudellinen
kestavyys seka vaikuttavuusperustaisuus. Tavoitteiden saavuttamisen edellytyksia ovat osaava, riittava ja hy-
vinvoiva henkiléstd, laadukas tieto, digitalisaatio ja toimiva yhteistyd.

Vuonna 2027 Eteld-Savon hyvinvointialueen toiminnassa korostuvat erityisesti taloudellisesti kestavien ja kus-
tannusvaikuttavien palvelujen turvaaminen, vaikuttavuusperustainen johtaminen seka toiminnan ja talouden
maaratietoinen uudistaminen. Toiminnalliset muutokset toteutetaan siten, etta lakisaateiset palvelut turvataan
ja palvelujen laatu ja turvallisuus pyritdan sailyttdmaan.
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ELOISA

Hyvinvointi,

terveysja
turvallisuus

Vaikuttavuus
ja kustannus-

vailumavuus/

Yhdenvertaiset . /" Taloudellinen
palvelut S/ kestavyys

Henkildsto Tieto Yhteistyo

Hyvinvointialueiden tavoitteet vuosille 2025-2029.

Tiivistelma tavoitteista

Toimintaa koskevat tavoitteet

1.

o

Hyvinvointialueen on edistettava ja varmistettava alueensa vaeston hyvinvointia, terveytta ja turvalli-
suutta kaikissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen on varmistettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kyky jarjestaa
palvelut yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti seka toimintaympariston riskeja ja
uhkia vastaavasti.

Hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen pal-
velujen tulee olla taloudellisesti kestavia, laadukkaita ja kustannusvaikuttavia.

Investointien tulee parantaa toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja edistaa alueellista yhteistyota.
Toiminnassa, ohjauksessa ja johtamisessa tulee painottaa vaikuttavuusperustaisuutta.
Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden uudistamista on jatkettava kunnianhimoisesti.

Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet

7.

10.

Hyvinvointialueiden henkiléston tulee olla osaavaa ja hyvinvointialueiden tehtaviin riittdvaa. Henkilds-
tén hyvinvoinnista on huolehdittava.

Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta on huolehdittava.

Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen johtamisen, suunnittelun,
toteutuksen ja kehittdmisen tulee perustua tietoon.

Digitalisaatiota edistetaan hyvinvointialueiden kaikilla toimialoilla.
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11. Hyvinvointialue toimii yhteisty6ssa lakisaateisten velvoitteiden toteuttamiseksi ja tavoitteiden saavut-

tamiseksi.
12. Hyvinvointialueen tehtavia tulee hoitaa paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti ihmisten vali-

selld hyvalla yhteistydlla.

Sosiaali- ja terveysministerion seka sisdministerion asettamat tavoitteet ja niiden mittaaminen on esitetty tar-
kemmin talousarviokirjan liitteessa Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille

2025-2029 (liite 2).
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5 Riskienhallinta ja sisainen valvonta

Aluehallitus on paatdkselldan 12.10.2022 § 217 hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen.
Ohijetta on paivitetty 9.2.2024 § 27 ja 15.12.2025 § 227. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on:

¢ Varmistaa hyvinvointialueen ja konsernin tehtdvien hairiéton toteutuminen ja lainmukaisuus (lakien,
maaraysten ja sopimusten noudattaminen)

o Varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen, toiminnan tuloksellisuus ja tehokkuus seka hyvan
hallintotavan mukaiset menettelyt

¢ Varmistaa omaisuuden ja voimavarojen turvaaminen

e Varmistaa taloudellisen ja toiminnallisen tiedon oikeellisuus, riittdvyys, ajantasaisuus ja luotettavuus
(tietojarjestelmat, raportointijarjestelmat).

Riski on haitallisen tapahtuman mahdollisuuden todennakdisyyden ja seurauksen yhdistelma. Riskilla tarkoi-
tetaan toimintatapoihin liittyvia puutteita ja / tai tapahtumia, mitka voisivat toteutuessaan vaarantaa hyvinvoin-
tialueen tai sen yksikdn perustehtdvan laadukasta toteutumista, tavoitteiden saavuttamista, taloudellisen ase-
man, omaisuuden asianmukaista hallintaa seka hyvan hallintotavan toteutumista. Riski voi aiheuttaa vahinkoa,
menetyksia tai resurssien tuhlausta seka vaikuttaa negatiivisesti hyvinvointialueen imagoon, asiakkaisiin, hen-
kil6stodn tai muihin sidosryhmiin. Mahdollisuudella tarkoitetaan vahvuuksien, strategisten, toiminnallisten ja
taloudellisten mahdollisuuksien aktiivista hyddyntamista johtamisessa, paatdksenteossa ja toiminnan kehitta-
misessa. Riskit luokitellaan strategisiin, toiminnallisiin (operatiivisiin), taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.

Sisainen valvonta muodostuu toiminnan jatkuvasta tarkkailusta ja seurannasta seka sisaisesta tarkastuksesta.
Jatkuvalla tarkkailulla varmistetaan, ettad tehtavat hoidetaan oikea-aikaisesti, suunnitelmien ja hyvaksyttyjen
menettelytapojen mukaisesti seka kaytettavissa olevien voimavarojen puitteissa. Seurantaan kuuluu rapor-
tointivelvoitteiden maarittely, raportoinnin valvonta ja toteutuneiden tulosten vertaaminen tehtyihin paatoksiin.
Sisainen tarkastus toteutetaan toimivan johdon alaisuudessa erikseen annettujen ohjeiden mukaisesti.

Hallinnon laadun parantamiseen liittyvana tavoitteena todetaan, ettd kokouksissa tulee noudattaa hyvia ko-
kouskaytantdja, asiat kirjata asianmukaisesti ja esitysten mukaisesti. Puolivuosittain suoritetaan paatdksente-
koprosessin omavalvontaa, jolla pyritddn parantamaan paatdksenteon laatua ja havainnoimaan mahdollisia
ongelmatilanteita. Valvonta koskee seka viranhaltija- etta kokouspaatoksia ja kaikkia toimialoja seka toimieli-
mia.

5.1 Riskienhallintasuunnitelma

Riskienhallinnan prosessilla tarkoitetaan systemaattista toimintatapaa, jonka mukaisesti tunnistetaan, arvioi-
daan, hallitaan ja valvotaan olennaisia riskeja. Riskienhallintaan kuuluu myés toimintaymparistén muutosten
systemaattinen ja saannollinen tarkastelu seka vahvuuksien ja mahdollisuuksien aktiivinen hyédyntaminen.

Suunnitelmalliseen riskienhallintaan kuuluvat seuraavat osa-alueet:
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Riskien tunnistaminen ja arviointi

- Vaaratekijdiden kartoittaminen, nimeaminen,
luettelointi

- Tunnistettujen riskien todenndkoisyyden ja
merkityksen arviointi (riskimatriisin kdytts)

Riskienhallinnan

toiminnan kehittiminen Riskien kisittely

- Tavoitteiden - Konkreettiset hallintatoimenpiteet riskien
'Tf_éé'_'_iu?l‘" ) - poistamiseksi/vihentamiseksi
- Kaytannon tyd/rutiini - Riskin pito omalla vastuulla tai vakuuttaminen
- Toimintaympariston
muutosten seuranta
- Jatkuva kehittaminen

-  Resursointi - . .
Riskien seuranta ja raportointi
- S5adanndllinen riskien kehittymisen ja
hallintatoimenpiteiden seuranta
Kuva 4 Suunnitelmallisen riskienhallinnan osa-alueet.

5.2 Turvallisuuden, varautumisen ja jatkuvuuden kehittaminen

Turvallisuusjohtamista ja sisaista riskienhallintaa vahvistetaan osana hyvinvointialueen johtamista ja toiminnan
jatkuvuuden turvaamista. Tavoitteena on kehittaa turvallisuuskulttuuria sekd varmistaa strategisten, taloudel-
listen, toiminnallisten ja vahinkoriskien jarjestelmallinen tunnistaminen, arviointi ja hallinta.

Hyvinvointialue varautuu normaaliolojen hairitilanteisiin ja poikkeusoloihin yllapitamalla ja kehittamalla val-
miussuunnitelmia, toimintaohjeita ja johtamisvalmiutta muuttuva turvallisuusympéristé huomioiden. Hallinto-
sdanndn mukaisesti hyvinvointialueen johtoryhma vastaa varautumisen ja valmiussuunnittelun johtamisesta
seka toimii hairiétilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhmana.

Organisaation, henkildston, toiminnan, taloudellisten etujen ja turvallisuusjarjestelyjen suojaamista vahviste-
taan sisdisen valvonnan, riskienhallinnan, henkildstdn turvallisuushavaintojen seka tehtavien edellyttdmien
turvallisuusselvitysten avulla.

5.3 Tietoturva ja tietosuoja (kyberturvallisuus)

Tietoturvalla tarkoitetaan tietojen, tietojarjestelmien ja tietoliikenteen luottamuksellisuuteen, eheyteen ja kay-
tettdvyyteen kohdistuvien riskien hallintaa. Tietojarjestelmien menetelmakuvauksilla ja hallintamalleilla varmis-
tetaan sisdisen valvonnan toimivuus. Tietojarjestelmat suojataan teknisin ja hallinnollisin menetelmin, kuten
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kayttajakohtaisilla tunnuksilla, kayttdoikeuksilla, palomuureilla seka keskitetyn kayttdvaltuushallinnan avulla.
Tietojarjestelmien kayttoa ja tietoturvatapahtumia valvotaan lokien ja teknisten valvontaratkaisujen avulla. Ky-
berturvallisuutta valvotaan 24/7-periaatteella. Nykyisessa tekstissa ovat jo mukana kayttévaltuushallinta, loki-
seuranta, NIS2-vaatimukset ja ymparivuorokautinen tekninen kyberturvallisuuden valvonta.

Tietoturvassa huomioidaan muuttuva kyberuhkaymparistd seka tekoalyn kehittymisen mukanaan tuomat uu-
det uhkat ja hyokkaysmahdollisuudet. Tekoalya voidaan hyédyntaa kyberhydkkaysten, tietojenkalastelun ja
muun haitallisen toiminnan tehostamiseen, mink& vuoksi teknistd havainnointia, haavoittuvuuksien hallintaa,
lokien seurantaa sekd henkildston tietoturvaosaamista kehitetdan jatkuvasti. Tekoalyratkaisujen kayttoéon-
otossa arvioidaan tietoturva- ja tietosuojariskit, ja ratkaisut toteutetaan osana hyvinvointialueen olemassa ole-
via tietoturva-, tietosuoja- ja riskienhallintaprosesseja. Eloisan tekoalyn teknisessa hallintamallissa vaatimuk-
set kattavat muun muassa verkkojen segmentoinnin, salauksen, vahimmat kayttdoikeudet, lokituksen, haa-
voittuvuuksien hallinnan ja turvalliset peruskonfiguraatiot. Tekoalya koskevassa politiikassa tekoalyjarjestel-
mat on puolestaan liitetty olemassa oleviin tietoturva- ja tietosuojaprosesseihin ja niiden elinkaaren aikaiseen
riskienhallintaan.

Kyberhairioihin ja tietoturvapoikkeamiin varaudutaan ennalta maaritellyilla toimintamalleilla sekd ympéarivuoro-
kautisella kyberhairididen hallinnan tuella. Eloisalla on kybervarautumisen toimintasuunnitelma seka erillinen
24/7 CTIR-palvelu tilanteisiin, joissa ymparistdon kohdistuu tai epailldan kohdistuvan kyberhyokkays. Viimeai-
kaisessa haavoittuvuustilanteessa varautumiseen on kuulunut esimerkiksi internet-palveluiden, palvelinten ja
kriittisten jarjestelmien tarkastaminen, korjausten priorisointi, jalkiskannaukset, lokitarkastukset ja palvelun-
tuottajien selvitysten seuranta.

Tietoturvan osalta noudatetaan kansallisia ja kansainvalisia tietoturvavaatimuksia seka lainsaadantoa. Tieto-
turvan ja tietosuojan tilasta raportoidaan saanndéllisesti organisaation johdolle ja viranomaisille.

Esihenkil6t vastaavat myonnettyjen kayttdoikeuksien oikeellisuudesta seka niiden poistamisesta henkilén
poistuessa hyvinvointialueen palveluksesta tai vaihtaessa tehtavia. ICT-yksikkd ja ohjelmien paakayttajat huo-
lehtivat kayttajainventaarioista seka kayttdoikeuksien asianmukaisesta hallinnasta.

Asiakas- ja potilastietojen tietosuoja korostuu palvelutuotannon ulkoistamisessa seka uusien digitaalisten ja
tekoalya hyodyntavien ratkaisujen kayttdonotossa. Hankinnoissa maaritelldan osapuolten tietoturva- ja tieto-
suojavastuut ja tehdaan tarvittavat tietosuojaa koskevat vaikutustenarvioinnit. Tekoalysovellukset arvioidaan
tietoturvan ja tietosuojan nakdkulmasta ennen kayttodnottoa.

Hyvinvointialueen tietojarjestelmista ja henkildtietojen kasittelysta yllapidetdan lainsdadanndn edellyttdmat ku-
vaukset ja rekisterit.

5.4 Omaisuus- ja rahoitusriskit

Aluehallitus huolehtii ja paattad omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
velvollisuus on huolehtia siita, ettd omaisuutta sailytetdan turvallisesti ja se pidetdan kunnossa. Eloisalla on
kaytossa kattava vakuutusmeklaripalvelu, jonka avulla osaltaan varmistetaan riittdva vakuutusturvan taso.
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Rahoitusriskiin on varauduttu aluevaltuustossa 13.6.2023 § 38 hyvaksytylla kokonaisvarallisuuden hoidon
seka rahoitustoiminnan periaatteiden ohjeistuksella. Rahoitustoiminnan ja rahatoimen kaytannén hoitamiseen
on annettu tarkempaa ohjeistusta aluehallituksen 29.1.2024 § 26 hyvaksymassa taloussdanndssa. Talous-
saantoon tehtiin tekninen paivitys 13.5.2025. Hyvinvointialueen omaisuuden tuottavuudesta vastaa aluehalli-
tus.

5.5 Hyvinvointialueen riskianalyysi

Hyvinvointialueen konserniriskeissa on tunnistettu 42 koko organisaation lapileikkaavaa riskia. Riskit on luoki-
teltu operatiivisia, strategisia, taloudellisia ja vahinkoriskeja.

Jokaiselle riskille on maaritelty hallintatoimenpiteita kaikkien toimialojen osalta, joiden edistymista seurataan
saannollisesti.

Riskianalyysi dokumentoidaan Laatuportti-jarjestelmaan.
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6 Henkilosto

Vuosi 2027 on hyvinvointialue Eloisan neljas toimintavuosi. Kolmen ensimmaisen vuoden aikana on saatu
paljon havaintoja ja kokemuksia organisaation toiminnasta tositilanteessa. Eloisan organisaatiokulttuurin ra-
kentaminen on ollut painopisteena Eloisan toiminnan alusta ja on edelleen vuonna 2027. Kilpailu osaajista on
edelleen kovaa, jolloin vetovoimaisen tydnantajamaineen rakentamista on jatkettava ja mahdollisuuksien mu-
kaan myos tehostettava. Kolmen ensimmaisen vuoden aikana on saatu paljon havaintoja ja kokemuksia or-
ganisaation toiminnasta tositilanteessa. Kriittisia haasteita on kohdattu, esim. isoja yhteistoimintaneuvotteluita
on kayty yhteensa 36 viikkoa Eloisan toiminta-aikana. Eloisan organisaatiokulttuurin rakentaminen on ollut
painopisteena kolmena ensimmaisena toimintavuotena ja jatkuu edelleen vuonna 2027.

Henkil6ston vetovoiman lisaksi erityisen tarkeaa on huolehtia myos pitovoimasta. Eloisa haluaa edistda hyvaa
henkildstokokemusta ja vuoden 2026 aikana tama kokemus on pysynyt hyvalla tasolla ja jonkin verran paran-
tunut aiemmista vuosista. Henkiléstokokemuksen mittaamista jatketaan edelleen vuonna 2027. Johtamisen
laatu vaikuttaa keskeisesti henkildstokokemukseen, joten johtamisosaamisen kehittdmista ja tukea jatketaan.
Esihenkil6iden valmennusta Eloisan esihenkildn rooliin jatketaan edelleen. Eloisan esihenkildn roolikuvaus on
valmistunut kesalld 2023. Roolikuvauksen mukaisesti Eloisan esihenkilé Vaikuttaa, Valittda ja Rohkaisee.
Kaynnissa olevaan esihenkildvalmennukseen osallistuvat kaikki Eloisan esihenkil6t. Koko henkiléstolle aloi-
tettuja Myo6 yhessa -valmennuksia ja organisaatiokulttuurin kehittamista jatketaan edelleen.

6.1 Toiminnalliset tavoitteet

Strategian mukaisesti Eloisan selkednd tavoitteena on, ettd meilld tydskentelee tyytyvdinen ja sitoutunut
henkilostd. Tama edellyttaa:

e Hyvaa johtamista

e Osaavia tyokavereita

e Molemminpuolista joustavuutta ja ketteryytta

e Osallistumista oman ja yhteisen tyon kehittdmiseen vaikuttamalla, valittdmalla ja rohkaisemalla
¢ Riittavasti hajautettuja ja selkeitd esihenkildtydn vastuita

e Onnistunutta tydnantajamielikuvaa ja rekrytointia.

Strategian toteutumista mitataan saanndllisella henkildstopulssikyselylla. Henkildstokyselyn avulla seurataan
Eloisan henkilostokokemusta, tyotyytyvaisyytta, tyOhyvinvointia ja johtamisen laatua. Kyselyyn vastataan
saanndllisesti ja tuloksia kdydaan lapi hyvinvointialueen infoissa, yksikdissa, toimialoittain johtotiimeissa ja
koko organisaation tasolla johtoryhmassa. Tavoitteena on positiivinen kehitys kaikilla kyselyn osa-alueilla, ml.
suositteluindeksi. Suositteluindeksin tavoitteena on 40 koko organisaation tasolla. Tavoitteena on myos
vastaajien maara vahintddn 40 prosenttia koko henkildstostd. Lisdksi tavoitteena on tydhyvinvoinnin
lisdaminen siten, ettd terveysprosentti on kaikilla toimialoilla yli 50 (ei paivadkaan poissa tydsta sairauden
takia).
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Perustavoitteena on palveluiden tuottaminen ilman hairidita. Henkilostdon ndkokulmasta tama tarkoittaa
tehtavien selkeytta, laadukasta esihenkildtoimintaa, yhteistydn toimivuutta ja asioiden sujuvaa hoitamista.
Tiukan taloustilanteen vuoksi tavoitteena tulee olla, ettad palveluita tuotetaan oman henkiléston toimesta eika
ostopalveluhenkildstoa kayttamalla. Tama tarkoittaa myds sita, ettd oman henkiléston osaamista ja viihtyvyytta
tehtavissaan tulee edelleen parantaa.

Tyokykyjohtaminen on Eloisan strateginen keino turvata henkildstdn tydssa jaksaminen, palveluiden jatkuvuus
ja taloudellinen kestavyys.

Tyohyvinvoinnin ja tyokykyjohtamisen tavoitteena on tukea henkildston tydssa selviytymista, tydssa jatkamista
sekd palvelutuotannon laadukasta toteutumista. Painopisteend on ennakoiva tyOkyvyn tukeminen,
tydkykyriskien varhainen tunnistaminen seka yhteistydn vahvistaminen esihenkildiden, henkiléstdpalveluiden,
tyéterveyshuollon ja tydsuojelun valilla. Tavoitteena on vahentaa tyokyvyttdémyydesta aiheutuvia kustannuksia,
lisata tydssaolopaivien maaraa seka vahvistaa henkildston kokemusta tyén hallinnasta ja sujuvasta arjesta.

Ty6hyvinvoinnin kehittymista seurataan henkildstdpulssien, sairauspoissaolojen, terveysprosentin, varhaisen
valittdmisen tunnuslukujen seka tyokyvyn tuen toimenpiteiden avulla. Tavoitteena on sairauspoissaolojen
vahentyminen, tydkyvyn tukitoimien oikea-aikainen toteutuminen sekd henkildstokokemuksen mydnteinen
kehitys.

6.2 Hyvinvointialueen henkilosto toimialoittain

Alla olevassa taulukossa on henkildston lukumaarat toimialoittain (tilanne 10/2026, vakinaiset 6 391,
maaraaikaiset 850).

HYVINVOINTIALUEEN HENKILOSTO TOIMIALOITTAIN

Sosiaalipalvelut 1430
Ikdantyneiden palvelut 1873
Terveyspalvelut 3185
Pelastus- ja turvallisuuspalvelut 126
Konsernipalvelut 627
Sopimuspalokuntalaiset 558 (ei mukana kokonaismaarassa)
YHTEENSA 7241

Taulukko 6 Henkiléstébn méaéré toimialoittain, tilanne 10/2026.

6.3 Henkiloston kehittaminen ja henkilostoetuudet

Strategian tavoitteiden saavuttaminen vaatii osaavaa henkildstda ja systemaattista osaamisen kehittamista.
Strategiaan ja arvoihin pohjautuva osaamisen kehittdmisen suunnitelma ohjaa henkiloston osaamisen kehit-
tdmistd vuonna 2027. Painopisteind ovat edelleen johtamis- ja esihenkildosaaminen, tydyhteisétaidot, asia-
kaslahtbisyys- ja asiakasosaaminen, digitalisaation edellyttdma osaaminen, turvallisuusosaaminen sekd
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kunkin alueen substanssiosaaminen. Henkil6stdn osaamisen kehittdmiseen varaudutaan kaytdssa olevien
maararahojen puitteissa. Tavoitteena on, ettad koulutus on vaikuttavaa, sita on riittdvasti ja siihen on mahdol-
lista osallistua riittavasti kaikissa ammattiryhmissa. Perehdytykseen panostetaan ja sen tukena siirrytaan kayt-
tamaan Howspace-oppimisalustaa (EloisaOppi).

Strategian toteutuminen edellyttda Eloisan arvojen mukaista toimintaa kaikilla organisaation tasoilla. Vuonna
2027 jatketaan jo aloitettua valmennuskokonaisuutta esihenkild-/johtamistehtavissa toimiville sekd Myd
vhessa -valmennuksia koko henkildstolle. Niiden avulla konkretisoidaan strategiaa, arvoja, organisaatiokult-
tuuria ja Eloisan Vaikutan, Valitan, Rohkaisen -toimintatapaa. Henkiléstdkokemusta ja esihenkilotyon laatua
mitataan ja kehitetdan hyédyntden muun muassa saanndllisia henkildstdpulssikyselyja ja muuta kerattya hen-
kildstotietoa. Esihenkilon roolikuvauksen mukaisesti Eloisan esihenkilé Vaikuttaa, Valittda ja Rohkaisee. Esi-
henkilétydn laatua tullaan mittaamaan alkuvuodesta 2027, ensimmainen mittaus on tehty vuonna 2024. Naita
tuloksia kaytetaan johtamisosaamisen kehittdamisessa ja tukemisessa.

Esihenkil6iden osaamista tydhyvinvoinnin ja tydkykyjohtamisen tukemisessa vahvistetaan osana jatkuvaa joh-
tamisen kehittamista. Valmennuksissa painotetaan varhaisen tuen toimintamalleja, psykososiaalisen kuormi-
tuksen tunnistamista, tyokyvyn tuen keskusteluja seka tydyhteisdjen hyvinvoinnin johtamista. Tavoitteena on
vahvistaa esihenkildiden valmiuksia tukea henkilostda erilaisissa tydkykytilanteissa ja edistaa tydssa jatkami-
sen mahdollisuuksia.

Tyoéhyvinvointia tuetaan myoés tydyhteisdjen kehittdmisella seka henkildston osallistumismahdollisuuksien vah-
vistamisella. Hyvinvoiva henkildstd on keskeinen edellytys laadukkaiden palveluiden tuottamiselle ja tydnan-
tajan veto- ja pitovoimalle.

Henkilostoetuudet 2027

Hyvat etuudet edistavat Eloisan tydnantajamainetta ja lisdavat osaltaan veto- ja pitovoimaa. Henkilstéetuudet
pidetdan samalla tasolla kuin vuonna 2026. Kaytettavaksi tulee 200 euron arvoinen ePassi-etu (likunta-/kult-
tuuri-/hyvinvointipalvelut yhteensa noin 1,6 miljoonaa euroa), elakemuistaminen (yhteensa noin 35 000 euroa)
ja tydsuhdepyora (hallinnointimaksu GoByBike 14 euroa/pydra/kk, yhteensa noin 150 000 euroa). Kokonai-
suutena etuihin varataan noin 1,7 miljoonaa euroa. Tyésuhdepyodran osalta ei tehdd enda uusia sopimuksia,
vanhat sopimukset ovat edelleen voimassa ja niiden kustannus on noin 150 000 euroa.

6.4 Henkilostosuunnitelma 2027

Lokakuussa 2026 paattyneet yhteistoimintaneuvottelut vaikuttavat vuoden 2027 aikana henkiléston rekrytoin-
tiin. Neuvottelujen lopputuloksena irtisanomisuhka kohdistuu 102 tehtavaan. Irtisanomisuhan alla oleville tar-
jotaan uusia tehtavia, tydnantajaa velvoittavan tyon tarjoamisvelvoitteen mukaisesti. Irtisanottaville tarjotaan
lain mukaisesti muutosvalmennusta eli tyollistymista tukevaa valmennusta, koulutusta ja ohjausta. Lahtokoh-
tana on, etta henkildsto riittaa tarvittavien palveluiden tuottamiseen. Vuoden aikana noudatetaan erittain tiuk-
kaa arviointia avoimeksi tulevien tehtavien tayttdmiseen. Kaikkiin avoimeksi tuleviin tehtaviin vaaditaan taytto-
lupa. Tayttéluvan mydntamisessa tulee huomioida sopeutustoimista aiheutuvat tyon tarjoamisvelvoitteet seka
myds takaisinottovelvollisuus. Potilas- ja asiakasturvallisuutta ei vaaranneta missaan tilanteessa.
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Talouden sopeuttamisesta huolimatta tydkyvyn tukemiseen panostetaan suunnitelmallisesti. Tavoitteena on
vahentaa tyokyvyttdomyyden aiheuttamaa henkildstovajetta, lisatd osatyOkykyisten mahdollisuuksia jatkaa
tydssa seka hyddyntaa tydjarjestelyja ja korvaavaa tyéta nykyista tehokkaammin.

Tyoterveysyhteistyota kehitetaan siten, etta painopiste siirtyy entistd vahvemmin ennaltaehkaisevaan toimin-
taan, tyokykyriskien hallintaan ja tydpaikkalahtdisiin ratkaisuihin. Tyoterveyshuollon vaikuttavuutta arvioidaan
osana tyokykyjohtamisen kokonaisuutta.

6.5 Henkilostovaikutusten arviointi ja yhteistoimintamenettely

Vuoden 2027 aikana erityisen tarkeda on tavoitella optimaalista henkiléstomaaraa siten, ettd palveluiden
tuottamiseen on varattu riittdvasti henkiléstda. Optimaalisen henkiléstomaaran tavoittelemiseksi
henkiléstdsuunnittelussa  huomioidaan |8hivuosina  kiihtyva eldkepoistuma eri ammattiryhmissa.
Elakepoistuman kautta tai muulla tavalla avoimeksi tulevia tehtavia hyddynnetaan henkildstokustannusten
sopeutuksessa.

Talousarvioon sisaltyvien henkildstédn kohdistuvien sopeutustoimien takia on kayty syksylla 2026
yhteistoimintaneuvottelut. Neuvottelujen lopputuloksena koko organisaation osalta sopeuttamistoimilla
saatava henkildéstokustannusten vaheneminen ensi vuodelle on noin 15,5 miljoonaa euroa. Irtisanomisuhan
alle yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksena joutui 102 tehtavaa, joista suurin osa hoiva- ja hoitoalan
tehtavia.

Kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen johdosta tydnantaja huomioi tydsopimuslain (55/2001) ja kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta sdadetyn lain (304/2003) maaraykset. Tydsopimuslaki 7 luku 3.1 §n
perusteella tydnantaja saa irtisanoa tydsopimuksen, kun tarjolla oleva tyd on taloudellisista, tuotannollisista tai
tydnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyistd johtuvista syistd vahentynyt olennaisesti ja pysyvasti.
Tydsopimusta ei kuitenkaan saa irtisanoa, jos tydntekija on sijoitettavissa tai koulutettavissa toisiin tehtaviin 4
§:ssa saadetylla tavalla. Ks. my6s viranhaltijalaki 37 §.

Tydnantaja on kartoittanut yhteistoimintaneuvottelujen kuluessa ja kartoittaa myds irtisanomisprosessin aikana
tyésopimuslain (55/2001) 7 luvun 4 §:n seka viranhaltijalain (304/2003) 8 luvun 37 §:n mukaisesti
mahdollisuudet tyollistda henkild Eteld-Savon hyvinvointialueen organisaatioon.
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7 Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa on kuvattu toimialojen toiminnan sisaltd, toiminnalliset tavoitteet, talousarvion maararahat
vertailutietoineen ja seka toimialueen keskeiset tunnusluvut.

7.1 Sosiaalipalvelut

Toiminnan kuvaus

Sosiaalipalveluissa on vuonna 2027 nelja palvelualuetta; Aikuisten sosiaalipalvelut, Lapsiperhepalvelut ja las-
tensuojelu, Vammaisten avo- ja asumispalvelut ja Vaalijalan osaamis- ja tukikeskus. Lapsiperhepalveluiden ja
lastensuojelun johtaminen yhdistyi vuoden 2026 alusta lukien ja 1.1.2027 alkaen palvelualueet yhdistyvat.
Vaalijala eriytetdan vammaispalveluista omaksi palvelualueekseen, jolla muutoksella haetaan selkeytta koko
palvelualueen talouden seurantaan seka strategista nakyvyytta Vaalijalan kansallisesti merkittavalle roolille.

Talousarviota valmistellaan tilanteessa, jossa tehdaan tilinpaatésennustetta kuluvalle vuodelle 2026. Sosiaa-
lipalvelujen vuoden 2026 toimintamenot ovat tata kirjoittaessa 3,2 miljoonaa euroa ja 2,5 prosenttia pienemmat
kuin vuonna 2025. Sopeutusten vaikutukset nakyvat positiivisesti sosiaalipalvelujen toimialan kustannuskehi-
tyksessa eli suunnan voidaan todeta kaantyneen tavoitteen mukaisesti. Sopeuttaminen ja toistuvat yhteistoi-
mintaneuvottelut ovat henkilstolle kuormittava tekija ja myonteista on, etta sosiaalipalveluissa terveysperus-
teiset poissaolot ovat haasteista huolimatta kuluvan vuoden aikana vahentyneet 4,2 prosenttia.

Sosiaalipalveluilla on vuodelle 2027 yhteensa 5,88 miljoonan euron sdastbtavoite. Tavoitteesta on neuvoteltu
yhteistoimintaneuvottelussa, joka paattyi 15.10.2026. Sosiaalipalveluissa neuvottelujen sisalto liittyy keskei-
sesti kdynnissa oleviin lakimuutoksiin; sosiaalihuoltolain uudistus, lastensuojelulain muutos, kuntouttavan ty6-
toiminnan paattyminen ja uuden, toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelun aloitus silla edellytyksella, etta
eduskunta hyvaksyy lakimuutokset. Uusi palvelu on asiakkaalle vapaaehtoinen ja se toteutetaan hyvinvointi-
alueen omana toimintana. Asiakasmaaran ennakoidaan vahenevan, jolloin palveluun tarvittavan resurssin
maara vahenee.

Vaalijalan laitospalvelu keskittyy Nenonpellon alueelle, mikéd merkitsee yhden yksikdn sulkemista. Vammaisten
asumispalveluissa tavoitteena on vahentaa ostopalvelujen kayttda ja keventaa palvelurakennetta. Asumispal-
veluissa lopetetaan ruuanvalmistus yksikdissa. Kehitysvammaisten henkildiden tydéosuusraha esitetédan ei-la-
kisdateisena etuutena lakkautettavaksi. Lapsiperheiden ja lastensuojelun palveluissa uudistetaan toimintaa ja
johtamista.

Edelleen uuden vammaispalvelulain siirtymaaika, joka paattyy 31.12.2027, sisaltdd myos taloudellisia tavoit-
teita.

Sopeutustoimien my6ta toimialalta vahenee 32 tyétehtavaa ja 6,5 tehtavaa jatetaan luonnollisen poistuman
myo6ta tayttamatta. Taman lisdksi henkildstdvaikutuksia aiheutuu tehtdvarakenne- ja tydpistemuutoksien to-
teutuessa.
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Lakimuutokset haastavat palvelualueita voimakkaasti toiminnan kehittdmiseen. Lakiuudistuksilla on paitsi toi-
minnan muutoksiin liittyvia niin myo6s taloudellisia tavoitteita. Lainsaataja maarittelee lait saastdlaeiksi ja hy-
vinvointialueen rahoitusta on leikattu jo vuodelta 2027.

Yksi uudistamisen Eloisa-tasoinen tavoite on tekoalyavusteisen kirjaamisen kayttéonotto ja sosiaalipalveluissa
on tavoitteena toteuttaa kayttdéénotto vuoden 2027 loppuun mennessa.

SOSIAALIPALVELUT
Saara Tawvi
M. toimialaphtaja
ammattilaista
LAPSIFERHE AIEUISTEM VAMMAISTEN AVO- VAALIALAN
PALVELUT JA S05 LA LI PALVELUT JA ASUMIS- OSAMMIS- JA&
LASTENSUOJELY &gt Auvinen PALVELUT TUKIKESKWS
Milla Reyy nanen palvelualuepaallikks Paula Tiikenen Faula Tiikonen
patvelualuepaallikis palvelualuejohtaja palvelualuejohtaja
Kuva 5 Sosiaalipalvelujen organisaatiokaavio
Henkilostomaara
Lapsiperhepalvelut Aikuisten Vammaisten avo- ja Vaalijalan osaamis-

ja lastensuojelu

sosiaalipalvelut

asumispalvelut

ja tukikeskus

248

142

427

457

Taulukko 7 Sosiaalipalveluiden henkil6stémééra, tilanne 10/2026.

Lapsiperhepalvelut ja lastensuojelu

Lapsiperhepalvelut ja lastensuojelu yhdistyvat 1.1.2027 koko Etela-Savon kattavaksi palvelualueeksi. Johta-
misorganisaatio uudistuu ja toimintaa jarjestellddn uudelleen lakimuutosten edellyttdessa muutoksia. Toimin-
taa uudistetaan sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain muutosten mukaisesti. Lapsen ja perheen tuen tarve
arvioidaan ensisijaisesti sosiaalihuoltolain perusteella, ellei tilanne edellyta lastensuojelun asiakkuutta tai va-
littémia lastensuojelutoimia. Tavoitteena on vastata lasten ja perheiden tuen tarpeisiin mahdollisimman varhain
ja oikea-aikaisesti, paasaantoisesti peruspalveluissa. Sosiaaliohjauksen ja sosiaalitydn roolia vahvistetaan,
palvelujen saatavuus ja jatkuvuus turvataan seka tarpeettomia siirtymia asiakkuuksien, tyontekijoiden ja



36

Etela-Savon

hyvinvointialue EROISA

palvelujen valilld vahennetdan. Samalla varmistetaan erityista suojelua tarvitseville lapsille laadukas ja vaikut-
tava lastensuojelu.

Palveluostoja vahennetaan hallitusti vahvistamalla omaa palvelutuotantoa laadusta, saatavuudesta ja asia-
kasturvallisuudesta tinkimatta. Vuonna 2026 kaynnistettya vertaiskehittamista ja vaikuttavuusperusteisen las-
tensuojelun kehittdmista jatketaan. Ajantasaista kustannus-, toiminta- ja vertailutietoa hyddynnetédan palvelu-
jen johtamisessa, arvioinnissa ja kehittamisessa.

Toiminnan tuloksia seurataan varhaisen tuen toteutumisen, lastensuojelun asiakkuuksien, sijoitettujen lasten
maaran, palvelujen vaikuttavuuden, asiakaskokemuksen seka kustannuskehityksen avulla. Mikali SOILA-
hanke saa ESR+-rahoituksen, Etela-Savossa kaynnistetaan alueellisen suunnitelman mukainen kehittamistyo,
jonka tavoitteena on uudistaa lastensuojelua kansallisen tavoitetilan mukaisesti ennakoivaksi, monialaiseksi
ja raskaiden palvelujen tarvetta ehkaisevaksi.

Aikuisten sosiaalipalvelut

Suurin muutos on kuntouttavan tyotoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen palveluiden paattyminen sosiaali-
huoltolain mukaisena palveluna 1.1.2027 lukien. Sosiaalihuoltolakiin on tulossa uusi toimintakyvyn ja osalli-
suuden tuen palvelu 1.1.2027 lukien. Uusi, asiakkaille vapaaehtoinen, toimintakyvyn ja osallisuuden tuen pal-
velu aloitetaan vuoden alusta alkaen.

Asiakaspalvelua ja prosesseja uudistetaan. Eloa - Eloisasti osallistuen kohti tydelamaé -hanke ja LAHDE -
lahisuhdevékivaltatydn avainhenkildmalli -hanke (paatoteuttajana THL) jatkuvat vuonna 2027. YTA-alueen yh-
teishanke AsSu kehittaa ammattilaisten tehtavajakoa sosiaalihuoltolain uudistuessa. Kotini-asumisen tuen toi-
mintamalli Etela-Savoon pyrkii vidhentdmaan asunnottomuutta.

Vammaisten avo- ja asumispalvelut

1.1.2025 voimaan tulleen uuden vammaispalvelulain siirtymaajan viimeinen vuosi kaynnistyy. Kaikkien vam-
maispalveluasiakkaiden palvelut tulee olla paivitettyna uuden lain mukaisiksi vuoden 2027 loppuun mennessa,
mik& on haaste palvelujen jarjestdmisessd. Muutosprosessin my6ta asiakkaita siirtyy vammaispalveluista
yleislakien mukaisiin palveluihin.

Asumispalveluissa kevennetaan edelleen palvelurakennetta. Tukiasumista lisatddn omana toimintana asumis-
palveluyksikdista kasin ja tavoitteena on kdynnistaa tukiasuminen koko hyvinvointialueella. Kaikissa asumis-
palveluissa ensisijaistetaan omaa palvelutuotantoa ennen ostopalveluja. Perhehoitoa vahvistetaan.

Vaalijalan osaamis- ja tukikeskus

Vaalijalan osaamis- ja tukikeskus erottuu omaksi palvelualueekseen vuoden 2027 alusta, mika selkeyttdd Vaa-
ljan kansallisen roolin tavoitetta osaltaan. Laitospalvelu keskittyy kokonaan Nenonpeltoon ja paikkamaaraa
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sopeutetaan kysyntaan, jonka ennakoidaan edelleen jossain maarin laskevan. Oman alueen asiakkaiden pal-
velutarvetta tarkastellaan palvelun oikea-aikaisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen pyrkien.

Laitospaikkamaara laskee 133 paikkaan viimeistdan 28.2.2027, kun Wirta-yksikon toiminta paattyy. Taman
muutoksen jalkeen laitospaikkoja on aikuisille 84 ja lapsille 49. Mahdollisuuksien mukaan aloitetaan vaativa
asumispalvelu Nenonpellossa seka aikuisille etta lapsille.

Vaativan moniammatillisen tuen prosessia selkeytetdan ja moniammatillista tukea tuotetaan entistd enemman
etelasavolaisten asiakkaiden omaan toimintaymparistoon.

Vaalijalan palveluja tehdaan edelleen tunnetuksi aktiivisesti ja valtakunnallisesti markkinoinnin ja verkostoitu-
misen keinoin.
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Strategialinkitys

Toimialan tavoite

Kaytettdava mittari

Tavoitearvo

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tarpeeseen

Asiakkaan oikeus palve-
luun paasyyn toteutuu uu-
den sosiaalihuoltolain mu-
kaisesti 1.7.2027 alkaen

Toteuma: LC Aika

Osuus uusista, vireille tul-
leista asioista, joissa asia-
kas on paassyt keskuste-
luun sosiaalihuollon am-
mattihenkilon kanssa vii-
meistaan 7. arkipaivana
vireilletulosta.

Asiakkaan tai hanen virallisen
edustajansa oikeus paasta sosiaa-
lihuollon ammattilaisen kanssa
keskusteluun 7. arkipaivana asian
vireille tulosta (uudet sosiaalihuol-
lon asiakkaat) 1.7.2027 alkaen.

Palvelulupaus 100 % 1.7.2027 al-
kaen.

Palvelurakenne vammais-
palveluissa kevenee

Tukiasumisen maéréa kas-
vaa ja ymparivuorokautis-
ten palvelujen maara ei
kasva

Tukiasumisen asiakkaat > 91 asia-
kasta

Ympaérivuorokautisten palvelujen
asiakasmaara max 426 (lahtoti-
lanne)+ 33 (laitoksesta asumiseen
siirtyvat)

Vammaisten asumispalve-
luissa oma toiminta vah-
vistuu

Suhdeluku 2026 oma 38 % (160) /
ostopalvelu 62 % (266).

Tavoite oman toiminnan osuuden
kasvu 2 %.

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita.

Asiakastyytyvaisyys on
hyvalla tasolla

Vammaispalvelujen
HoPP-kysely

NPS min +10

Lapsen ja perheen palve-
lupolku on suunnitelmalli-
nen ja jatkuva.

Aktiivisten asiakkuuksien
osuus, joissa vastuutydn-
tekija on kirjattu ja asia-
kassuunnitelma on ajanta-
sainen

Q1/2027 lahtétaso vs Q4/2027 100
%

Varhainen tuki vahvistuu
ja raskaampien lastensuo-
jelupalvelujen tarve vahe-
nee.

Sijoitettujen lasten maara
ja osuus lastensuojelun
asiakkaista.

Sijoitettujen lasten maara ja osuus
lastensuojelun asiakkaista vahene-
vat vuoden 2026 lahtdtasosta.

Palvelumme vastaavat
asiakkaiden tarpeeseen

Lapsi ja perhe kokevat
saavansa oikea-aikaista ja
hyddyllistd apua seka voi-
vansa osallistua omaa asi-
aansa koskevaan tyos-
kentelyyn.

Mydnteisten vastausten
osuus saaduista palaut-
teista.

Palautejarjestelméa otetaan kayt-
t66n vuoden 2027 aikana. Vahin-
tdan 75 % vastauksista myonteisia
(4-5/5). Lisaksi seurataan vas-
tausmaaraa ja vastausprosenttia.

Vahvistetaan omaa palve-
lutuotantoa ja vahenne-
tdan ostopalvelujen kayt-
téa

Lapsiperhepalvelujen ja
lastensuojelun palve-
lunostot yhteensa

Lapsiperheiden ja lastensuojelun
ostopalvelukustannukset laskevat
hallitusti
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Teknologia- ja toimintako-
keilujen seka kehittdmisai-
hioiden maéara ja laajuus.

Etaasiointi on asiakaslah-
toista ja tarkoituksenmu-
kaista

Digitaalisten kanavien
kayttddnotto ja kayttdaste

Palvelujen kayttd digitaalisilla ka-
navilla kasvaa 50 %

Toimintakyvyn ja osalli-
suuden tuen toteutuminen
etapalveluna

Etapalveluun osallistuvien
asiakkaiden maara

30 % asiakasmaarasta osallistuu
etapalveluun

Etavastaanottojen maara
vammaispalvelujen asia-
kasohjauksessa kasvaa

Etavastaanottojen maara

Etavastaanottojen maara vam-
maispalvelujen asiakasohjauk-
sessa kasvaa 30 %

Kehitetdan digitaalisia
tyévalineitad ja niiden kayt-
téa

Tandem-tekoalykirjaami-
nen otetaan kayttdon kai-
killa palvelualueilla
vuonna 2027

Otettu kayttoon: kylla/ei

Taulukko 8

Sosiaalipalvelujen toiminnalliset tavoitteet.




Etela-Savon

40

hyvinvointialue ELOISA
Talous
SOSIAALIPALVELUT
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO | Muutos,
2027 %
2026
Toimintatulot 54 137 48 375 47 544 -1,7
Toimintamenot -178 185 -175 853 -173 796 -1,2
Toimintakate -124 048 -127 478 -126 251 -1,0
Taulukko 9 Sosiaalipalvelujen talousarvio.
Lapsiperhepalvelut, paattyy 31.12.2026
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 138 3
Toimintamenot -9 562 -9 387
Toimintakate -9424 -9 384
Lastensuojelu, paattyy 31.12.2026
UL-5 TALOUSARVIO
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS
2027
2026
Toimintatulot 3290 1774
Toimintamenot -41 026 -39 445
Toimintakate -37 736 -37 671
Aikuisten sosiaalipalvelut
UL-5 TALOUSARVIO
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS
2027
2026
Toimintatulot 3470 3515 2215
Toimintamenot -10 992 -12 186 -9 963
Toimintakate -7 522 -8 671 -7 748
Vammaispalvelut ja Vaalijalan osaamiskeskus, paattyy 31.12.2026
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS el e
2027
2026
Toimintatulot 47 238 43 083
Toimintamenot -116 604 -114 834
Toimintakate -69 366 -71 751
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Lapsiperhepalvelut ja lastensuojelu, 1.1.2027 alkaen
’ Uie TALOUSARVIO
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS
2027
2026
Toimintatulot 5265
Toimintamenot -47 716
Toimintakate -42 451
Vammaisten avo- ja asumispalvelut, 1.1.2027 alkaen
TA-MUUTOSESI-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 TYS UL Sl
2027
2026
Toimintatulot 7 532
Toimintamenot -82 767
Toimintakate -75 235
Vaalijalan osaamis- ja tukikeskus, 1.1.2027 alkaen
TA-MUUTOSESI-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 TYS DOl
2027
2026
Toimintatulot 32 532
Toimintamenot -33 349
Toimintakate -817

Taulukko 10 Sosiaalipalveluiden palvelualuekohtaiset talousarviotiedot.

Talousarvioon sisaltyvat jo aiemmin paatetyt sopeutustoimenpiteet on esitetty kootusti talousarviokirjan liit-
teessa. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialan esittdmat sopeutustoimet yhteensa (15.10.2026 paattyneet
neuvottelut) on myds esitetty liitteessa 1.
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7.2 lkaantyneiden palvelut

Toiminnan kuvaus

Etela-Savossa 75 vuotta tayttaneiden osuus kasvaa ennusteiden mukaan voimakkaasti tulevalla vuosikym-
menelld, heidan osuutensa vaestdsta on vuonna 2027 noin 17,8—18 prosenttia. Vaeston ikdantyessa, etenkin
yli 85-vuotiaiden osuuden kasvaessa palvelujen tarve kasvaa edelleen. Samanaikaisesti elakeian tayttaneita
tydntekijoita on noin 160 ikdantyneiden palveluissa vuonna 2027 ja tyoikaisen vaeston vahentyminen heiken-
td8 muun muassa tydévoiman saatavuutta. Alueen vaestd kuuluu lisédksi maan sairaimpiin, mikd nakyy seka
kansansairauksien etta toimintakykya heikentavien pitkaaikaissairauksien korkeana esiintyvyytena.

Ennakoiva ja toimintakykya edistava toiminta ovat keskidssa. Jarjestdjen, yhdistysten ja muiden yhteis6toimi-
joiden tarjoamat toiminnat muodostavat ensisijaisen tuen niille ikdantyneille, joilla ei viela ole tarvetta Eloisan
jarjestamalle palveluille. Jotta ikdantyvan vaeston turvallisuus ja luottamus palveluihin sailyvat, on palveluiden
vastattava asiakkaiden tarvetta ja palvelut on turvattava viivytyksetta. Tyontekijoiden tydssa jaksamiseen, ika-
johtamiseen ja henkildston saatavuuteen on kiinnitettava erityinen huomio.

Ikdantyneiden palvelurakenteen keventdmisessa on onnistuttu kansallisten tavoitteiden suuntaisesti. Kasva-
van palvelutarpeen, muuta maata heikomman rahoituskehityksen ja jatkuvien sopeutusten yhteisvaikutus lisaa
kuitenkin riskia palvelujen riittdvyydelle. Jatkossa on varmistettava erityisesti kotihoidon ja kevyempien asu-
mispalvelujen kantokyky, jotta palvelutarve ei siirry raskaampiin ja kalliimpiin palveluihin. Palvelujen rakennetta
on monipuolistettu ja sita jatketaan edelleen.

75 vuotta tayttaneisiin suhteutetut kustannukset ovat olleet 1ahelld maan keskitasoa ja kustannusten kasvun
hillitsemista jatketaan edelleen. Henkildstolta tulleita sdastéehdotuksia toimeenpannaan ja henkildstdé nakee
suurimmat saastémahdollisuudet kotihoidon ja varahenkildstén organisoinnissa, palveluohjauksen raken-
teissa, tydvuorosuunnittelussa seka hoitotarvikekustannuksissa. Hyvin toimiva kotihoito, kuntoutus ja oikea-
aikainen palveluohjaus ovat tarkeimmat keinot ehkaista raskaampien ja kallimpien palvelujen tarvetta.

Osana sopeuttamista (7,62 miljoonaa euroa) tydntekijamaaran arvioidaan vahenevan noin 46 tyontekijalla
luonnollista poistumaa hyédyntden (mm. elakdityvat, viivastetyt rekrytoinnit ja maaraaikaisten vahentdminen)
huomioiden aina henkildstomitoituksien toteutuminen asiakkaiden tarvetta vastaavasti.

Ikaantyneiden palveluissa tiivistyy hallinto ja arjentuki- ja etapalvelut ja geriatrinen osastopalvelu muodostaa
jatkossa yhden palvelualueen ja palvelualueen nimi muuttuu asiakasohjaus, geriatriset- ja laakaripalvelut ja
henkildstoresurssit. Asiakkaiden palvelut sailyvat ennallaan ja johtamisjarjestelmaan tulee muutoksia. Kotiin
annettaviin palveluihin siirtyy kotiin annettavat tukipalvelut ja etdhoiva. Jatkossa on siis neljan palvelualueen
sijaan kolme; asiakasohjaus, geriatriset- ja laakaripalvelut ja henkildstéresurssit, kotiin annettavat palvelut ja
asumispalvelut. Samalla asiakasprosesseja tarkastellaan joustavammaksi ja selkedmmaksi ja tata kautta hae-
taan myds kustannusvaikuttavuutta.

Sulkavan palvelujen siirtyminen Eloisan tuotantoon tarkoittaa noin 53 henkildn siirtymistéa ostopalveluista
ikdantyneiden palveluihin. Siirtyvien palvelujen kustannukset ovat noin 4,6 miljoonaa euroa.
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IKAANTYNEIDEN PALVELUT

Hiina Kaulkanen
n. toimialajphtaja
ammattilaista |
ASIAKASOHJALS, KOTIIN ANMETTAVAT ASUMIS-
GERIATRISET- JA PALVELUT PALVELUT
LAAKARIPALVELUT JA Piivi Hutbunen i | Kauani
HEMEILOSTORESURSSIT I ] uppinen
paby elualuepaallika pabvelualuepaallikis
Sanna Luokkamaki
palvelualuspaallikka
Kuva 6 Ikdéntyneiden palvelujen organisaatiokaavio.
Henkilostomaara
Asiakasohjaus, geriatriset- ja Kotiin annettavat Asumispalvelut
l&akaripalvelut ja henkilostore- palvelut
surssi palvelualue
357 748 704

Taulukko 11 Ik&déntyneiden palveluiden henkiléstéméaarat, tilanne 10/2026.

Asiakasohjaus, geriatriset- ja ladkaripalvelut ja henkilostoresurssi palvelualue

Palvelualue korvaa 1.1.2027 alkaen aikaisemman arjentuki- ja etdpalvelut ja geriatriset osastopalvelu -palve-
lualueet.

Palvelualueeseen kuuluvat asiakas- ja palveluohjaus, gerontologinen sosiaalityd, ik&dneuvola, kuntouttava pai-
vatoiminta, omais- ja perhehoito, geriatriset osasto- ja ladkaripalvelut, osto- ja palvelusetelipalvelut seka vara-
henkildstd. Palvelualuemuutoksessa kotihoidon toiminnanohjaus seka kotiin vietavat tukipalvelut ja etahoiva
henkildstd- ja maararahoineen siirtyvat kotiin annettavien palveluiden palvelualueelle.

Ennaltaehkaisevien ja ensisijaisten palvelujen, kuten ohjauksen ja neuvonnan, ikdneuvolan, varhaisen tuen,
sosiaaliohjauksen, kuntouttavan paivatoiminnan sekd omais- ja perhehoidon avulla voidaan vahentaa tai siir-
taa kotihoidon ja asumispalvelujen tarvetta myohempaan ajankohtaan. Gerontologinen sosiaality6 tukee eri-
tyista tukea tarvitsevien ikdantyneiden hyvinvointia ja arjessa selviytymista seka ehkaisee ongelmien pitkitty-
mista, kriisiytymista ja korjaavien palvelujen tarpeen kasvua oikea-aikaisen tuen ja palveluohjauksen avulla.

Valmistelussa oleva sosiaalihuoltolain uudistus vahvistaa ikdantyneiden varhaisen tuen, neuvonnan, sosiaa-
liohjauksen ja sosiaalitydn roolia. Palvelutarpeen arvioinnista siirrytdan joustavampaan tuen tarpeen
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arviointiin, mik& nopeuttaa asiakkaiden palveluihin pdasya ja vahentda hallinnollista tydtd. Samanaikaisesti
kirjaamisvelvoitteiden keventyminen seka Tandem-tekoadlyn kayttéonotto vapauttavat henkiloston tydaikaa
hallinnollisista tehtavista asiakastydhon, sosiaaliohjaukseen ja varhaiseen tukeen. Tama parantaa toiminnan
kustannustehokkuutta ja vaikuttaa henkilostéresurssointiin. Uudistus selkeyttdd ammattiryhmien valista tyon-
jakoa siten, etta sosiaaliohjaajien rooli vahvistuu asiakkaiden arjen tukemisessa ja sosiaalitydntekijéiden tyd
painottuu vaativiin asiakastilanteisiin. Samalla korostuu tarve maaritella asiakasohjauksen, sosiaaliohjauksen,
gerontologisen sosiaalitydn ja SAS-toiminnan roolit ja vastuut.

Sosiaalihuoltolain uudistusta tdydentaa hallituksen esitys teknologian nykyista laajemmasta hyddyntamisesta
ikdantyneiden palveluissa. Teknologian hyddyntaminen tukee palvelujen tuottavuutta, vaikuttamalla mm. koti-
hoidon kustannusten kasvun hillintdan, henkildstéresurssien tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen seka
kotona asumisen edellytyksiin. Samalla asiakasmaksulainsaadannén muutokset yndenmukaistavat palvelujen
maksukaytantdja.

Ikdneuvola toimii koko hyvinvointialueella liikkuvana ennaltaehkaisevana lahipalveluna 65 vuotta tayttaneille
henkilille, jotka eivat ole sdanndllisten palvelujen piirissa. Pienemmissa kunnissa ja alueissa ikdneuvolan
palveluun tullaan ajanvarauksella. Mikkelissd, Savonlinnassa ja Pieksamaella terveydenhoitaja on paikan
paalla arkisin. Toiminnan tavoitteena on tunnistaa terveyteen, toimintakykyyn ja kotona selviytymiseen liittyvat
riskit mahdollisimman varhain seka ohjata asiakkaat oikea-aikaisen tuen piiriin. 80 vuotta tayttaneiden ennal-
taehkaiseviin terveystarkastuksiin kutsutaan ne henkilét, joilla ei ole mitdan saanndllista palvelua.

Kuntouttava paivatoiminta toimii Iahipalveluna koko hyvinvointialueella. Uutena kehitetdan yhteisty0ssa tera-
piapalveluiden kanssa etapaivatoiminnan asiakkaiden mahdollisuuksia osallistua etakuntoutukseen. Tavoit-
teena on tukea asiakkaiden toimintakykya, osallisuutta ja kuntoutuspalveluiden yhdenvertaista saavutetta-
vuutta. Paivatoiminnan toiminta-ajat muutetaan siten, ettd kuljetukset voidaan toteuttaa nykyistd paremmin
kuljetuspalvelujen kysyntahuippujen ulkopuolella. Muutos tukee my6s henkiléstéresurssien tarkoituksenmu-
kaisempaa kohdentamista paivatoiminnassa ja kotihoidossa sekd hillitsee kuljetuspalvelujen kustannusten
kasvua. Etapaivatoiminta on vakiintunut osaksi palveluvalikoimaa ja tarjoaa vaihtoehdon asiakkaille, jotka eivat
voi tai halua osallistua 1ahitoimintaan.

Perhehoito on vakiintunut kustannustehokkaaksi osaksi Etela-Savon hyvinvointialueen ikdantyneiden palvelu-
rakennetta. Perhehoidon palvelukokonaisuus kattaa osavuorokautisen, lyhyt- ja pitkdaikaisen seka kiertavan
perhehoidon, mikd mahdollistaa asiakkaiden palvelutarpeisiin vastaamisen oikea-aikaisesti ja kevyemmilla
palveluratkaisuilla. Uutena vuoden 2027 aikana edistetdan yhteistydssa terapiapalveluiden kanssa etdkuntou-
tuksen kayttda perhehoidon asiakkaiden kuntoutuspalveluissa. Tavoitteena vahvistaa asiakkaiden toimintaky-
kya, osallisuutta seké yhdenvertaisia mahdollisuuksia saada tarkoituksenmukaisia kuntoutuspalveluja. Vuo-
den 2027 tavoitteena on kohdentaa kiertdvaa perhehoitoa paasaantoisesti asiakkaille, joilla ei viela ole sdan-
ndllisia kotihoidon palveluja. Kiertdvien perhehoitajien maaraa ei lisata, vaan toiminnan vaikuttavuutta paran-
netaan nykyisten resurssien tarkoituksenmukaisella kohdentamisella.

Omaishoidon tukipalveluiden kehittamisella on vahvistettu hyvinvointialueen palvelurakenteen kestavyytta siir-
tdmalla painopistettd korjaavista palveluista ennakoivaan tukeen. Systemaattiset tukipuhelut, omaishoitajien
lakisaateiset terveystarkastukset seka kehitteilld oleva omaldakarin ja muistikoordinaattorin tydparimalli tuke-
vat omaishoitajien jaksamista, mahdollistavat tuen tarpeiden varhaisen tunnistamisen ja vahvistavat omais-
hoidon jatkuvuutta. Tavoitteena omaishoidon ennakoivien toimintamallien avulla on ehkaista
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paivystyskaynteja, vahentaa kriisitilanteita seka tukea asiakkaiden kotona asumista ja arjessa selviytymista.
Omaishoidettavien maara on ollut laskusuunnassa jo kolmen vuoden ajan. Kehitykseen vaikuttavat useat te-
kijat, kuten ikaantyneiden palvelutarpeiden muutokset, omaishoitajien jaksamiseen liittyvat haasteet, palvelu-
rakenteen monipuolistuminen seka asiakkaiden siirtyminen muiden palvelumuotojen piiriin. Uutena vuoden
2027 aikana kehitetdan omaishoidon asiakkaiden kuntoutuspalveluiden saavutettavuutta yhteistydssa terapia-
palveluiden kanssa pilotoimalla etdkuntoutusta.

Geriatrisessa osastopalvelussa toteutetaan ymparivuorokautista moniammatillista geriatrista arviointia ja kun-
toutusta koko Eteld-Savon hyvinvointialueen asukkaille. Geriatriset arviointiosastot sijaitsevat Kangasnie-
melld, Mantyharjulla ja Savonlinnassa. Geriatristen arviointiosastojen tavoitteena on toteuttaa potilaan koko-
naisvaltainen geriatrinen arviointi, varmistaa turvallinen kotiuttaminen seka huolehtia siita, etta ikdantynyt saa
tarvitsemansa palvelut oikea-aikaisesti ja tarpeensa mukaisesti.

Ikdantyneiden laakaripalvelut toteutetaan omalaakarimallin mukaisesti seka kotihoidon ettd palveluasumisen
asiakkaille. Tavoitteena on asiakkaan kokonaisvaltainen arviointi, kattavan ja yksil6llisen hoitosuunnitelman
laatiminen seka hoidon jatkuvuuden varmistaminen.

Varahenkilostd on yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi ja yhden johdon alle. Tavoitteena on mahdollisemman
tehokas varahenkiloston kayttod alueellisesti kaikilla ikdantyneiden palvelujen palvelualueilla.

Muutosten jalkeen tyontekijoitd on yhteensa noin 350 ja esihenkilbita on 6, johtava sosiaalityontekija ja ylilaa-
kari vastaa laakaripalveluista.

Kotiin annettavat palvelut

Kotiin annettavat palvelut -alue sisaltda kotihoidon, kotiin annettavan tukipalvelun, etdhoivan ja kotisairaanhoi-
don palveluihin liittyvan oman toiminnan ja siihen liittyvat kustannukset, palvelujen ostot seka palvelusetelilla
jarjestetyn kotihoidon palvelun. Vuoden 2027 palvelualuemuutoksessa kotihoidon toiminnanohjaus seka kotiin
vietavat tukipalvelut ja etdhoiva henkildsto- ja maararahoineen siirtyvat kotiin annettavien palveluiden palvelu-
alueelle. Myds Sulkavalla aiemmin ostopalveluna toiminut kotihoito siirtyy omaksi toiminnaksi vuoden 2027
alusta. Tavoitteena on turvata viivytykseton asiakkaiden kotiin annettavien palvelujen tarve ja laadukas hoiva-
ja hoitotyd seka henkiléstdn voimavarojen ja osaamisen tukeminen. Toimiva ja turvallinen kotiin annettava
palvelu osaltaan vahentaa raskaampien palvelujen tarvetta.

Vuodelle 2026 suunniteltu yhtenaisen toiminnanohjausjarjestelman kayttddnotto koko alueelle siirtyy ohjelma-
teknisten syiden vuoksi kevaalle 2027. Tama siirtdad yhtenaisten toimintamallien kayttéonottoa ja vaikuttaa
joiltain osin my6s resurssitarpeeseen. Asiakkaiden saamaan palveluun silla ei ole vaikutusta. Uusi asiakas- ja
potilastietojarjestelma sosiaalihuollon Lifecaren osalta etenee annetussa aikataulussa koulutuksineen.

Vuonna 2026 saatiin kasvatettua etahoivan kayttdastetta, mutta viela ei olla tavoitteessa. Tavoitteena on, etta
10 prosenttia saannodllisen kotihoidon asiakkaista olisi etahoivan piirissa. Vuonna 2026 on toteuma ollut 8,9
prosenttia. RAl-arvioitujen asiakkaiden maara saatiin hienosti lisddntymaan tiiviin koulutuksen ja timeissa ta-
pahtuvan I&hiopetuksen ansiosta. Talla on ollut vaikutusta myos siihen, etta asiakkaille myonnettyjen tuntien
ja toteutuneiden tuntien erotusta on saatu kavennettua ja talla hetkellda olemme siind Suomen parhaita. Myos
tekoadlypohjaisen jarjestelman Gillien kayttd kasvoi maaratietoisen vieriopetuksen ja tiiviin yhteistydn kautta.
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Tavoitteita ensi vuodelle ovat valittéman tydajan nousu seka lahihoitajilla ettad sairaanhoitajilla, etdhoivan kay-
ton edelleen lisaantyminen tavoitteena 10 prosenttia asiakkaista sekd kotihoidon saanndllisten asiakkaiden
palvelutuntien pysyminen mydnnetyissa tuntimaarissa liikaa annetun palvelun sijaan. Tama vaatii jatkuvaa
arviointia ja nayttddn perustuvien menetelmien kayttdéa siten ettéd RAl-arviointi, tekoalypohjainen Gillien kayttd
ja palvelusuunnitelman (SHL:n uudistuksen jalkeen asiakassuunnitelma) ajantasaisuus ovat yhdessa arvioi-
massa asiakkaan vointia; eivat erillisina ohjelmina. Lisaksi kirjaamista tiivistetddn enemman arvioivaan suun-
taan.

Asumispalvelut

Asumispalvelussa tuotetaan asiakastarpeeseen perustuvaa asumispalvelua ymparivuorokautista, yhteisollista
seka jaksohoitoa tarvitseville ikdantyneille asiakkaille kaikissa Eloisan alueen kunnissa. Palvelua tuotetaan
joko omana toimintana tai ostopalveluna seka palvelusetelilld. Tavoitteena on viivytyksetdn palveluun paasy,
asiakasohjauksen ja sijoittamisprosessin tehostaminen ja Eloisan omien yksikdiden kayttdasteen nostaminen,
jotta paikat ovat tehokkaassa kaytdssa.

Asumispalvelujen kilpailutus ja ostaminen on tapahtunut vuoden 2025 alusta dynaamiseen hankintajarjestel-
man (DPS) kautta, jossa asumispalvelujen ostoille on asetettu vuorokausittainen kattohinta. Dynaamisen han-
kintajarjestelman sisainen kilpailutus toteutettiin syksylla 2026, jolloin kattohintoja korotettiin 1.1.2027 alkaen
sopimuksessa maaritellyn mukaisesti 2,71 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen. Asiakasmaarat ostopal-
velu- ja palvelusetelipalvelussa vaihtelevat asiakastarpeen ja oman palvelutuotannon vapautuvien paikkojen
mukaan. Talousarvion maararahat osto- ja palvelusetelipalveluun on varattu syyskuun 2026 asiakasmaaran
mukaisena; asiakasmaaran kasvuun ostopalveluissa ei ole varauduttu. Eloisan omassa toiminnassa on 25
omaa yksikk6a, 19 palveluesimiesta ja noin 800 vakinaista ja maaraaikaista tyontekijaa. Minimimitoitus ympa-
rivuorokautisessa hoivassa on 0,6 hoitajaa /asiakas. Yksikot ovat paaosin hybridiyksikkéja ja vastaavat siten
joustavasti asiakkaan asumispalvelutarpeeseen.

Vuoden 2027 aikana palveluverkon kehittdmista linjaa vuoden 2025 aikana tehty Asumispalvelusuunnitelma
vuoteen 2045 saakka. Sen mukaan yhteisollistd asumista tulee lisata ja ymparivuorokautista asumista koh-
dentaa ja varata ensisijaisesti vaikeasti muistisairaille ikdantyneille. Jaksohoitoa tulisi kehittda niin, etta se
vastaa osaamisen ja sisaltdnsa puolesta ikdantyneiden tarpeisiin tehokkaammin. Taman vuoksi jaksohoidon
keskittdmista edistetddn mahdollisuuksien mukaan my®os talla toimikaudella.

Asiakkaiden onnistuneen sijoittamisen mahdollistaa hyvin ja oikea-aikaisesti tehty tuen tarpeen arviointi. Sen
perusteella asiakas saa juuri tarvitsemansa tuen ja oikein kohdistetun asumispalvelun. Asiakas pyritaan use-
ammin sijoittamaan yksikkd6n arviointijakson kautta, jossa yhteydessa hanen toimintakykyaan ja tuen tarvetta
voidaan tarkemmin arvioida. Sujuvia ja nopeampia sijoituksia on kehitetty palveluohjauksen pilotissa vuoden
2026 aikana ja sen kehittdmista jatketaan edelleen my6s vuonna 2027.

Vuoden 2027 alussa toteutuu suunnitelmallisesti Sulkavan kunnan palvelujen liittdminen osaksi Eloisan toi-
mintoja. Asumispalveluissa se tarkoittaa Kissankello-yksikon siirtymistd osaksi asumispalvelujen kokonai-
suutta. Kissankellossa on 27 asiakaspaikkaa, paaasiallisesti ymparivuorokautista palveluasumista. Lisaksi
kunnassa on yksityisen palveluntuottajan yksikkd, jonka asiakkaat ovat Eloisan ostopalvelujen asiakkuuksissa.
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Asumispalvelujen riittdvaa resurssointia tulevaisuuden kasvavaan asiakastarpeeseen pyritdan turvaamaan
laajenevasti yhteistydssa ja innovatiivisesti yhteistybkumppaneiden kanssa. Muun muassa Mantyharjulla
suunnitellaan ja kehitetdan yhteishankeen avulla Tulevaisuuden kampus -mallia, jossa yksityinen tuottaja ja
hyvinvointialue toimivat yhdessa samassa rakennuksessa asumispalvelujen tuottajana. Hanke alkoi vuoden
2026 loppuvuodesta ja etenee vuoden 2027 aikana konkreettisin askelin eteenpain.
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Strategialinkitys

Toimialan tavoite

Kaytettdava mittari

Tavoitearvo

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tunnistettuun
tarpeeseen.

Asiakkaiden yhteydenot-
toihin vastataan viiveetta
ja palvelut ovat helposti
saavutettavissa.

Puheluiden vasteaika: alle
5 minuutissa vastattujen
puheluiden osuus (%)

280 %

Asiakkaalla (tai hanen lail-
lisella edustajallansa) on
oikeus keskustella sosiaa-
lihuollon ammattihenkilén
kanssa 7 arkipaivan kulu-
essa asian vireille tulosta.

Tilastoitu yhteydenotto so-
siaaliLC:ssé (tuen tarpeen
arviointi, huoli-ilmoitukset,
idkkaiden palveluiden ha-

kemus)

Tuen tarpeen keskustelu toteutuu 7
arkipaivan sisalla 90 %: sesti

Tuen tarpeen arviointi teh-
daan osana sosiaalityota
ja sosiaaliohjausta.

Vahintaan 60-70 % ratkaistaan oh-
jauksella ja/tai neuvonnalla.

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tunnistettuun
tarpeeseen.

Katamme taloudellista ali-
jadmaa v.2026 alkaen.

Tarpeenmukainen ja mo-
nipuolinen palvelurakenne

Kotona asuvien 75-vuotta
ja 85-vuotta tayttéaneiden
%-osuus vastaavan ikai-
sesta vaestosta.

Vahintaan 94-95 % yli 75-vuoti-
aista asuu kotona.

85-vuotiaiden kotona asuvien
osuus pysyy samana tai lisdantyy

Kotiin annettavan ja ym-
parivuorokautisen asumi-
sen valiin on riittavasti
perhehoitoa ja yhteisolli-
sen asumisen paikkoja.

Yhteisollisessa asumi-
sessa asuvien 75 vuotta
tayttdneiden osuus

Vahintdan 2-3 % vyli 75-vuotiaista
asuu yhteisoéllisessa palveluasumi-
sessa.

Perhehoidon (kaikki muo-
dot) peittavyys + 75 vuotta
tayttaneista

Perhehoidon peittavyys (kaikki
muodot) 3.5 % + 75 vuotta taytta-
neista

Teknologia- ja toimintako-
keilujen seka kehittamisai-
hioiden maara ja laajuus.

Kotihoidon ja asumispal-
veluiden tuottavuuden ja
palveluprosessien suju-
vuuden turvaamiseksi laa-
jennetaan olemassa ole-
via ja uusia kotona asu-
mista tukevia teknologisia
ratkaisuja.

Etahoivan asiakkaiden
osuus saanndllisen koti-
hoidon asiakkaista

Etahoivan asiakkaiden osuus (%)
sadanndllisen kotihoidon asiakkaista
10 %

Teknologiaa hyédynne-
taan ja otetaan osaksi ym-
parivuorokautisen palvelu-
asumisen mitoituksen las-
kentaa.

Kuinka monessa yksi-
kdssa teknologiaa kayte-
taan siten, etta mitoituk-
sesta korvataan 0,04 tek-
nologialla 0,6 ylittavalta
osalta

Kaikissa oman tuotannon yksi-
kodissa teknologialla korvataan 0,04
mitoituksesta, mikali ylittda 0,6 mi-
toituksen.

Meilla tydskentelee tyyty-
vainen ja sitoutunut henki-
10sto.

Henkilostomitoituksen to-
teutuminen.

Henkilostomitoitus
ymparivuorokautisessa
asumisessa.

Ymparivuorokautisen palveluasu-
misen lakisaateinen mitoitus (0,6)
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ja palvelutarpeen mukainen mitoi-
tus toteutuu.

nen.

Saanndllisten kotihoidon
asiakkaiden myoénnettyjen
palvelutuntien toteutumi-

Eloisassa saanndllisen kotihoidon
myoénnetyt palvelutunnit toteutuvat
90 prosenttisesti.

Taulukko 12

Talous

Ik&déntyneiden palvelujen toiminnalliset tavoitteet.

Vuoden 2027 talousarviossa ikdantyneiden palvelujen toimintatuotot ovat 43,6 miljoonaa euroa ja toimintakulut
201,9 miljoonaa euroa. Vuoden 2026 kolmannen neljanneksen ennusteeseen verrattuna toimintatuotot kas-
vavat 1,21 miljoonaa euroa (2,8 prosenttia) ja toimintakulut 3,11 miljoonaa euroa (1,6 prosenttia). Toimintakate
on —158,3 miljoonaa euroa ja heikkenee 1,91 miljoonaa euroa vuoden 2026 ennusteeseen verrattuna.

Talous on tiukka, uusia sopeuttamisia on jaettu palvelualueille yhteensa 7,62 miljoonaa euroa, mika vastaa
3,8 prosenttia vuoden 2026 ennustetuista toimintakuluista. Samalla asiakkaiden maara ja hoitoisuus kasvaa
sekd vammaispalvelulain uudistus lisaa etenkin kotihoitoon uusia asiakkaita. Tavoitteena on edelleen vastata
viivytyksetta asiakkaiden tarpeisiin ja henkildstén voimavarojen ja osaamisen tukeminen seka samalla kustan-
nusten kasvun hillitseminen prosesseja kehittamalla.

IKAANTYNEIDEN PALVELUT

TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS TALOUSARVIO | Muutos,
2027 %
2026
Toimintatulot 40 160 42 388 43 595 2,8
Toimintamenot -189 743 -198 780 -201 894 1,6
Toimintakate -149 583 -156 392 -158 299 1,2
Taulukko 13 Ikdéntyneiden palvelujen talous.
Arjen tuki- ja etdpalvelut, paattyy 31.12.2026
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYsS | TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 4 676 3873
Toimintamenot -31 067 -31 920
Toimintakate -26 391 -28 047
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Kotiin annettavat palvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYsS | TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 8 940 9118 11 002
Toimintamenot -46 944 -45 860 -49 772
Toimintakate -38 004 -36 742 -38 771
Asumispalvelut
B TALOUSARVIO
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS
2027
2026
Toimintatulot 25 531 28 470 29 112
Toimintamenot -104 353 -111 704 -113 543
Toimintakate -78 822 -83 235 -84 430
Geriatrinen osastopalvelut, paattyy 31.12.2026
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 1013 927
Toimintamenot -7 379 -9 295
Toimintakate -6 366 -8 368
Asiakasohjaus, geriatriset ja laakaripalvelut seka henkilostoresurssit, 1.1.2027 alkaen
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS | TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 3482
Toimintamenot -38 579
Toimintakate -35 098

Taulukko 14
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Ikééntyneiden palveluiden palvelualuekohtaiset talousarviotiedot.

Talousarvioon sisaltyvat jo aiemmin paatetyt sopeutustoimenpiteet on esitetty kootusti talousarviokirjan liit-
teessa. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialan esittdmat sopeutustoimet yhteensa (15.10.2026 paattyneet
neuvottelut) on my0s esitetty liitteessa 1.
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7.3 Terveyspalvelut

Toiminnan kuvaus

Etela-Savon korkea sairastavuus (8 prosenttia maan keskiarvoa korkeampi) yhdistettyna alueen ikaantynee-
seen vaestorakenteeseen tarkoittaa, ettd palvelutarve on valtakunnallista keskiarvoa suurempi. Maakunnan
haasteet ovat samansuuntaisia kuin muualla It4-Suomessa: sydan- ja verisuonisairaudet, diabetes, tuki- ja
likuntaelinsairaudet, muistisairaudet seka tyokyvyttdomyys kuormittavat vaestdéa keskimaaraistda enemman.
Etela-Savon hyvinvointikyselyn mukaan lihavien osuus aikuisvaestosta (35 prosenttia) oli selkeastd koko
maan arvoa korkeampi. Paivittdinen tupakointi ja humalahakuinen alkoholinkayttd olivat Etela-Savossa hie-
man vahaisempaa koko maan keskiarvoihin verrattuna.

Terveyspalveluissa siirrytdan toiminnan muutos- ja rakentamisvaiheesta kohti toimintojen vakauttamista, jat-
kuvaa kehittamista ja vaikuttavuuden vahvistamista. Hyvinvointialueen alkuvuosina painopiste on ollut palve-
lujen yhdenmukaistamisessa seka palveluverkon uudistamisessa vastaamaan alueen vaestdn palvelutarvetta.
Vuoden 2027 strategisina tavoitteina ovat tuottavuuden parantaminen uusien toimintamallien kayttéénotolla
seka hoidon jatkuvuuden vahvistaminen. Digitaalisia palveluja ja tekoalya hyédyntavia toimintamalleja kehite-
téan ja laajennetaan osaksi palvelutuotantoa. Liséksi vahvistetaan kokeilukulttuuria sekd henkildston ja esi-
henkildiden osallistumista toiminnan kehittdmiseen. Palvelujen integraatiota edistetdan rakentamalla yhteisia
hoito- ja palvelupolkuja. Henkilostd- ja asiakastyytyvaisyyden parantaminen ovat keskeisia toimialan tavoit-
teita.

Palveluihin ja hoitoon paasy on Etela-Savossa erinomaisella, ldhes maan parhaalla tasolla. Tavoitteena on
edelleen hyva hoitoonpaasy perusterveydenhuollossa ja erikoissairaanhoidossa. Sotekeskusverkosto on alu-
eellisesti kattava. Merkittdvin muutos sotekeskuspalveluissa on Sulkavan kokonaisulkoistuksen paattyminen
ja toiminnan siirtyminen omaksi toiminnaksi vuoden 2027 alusta. Liikkuvaa ja digitaalista palvelua lisataan
koko alueella turvaten hoidon saatavuutta ja saavutettavuutta. Tavoitteena on turvata Mikkelin sairaalan laajat
keskussairaalatasoiset palvelut, ja Savonlinnan sairaalan asukkaiden usein tarvitsevat palvelut — ymparivuo-
rokautinen paivystys ja laajat erikoissairaanhoidon poliklinikkapalvelut. Toimialalla jatkaa nelja palvelualuetta:
sairaalapalvelut, sotekeskuspalvelut, akuuttipalvelut, mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut, ja diagnostiset ja
tukipalvelut.

Talousarviossa toimintakulut laskevat 3,2 prosenttia vuoden 2026 talousarvioon verrattuna, mika edellyttaa
edelleen rakenteellisia muutoksia, ja henkildston ja ostopalvelun vahentamista. Somaattisen erikoissairaan-
hoidon kustannukset vahenivat maan toiseksi eniten, 7,9 prosenttia vuodesta 2024 vuoteen 2025. Erikoissai-
raanhoidon kustannukset ovat edelleen maan toiseksi korkeimmat. Perusterveydenhuollon palvelutarpeeseen
suhteutetut kustannukset olivat Iahella maan keskitasoa vuonna 2025.
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TERVEYSPALVELUT
Kirmrmo Kuosmanen
n. terveyspabe elujen wirmialajohtaja
ammattilaista
SAIRAALA- SOTE-KESKUS- ﬁﬁ’ﬂfm‘hﬂuh DIAGNOSTISET JA
\ IHL:'{EI.I;H . ITI:’ELU'II RIPPY PALVELUT Tl-IJHIP:'Il'EII.I.IT
nu Turpeinen arjo Humminen Minna Mutanen ussi Aamio
pabrelualuejohtaja pabrelualugjohtaja palvelualusiohtaja pabrelualuejohtaja
Kuva 7 Terveyspalvelujen toimialan organisaatiokaavio.

Henkilostomaara

. Akuuttipalvelut, mielenter- . o )
Sairaalapalvelut Sotekeskus-palvelut L Diagnostiset ja tukipalvelut
veys- ja riippuvuuspalvelut

1044 936 778 423

Taulukko 15 Terveyspalvelujen henkil6stémééra, tilanne 10/2026.

Sairaalapalvelut

Sairaalapalveluissa on toteutettu merkittédvid uudistuksia lainsdddannén muutosten ja huomattavan sopeutta-
mistarpeen seurauksena. Lakimuutosten myo6ta vaativa ja paivystysleikkaustoiminta on keskitetty Mikkelin sai-
raalaan. Savonlinnan sairaalassa jatketaan paivakirurgisia leikkauksia mm. korva-, nena- ja kurkkutautien
seka kirurgisten erikoisalojen, kuten verisuonikirurgian, plastiikkakirurgian ja yleiskirurgian erikoisaloilla seka
tahystystoimenpiteitd. Tavoitteena on lisdksi saada Savonlinnan leikkausosastolle yksityinen kumppani. Eri-
koissairaanhoidon hoitoonpaasy on sailynyt erittdin hyvalla tasolla: hieman yli kolme prosenttia potilaista odot-
taa hoitoa yli hoitotakuun mukaisen enimmaisajan. Leikkaushoitoon paasy on viela tatd paremmalla tasolla,
silld vain runsas prosentti potilaista odottaa leikkausta yli kuusi kuukautta. Rekrytoinnissa on onnistuttu osit-
tain, ja omien virkaldakareiden maara on kasvanut. Taman seka toiminnan tehostumisen seurauksena laaka-
ripalvelujen ostopalvelukustannukset ovat vahentyneet alle puoleen kahden vuoden takaisesta tasosta. Osto-
palveluja vahennetaan suunnitelmallisesti myos jatkossa, mutta erailla erikoisaloilla vaikea erikoislaakaripula
edellyttaa ostopalvelujen kayttdd myds tulevina vuosina.

Osastohoidossa on tapahtunut seka valtakunnallisesti ettd Eloisassa merkittava toimintatavan muutos. Liik-
kuva sairaala hoitaa nykyisin merkittdvan osan potilaista, jotka ovat aiemmin tarvinneet osastopaikan. Lisaksi
hoitomenetelmien kehittyminen vahemman kajoaviksi on vahentanyt osastohoidon tarvetta. Taman
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seurauksena vuodeosastopaikkoja on voitu vahentaa erityisesti erikoissairaanhoidossa. Perustason osasto-
paikkoja on lisatty hieman aikaisemman jyrkan pudotuksen jalkeen, ja vaestdn ikdantyminen lisaa niiden tar-
vetta myds jatkossa. Paivystyksen, liikkuvan sairaalan ja ikapalvelujen valinen yhteistyd on toiminut hyvin, eika
merkittavid pitkékestoisia osastojen ruuhkatilanteita ole ollut. Erikoissairaanhoidon osastojen kuormitus on sai-
lynyt kohtuullisena, kun taas perustason osastojen kuormitus on jatkuvasti erittdin korkea. Hoitoajat ovat ly-
hentyneet kaikilla osastoalueilla.

Eloisan sairaaloiden profiileja on selkiytetty. Mikkelin sairaalassa tuotetaan monierikoisalaisen ymparivuoro-
kautisen paivystyksen palvelut, liikkuvan sairaalan palvelut, teho- ja valvontaosaston palvelut, ymparivuoro-
kautinen leikkaustoiminta, laaja poliklinikkatoiminta seka erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja pal-
liatiivisen keskuksen osastopalvelut. Savonlinnan sairaalassa tuotetaan ymparivuorokautisen paivystyksen
palvelut, likkuvan sairaalan palvelut, sisatautien, perusterveydenhuollon ja palliatiivisen keskuksen osastopal-
velut, paivakirurgisen leikkausyksikdn seka laajat erikoissairaanhoidon polikliiniset palvelut. Savonlinnassa on
tavoitteena turvata ja vahvistaa polikliinisia palveluita. Pieksamaen sote-keskuksessa toimivat liikkuvan sai-
raalan yksikko, keskeisten erikoisalojen erikoislaakarivastaanotot sekd perusterveydenhuollon osasto, jossa
on saattohoito-osaamista.

Jatkuva muutos on lisannyt henkildstdn kuormitusta ja epavarmuutta. Henkiléston kuuleminen seka aktiivinen
osallistuminen muutosten valmisteluun ja toteutukseen ovat keskeisia kehittdmiskohteita. Lisaksi kehittamisen
painopisteitd ovat yhteisten hoitoketjujen vahvistaminen seké digitaalisten palvelujen tehokkaampi hyddynta-
minen myds erikoissairaanhoidossa. Tiedolla johtaminen ja kustannusvaikuttavuuden vahvistaminen ovat toi-
minnan jatkuvia painopisteita.

Sairaalapalvelujen tavoitteena on jarjestaa alueen asukkaille erikoissairaanhoidon palvelut ja perustason
osastohoito laadukkaasti, kustannusvaikuttavasti ja yhdenvertaisesti. Palveluja voidaan myyda muille hyvin-
vointialueille joustavasti, mikali ostotarvetta iimenee ja se on toiminnan kokonaisuuden kannalta mahdollista.
Erikoissairaanhoitoon kohdistuu kuitenkin edelleen merkittava sopeuttamispaine. Vuonna 2027 sairaalapalve-
luille osoitettu kulubudjetti pienenee lahes nelja prosenttia. Yli 80 prosenttia sairaalapalvelujen kustannuksista
muodostuu eristd, joihin vaikuttaminen on vaikeaa, kuten ostoista muilta hyvinvointialueilta ja henkil6stoku-
luista. Lisaksi Kelan uusi tulkinta sairaalalaakkeiden korvattavuudesta aiheuttaa sairaalapalveluihin arviolta 1—
2 miljoonan euron vuosittaisen lisdkustannuksen, jota ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon talousarvioval-
mistelussa. Samanaikaisesti muiden hyvinvointialueiden ostot Eloisalta vahenevat, mika pienentaa toiminta-
tuloja. Naiden tekijdiden seurauksena talousarvion ylittymisen riski on merkittava.

Paikkaluku 2025 | Tayttoaste 2025 | Paikkaluku 2026 | Paikkaluku 2027
ESH osastot 200 63,3 169 152
YLE osastot 135 97,9 129 129
Palliatiiviset osastot 24 76,7 22 22
Psykiatriset osastot (esh ja pth) 93 70,6 92 92

Taulukko 16 Osastopalvelut maakunnassa.
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Kuva 8 Osastopalvelut maakunnassa.
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Diagnostiset ja tukipalvelut

Diagnostisten ja tukipalveluiden palvelualue tuottaa terveyspalveluille apteekki- ja diagnostiikkapalvelut seka
niiden tarvitsemat tukipalvelut, terveysturvallisuuspalvelut, sosiaalitydn palveluita, I188kareiden hallinnollisia
palveluita, tilannekeskustoiminnot, osastonsihteeripalvelut seka terveyspalveluiden varahenkildston. Tukipal-
veluna palvelualueen tavoitteena on tuottaa toimivia diagnostiikan peruspalveluita alueen asukkaille kolmessa
kaupunkikeskuksessa seka tukea terveyspalveluiden muita palvelualueita tuottamalla vaikuttavia palveluita ja
erityisosaamista eri yksikdiden tarpeisiin.

Vuoden 2027 aikana teemme merkittdvan sopeutuksen samalla kun turvaamme kriittisten palvelujen toimin-
takyvyn, ja palvelualueen toimintaa ja resursointia sovitetaan yhteen terveyspalveluiden palvelujen muutosten
kanssa. Toteutettavissa muutoksissa sopeutetaan osastonsihteeripalveluita muuttuvaan organisaatioraken-
teeseen ja muuttuviin toimintatapoihin, kehitetaan terveyssosiaalitydn, varahenkildston ja ladkehuollon palve-
luita terveyspalveluissa. Palvelualue tavoittelee myos merkittdvaa ostopalvelun vahentamista diagnostisissa
palveluissa.

Patologian yksikkd osallistuu YTA-alueen hyvinvointialueiden kanssa digipatologiajarjestelman kilpailutuk-
seen, tavoitteena saada jarjestelma kayttoon vuoden 2027 aikana. Digitaalinen jarjestelma mahdollistaa nay-
telasien katsomisen ja lahettamisen sahkoisesti, seka tuo mahdollisuuden kayttaa erilaisia analyysityokaluja
patologin tyén tukena. Téman ennakoidaan vahentavan diagnostiikan viiveitd tuomalla tutkimustulokset saa-
taville aiempaa nopeammin. Digipatologian liséksi patologialla on kdynnissa patologian kehitysty®, jonka ta-
voitteena on selvittdd uuden laboratorion mahdollisuutta.
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Palvelualueen talousarvioon sisaltyy myos epavarmuuksia, joista merkittavin liittyy vainajakuljetuksista aiheu-
tuviin kustannuksiin. Vainajakuljetukset kilpailutettiin vuonna 2025 yhdessa Pohjois-Savon hyvinvointialueen
kanssa, mutta hankintapaatds on valitusprosessissa korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja hyvinvointialue on
sidottu valiaikaiseen sopimukseen kuljetuksista. Sopimustilanteeseen voidaan vaikuttaa vasta KHO ratkaisun
jalkeen, mika voi viela viipya pitkalle vuoteen 2027. Vainajakuljetusten kustannukset siirtyvat terveyspalvelui-
hin konsernipalveluista.

Tuloihin liittyvistd epavarmuuksista suurin on valtioneuvoston kehysriihessa 2026 paattamat uudet asiakas-
maksut, joista ei ole talousarviovalmistelun yhteydessa saatu vield asetustasoista tietoa. Naistd suurin on
eraista leiketutkimuksista maksettavat kdyntimaksu, lisaksi vainajasailytyksesta on jatkossa mahdollista peria
sailytysmaksu.

Palvelualueella kehitetdan toimintaa ja halutaan pitda tuotetut palvelut vaikuttavina ja ajanmukaisina. Teko-
alyyn perustuvaa diagnostiikan tukea on otettu jo pilottikayttdon, ja niista vaikuttavimpia halutaan ottaa pysy-
vampaan kayttoon tuottamaan terveyshyoétya alueen asukkaille. Asukkailla pyritdan sailyttdmaan toimivat pe-
ruspalvelut, ja yksi panostuksen kohde on Pieksaméaen uuden sotekeskuksen eteen tehtava valmistelutyd.

Sotekeskuspalvelut

Eloisan sotekeskuspalvelut jakaantuvat viiteen tulosalueeseen: avoterveydenhuollon palvelut, lasten- ja nuor-
ten terveyspalvelut, digitaaliset palvelut, kuntoutuspalvelut ja suun terveydenhuollon palvelut. Kaikki tulosalu-
eet toimivat hyvinvointialueen laajuisesti. Kuntoutuspalvelut ja digitaaliset palvelut ovat toimialaa lapileikkaavia
palveluita. Tiimien toiminnan perusta on moniammatillisuudessa. Organisaation arvojen mukaisesti toimin-
tamme perustuu yhdenvertaisuuteen, vaikuttavuuteen ja asiakaslahtoisyyteen.

Avoterveydenhuollon palvelut tarjoavat asukkaille monipuolisia terveyspalveluja, joiden tavoitteena on edistaa
terveyttd ja hyvinvointia sekd ehkaistd sairauksia. Kehitdmme palveluja strategisten tavoitteiden mukaisesti
vahvistamalla tuottavuutta parantavia toimintamalleja, hoidon jatkuvuutta, kokeilukulttuuria ja henkildston osal-
listumista toiminnan kehittamiseen. Digitaalisuus ensin -periaatteen mukaisesti laajennamme digihoitopolku-
jen valikoimaa seka jalkautamme tekoalytuettuja palveluja, jotta potilasta voidaan hoitaa yksildllisesti tarvetta
vastaten. Integraatiota vahvistetaan rakentamalla lisda yhteisia hoito- ja palvelupolkuja koko alueelle, jotta
hoito toteutuu sujuvasti eri palvelujen valilla. Perusterveydenhuollon kiireettéman laakarikaynnin hoitoon paasy
toteutetaan hoitotakuun mukaisesti: alle 23-vuotiailla viimeistdan 14 vuorokaudessa ja 23 vuotta tayttaneilla
viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa, sairauden tai oireen kiireellisyys huomioiden. Hoidon jatkuvuutta
parannetaan tyoQjarjestelyilld, osaamisen kehittdmisella, tieto- ja viestintateknologisilla ratkaisuilla ja digitaali-
sesti tuetulla hoidonjatkuvuusmallilla. Omalaakarimallin kehittdmista jatketaan Savonlinnan pilottialueella.

Lasten ja nuorten terveyspalvelut keskittyvat tarjoamaan ennaltaehkaisevaa hoitoa, joka tukee fyysista, hen-
kista ja sosiaalista hyvinvointia. Tavoitteenamme on varmistaa, etta jokainen lapsi ja nuori seka lasta odotta-
vien perheet saavat tarvitsemansa tuen ja hoidon oikea-aikaisesti. Strategisiin tavoitteisimme kuuluu palve-
luiden vaikuttavuuden parantaminen ja siten tiiviin yhteistydn jatkaminen ja kehittdmisen edistdminen yhdessa
perheiden, oppilaitosten, varhaiskasvatuksen, mielenterveyspalveluiden ja sosiaalipalveluiden kanssa. Py-
rimme edelleen laajentamaan digitaalisten palveluiden kayttda, jotta voimme tarjota joustavampia, osallistavia,
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laadukkaita ja saavutettavampia hoitovaihtoehtoja. Oikea-aikaisen ja helposti saavutettavan psykososiaalisen
tuen yhteiskehittamista monialaisesti jatketaan.

Digitaaliset terveyspalvelut vastaavat yhteydensaannista perusterveydenhuoltoon eli kiireellisen ja kiireetto-
man hoidon tarpeen arvioinnista eri kanavissa koko hyvinvointialueella, ympari vuorokauden. Laajimmat pal-
velut ovat terveysneuvonnan ja paivystysavun puhelinpalvelut seka chat- ja digildakaripalvelut. Ensilinjan pal-
velujen kautta kulkee noin 250 000 kontaktia vuosittain. Liséksi etapalveluiden avulla tuetaan myds muuta
sotekeskusten ja -asemien toimintaa. Hoidon tarpeen arviointi toteutetaan moniammatillisesti ja toimintatapa
yhdistaa eri asiointikanavat ja palvelut.

Tavoitteena on edelleen kehittda turvallisia ja helppokayttdisia digitaalisia asiointimahdollisuuksia seka oma-
hoitomahdollisuuksia ilman reaaliaikaista yhteyttd ammattilaiseen. Lisaksi kehittdmme sisaisia toimintamalleja,
jotta toiminta on tehokasta ja ihmiset ohjautuvat tarkoituksenmukaisille ammattilaisille hoitoon. Prioriteetteja
ovat hoidon jatkuvuuden tukeminen, omahoidon tukeminen sekd ammattilaisten osaamisen kehittdminen ja
tyon tehokkuuden tukeminen jarjestelmien ja tekodlyn mahdollisuuksia hyédyntamalla. Osana omaa perustoi-
mintaa tulosalue tukee vahvasti koko terveyspalvelujen toimialaa digitaalisten palvelujen hyddyntamisessa ja
laajentamisessa

Kuntoutus toimii poikkileikkaavana palveluna terveyspalveluissa tukien perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon toimintoja. Tulosalueella toimii terapeutteja, kuntoutusohjaajia, 1aakareitad ja muita alan ammatti-
laisia. Kuntoutuksen vahva rooli toipumisen edistamisessa sekd ennaltaehkaisevassa tydssa on merkittava
vaestdn toimintakyvyn tukemisessa ja muiden palveluiden kuormittumisen vahentamisessa. Fysioterapeutin
suoravastaanottopalvelu on jo vakiintunut osa toimintaa ja tukee merkittavasti hoidon oikea-aikaista aloitta-
mista tuki- ja liikuntaelinvaivoissa. Eri puolilla toimialaa kuntoutuksen palvelut pyritaan liittdmaan osaksi tiimeja.
Kotiin vietavia palveluita uudistetaan ja vahvistetaan tutkimusnayttéon perustuen.

Suun terveydenhuollon toiminta keskittyy vaestén suun terveyden edistamiseen ja yllapitamiseen koko hyvin-
vointialueella. Tavoitteena on tarjota laadukkaita ja saavutettavia palveluja kaikille ikdryhmille, painottaen en-
naltaehkaisevaa hoitoa ja varhaista puuttumista suun terveysongelmiin. Hoitotakuu toteutuu alueella paaosin,
mutta kaytadnnon toteutuksessa erityisesti kiireettoman hoidon saatavuuden osalta on haasteita. Toimintaa
ohjaa jatkuva laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen, uusimman tutkimustiedon ja teknologian hyédyntaminen
seka henkildstdn osaamisen vahvistaminen. Keskeistd on myds tiivis yhteistyd muiden terveydenhuollon toi-
mijoiden ja sidosryhmien kanssa.
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Kuva 9 Sotekeskuspalvelut maakunnassa.

Akuuttipalvelut, mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut

Akuuttipalvelut, mielenterveys- ja riippuvuuspalvelujen palvelualue muodostuu kahdesta tulosalueesta: akuut-
tipalveluista sekd mielenterveys- ja riippuvuuspalveluista.

Akuuttipalvelujen tulosalue sisaltaa paivystys- ja ensihoidon palvelut seka liikkkuvan sairaalan palvelut. Paivys-
tyspalvelut tuotetaan ymparivuorokautisesti Mikkelissa ja Savonlinnassa. Toiminnan kehittdmisen painopis-
teind ovat paivystyspalvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen, henkiléstéresurssien tehokas kayttd, os-
topalvelujen hallinta sek& hoitoketjujen sujuvuus muuttuvassa sairaalapalvelujen toimintaymparistdssa. Ta-
voitteena on turvata laadukkaat 24/7-paivystyspalvelut lain edellyttamalla tavalla.

Ensihoitopalvelu suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssd paivystavien terveydenhuollon toimipisteiden
kanssa. Ensihoito, paivystykset sekd asiakkaan kotona annettavat paivystykselliset Iahipalvelut muodostavat
alueellisesti toiminnallisen kokonaisuuden. Ensihoitopalveluun sisaltyvat ensivastetoiminta, perus- ja hoitota-
son ensihoito seka kenttdjohtaminen. Hyvinvointialueella on ensihoidosta vastaava |aakari, ja yhteistydalueen
ensihoitokeskus jarjestdad ymparivuorokautisen ensihoitolaakaripaivystyksen. Vuoden 2027 sopeuttamistoi-
miin sisaltyy ensihoidon johtamisjarjestelman ja resurssien uudistaminen: kenttajohtotoiminnan keskittdminen
Mikkeliin, etaarviointi- ja vaativien tilanteiden toiminnan keskittdminen Savonlinnaan seka yhden ymparivuo-
rokautisen ensihoitoyksikon valmiusajan muuttaminen 12/7-malliin. Samalla perustetaan ensihoidon varahen-
kildstd toimintavarmuuden tukemiseksi.
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Liikkuvan sairaalan yksikét toimivat Mikkelissa, Savonlinnassa ja Pieksamaella. Liikkuva sairaala tuottaa sai-
raalatasoista ja laakarijohtoista hoitoa kotiin, tarjoaa vaihtoehdon paivystykseen hakeutumiselle tai ensihoidon
kaynnille ja voi korvata osastohoitoa. Vuonna 2027 toimintaa kehitetdan uusille potilasryhmille ja tavoitteena
on kasvattaa liikkuvan sairaalan tuloja.

Mielenterveys- ja riippuvuuspalvelujen kokonaisuus muodostuu lasten ja nuorten, ja aikuisten seka asumis- ja
ostopalveluiden tulosalueista. Lasten ja nuorten seka aikuisten palveluissa tuotetaan seka perustason etta
erikoissairaanhoidon avo- ja osastopalveluja. Tavoitteena on vahva integraatio perustason ja erikoistason pal-
velujen seka terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen valilla. Palveluissa painotetaan matalan kynnyksen palve-
luja, toimintamallien yhtenaistamista ja oikea-aikaisia palvelupolkuja.

Mielenterveys- ja riippuvuuspalvelujen tavoitteena on tuottaa palvelut asiakaslahtdisesti, joustavasti ja kustan-
nustehokkaasti hoitotakuun rajoissa. Palveluja tuotetaan moniammatillisesti vaeston hyvinvointia edistaen.
Vuonna 2027 palvelurakennetta uudistetaan muun muassa vahvistamalla ryhmamuotoisia neuropsykiatrisia
valmennuksia, yhtenaistamalla lasten palveluja, muuttamalla paihdetydn prosessia ja yhdistamalla paihdepsy-
kiatrian osastotoimintaa muuhun osastotoimintaan. Asumispalveluissa palvelurakennetta kevennetaan edel-
leen siten, etta asiakkaiden itsenaista asumista ja kotiin vietavia palveluja vahvistetaan. Uusina ratkaisuina
kehitetddn muun muassa paihdeasiakkaiden yksikk6a ja kiertdvaa perhehoitoa. Tavoitteena on kohdentaa
asumispalvelut tarpeenmukaisesti seka varmistaa niiden laatu, saatavuus ja kustannusvaikuttavuus.

Koko palvelualueen keskeiset tavoitteet ovat tuottavuuden kasvattaminen, esihenkildiden ja henkiléston osal-
listaminen, asiakaslahtdisten digitaalisten toimintamallien kayttédnotto seka palvelujen integraation vahvista-
minen. Tavoitteena on esimerkiksi ottaa kayttédn vahintaan kaksi tuottavuutta parantavaa toimintamallia, jotka
sujuvoittavat asiakas- ja potilasprosesseja, vahentavat paallekkaista tyota ja tukevat talouden tasapainotta-
mista. Tavoitteille maaritellaan toimenpiteet, tavoitetasot ja mittarit, ja niiden toteutumista seurataan saannol-
lisesti.

Yhteistoimintaneuvottelujen tulokset vaikuttavat merkittavasti palvelualueen henkildstéon, palveluihin ja pal-
velutuotantoon. Vuoden 2027 sopeuttamistarve on yhteensa 3,8 miljoonaa euroa. Sopeutusta toteutetaan toi-
mintamalleja kehittamalla ja yhtenaistamalla, palvelurakennetta keventamalla, yksikoita yhdistamalla, henki-
I6stéresursseja ja ostopalveluja vahentdmalla seka tuloja lisddmalla. Keskeisiin toimiin kuuluvat paivystyksen
ostopalvelukulujen vahentdminen, ensihoidon resurssi- ja johtamisjarjestelman muutokset, mielenterveys- ja
riippuvuuspalvelujen palvelurakenteen uudistaminen seka asumis- ja ostopalvelujen keventdminen. Muutos-
ten toteutuksessa seurataan erityisesti palvelujen saatavuutta, laatua, yhdenvertaisuutta, henkildstén kuormi-
tusta ja toimintavarmuutta.
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Strategialinkitys

Toimialan tavoite

Kaytettava mittari

Tavoitearvo

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita.

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tunnistettuun
tarpeeseen.

Asiakastyytyvaisyys on
hyvalla tasolla.

NPS-luku vaihtelee —100
ja +100 valilla. Yleisesti yli
50 lukua pidetdan hyvana.
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Perusterveydenhuollon
avosairaanhoidon 1&akarin
kiireettdman kaynnin hoi-
toon paasy hoitotakuun
mukaisesti.

Ensimmaisen hoitotapah-
tuman toteutuminen ika-
ryhmittain kuluvan vuoden
aikana (THL).

Alle 23-vuotiaat

14 vrk tai alle

23 vuotta tayttaneet

3 kk tai alle

Hoitotakuun toteutuminen
erikoissairaanhoidossa.

Hoidon tarpeen arvio 3 Kk,
hoitoonpaasy 6 kk, l1ahet-

Hoitoonpaéasyssa ja lahetteissa
ylitys 0 %; hoidon tarpeen arvio

teet 21 vrk. 10 %
Meilla tydskentelee tyyty- | Henkildstotyytyvaisyys pa- | NPS-luku vaihtelee —100 | 30
vainen ja sitoutunut henki- | ranee. ja +100 valilla.
16st6.
Taulukko 17  Terveyspalvelujen toiminnalliset tavoitteet.
Talous
TERVEYSPALVELUT
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina | TP 2025 MUUTOSESITYS | TALOUSARVIO | Muutos,
2027 %o
2026
Toimintatulot 54 693 56 521 55453 -1,9
Toimintamenot -386 055 -387 200 -375 923 -2,9
Toimintakate -331 362 -330 679 -320 470 -3,1
Taulukko 18 Terveyspalvelujen talous.
Sairaalapalvelut
’ TA- TALOUSARVIO
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS
2027
2026
Toimintatulot 23476 25090 23608
Toimintamenot -170 954 -168 899 -164 213
Toimintakate -147 478 -143 809 -140 605
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Diagnostiset ja tukipalvelut
TA-MUUTOSESI-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 TYS UL Sl
2027
2026
Toimintatulot 985 964 1832
Toimintamenot -31 971 -32 533 -32 881
Toimintakate -30 986 -31 569 -31 048
Sotekeskuspalvelut
TA-MUUTOSESI-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 TYS DlLOl
2027
2026
Toimintatulot 11 689 12 060 12 491
Toimintamenot -93 039 -93 558 -87 004
Toimintakate -81 350 -81 498 -74 513
Akuuttipalvelut, mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut
TA-MUUTOSESI-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 TYS DLl
2027
2026
Toimintatulot 18 543 18 407 17 521
Toimintamenot -90 091 -92 210 -91 825
Toimintakate -71 548 -73 803 -74 304

Taulukko 19 Terveyspalveluiden palvelualuekohtaiset talousarviotiedot.

Talousarvioon sisaltyvat jo aiemmin paatetyt sopeutustoimenpiteet on esitetty kootusti talousarviokirjan liit-
teessa. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialan esittdmat sopeutustoimet yhteensa (15.10.2026 paattyneet
neuvottelut) on my0s esitetty liitteessa 1.
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7.4 Pelastus- ja turvallisuuspalvelut

Toiminnan kuvaus

Pelastus- ja turvallisuuspalvelut vastaavat hyvinvointialueen pelastustoiminnasta, onnettomuuksien eh-
kaisystd seka turvallisuuspalveluista. Pelastustoimen lakisdateisen kokonaisuuden muodostavat onnetto-
muuksien ehkaisy, pelastustoiminta, varautuminen ja vaesténsuojelu. Toimintavalmiutta yllapidetaan paivittai-
sista onnettomuuksista suuronnettomuuksiin ja muihin vakaviin hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn palvelut jarjestetdan pelastustoimen palvelutasopaatdksen
mukaisesti. Palvelutaso mitoitetaan vastaamaan alueen riskeja, onnettomuusuhkia ja palvelutarpeita seka pe-
lastustoimen valtakunnallisia tavoitteita. Palvelutason toteutumista seurataan osana johtamista ja omavalvon-
taa, ja toimintaa kehitetdan havaittujen tarpeiden seka valtakunnallisen ohjauksen ja valvontaviranomaisen
arvioiden perusteella.

Omavalvonnalla varmistetaan palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus seka tuetaan toiminnan jatkuvaa
kehittamista. Palvelujen johtamisessa painottuvat palvelutason hallinta, toiminnan ja talouden yhteensovitta-
minen, riskienhallinta seka henkildston ja toimintakyvyn pitkdjanteinen kehittaminen.

Turvallisuuspalvelut tukevat hyvinvointialueen turvallista ja hairiétonta toimintaa koordinoimalla vartiointipalve-
luja ja Kiinteistoturvallisuutta

PELASTUS- JATURVALLISUUSPALVELUT

Seppo Lokka
i
ammattilaista
I I I
PELASTUSTOIMINMAN TURVALLISWLS- OMHET TOMULUKSIEN
PALVELUT PALVELUT ENMALTAEHEAISYM PALVELUT
Tuoma Halmeslahti Jari Smedberg Jani Jamsa
pelastuspaallikkn, turvallisuus paallikkn, riskiephallintapaallikkd,
palvelualuepaallikka pabvelualuepiaallikiod palvelualuepaalliklka

Kuva 10 Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen organisaatiokaavio.
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Henkilostomaara

Pelastustoiminnan palvelut | Onnettomuuksien ennalta- Turvallisuuspalvelut Sopimuspalokunta
ehkaisyn palvelut

117 6 2 556

Taulukko 20  Pelastus- ja turvallisuuspalveluiden henkiléstémaérét, tilanne 10/2026.

Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoimen palvelutuotanto perustuu lakiin pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) ja pelastuslakiin
(379/2011). Hyvinvointialue vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukai-
sesta jarjestamisesta. Pelastustoiminta suunnitellaan ja mitoitetaan alueen riskeja ja onnettomuusuhkia vas-
taavaksi siten, ettd tehtavat voidaan hoitaa tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti ja onnettomuus- ja vaarati-
lanteissa tarvittavat toimenpiteet kaynnistyvat viivytyksetta.

Pelastustoiminnan toimintavalmius ja voimavarat mitoitetaan alueellisen riskinarvion, pelastustoimen riskiana-
lyysin ja valtakunnallisen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen perusteella. Johtamisessa varmistetaan toimin-
tavalmiuden ja palvelutason toteutuminen seka voimavarojen tarkoituksenmukainen kohdentaminen. Olosuh-
teiden vaatiessa tehtavat asetetaan tarkeysjarjestykseen.

Pelastuslaitoksen valmiutta yllapidetaan paivittdisten onnettomuuksien lisdksi hairidtilanteita, poikkeusoloja ja
vaestonsuojelutehtavia varten. Vuonna 2026 toiminnan keskeisena painopisteena on poikkeusoloihin ja vaes-
tonsuojeluun varautumisen kehittdminen seka naissa tilanteissa tarvittavan toimintakyvyn vahvistaminen.

Pelastusryhman toimintavalmiusajat
98
96

94

92
90
88
86
84
Il Il

Riskiluokka tapahtumahetkelld

Tavoitteiden toteutuminen %

H2022 2023 =2024 m2025

Kuva 11 Toimintavalmiusaikatavoitteiden téyttyminen.
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Taulukko 21 Kunnan alueella tapahtuneiden tehtévien lukumaara.

Onnettomuuksien ennaltaehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisyn tavoitteena on vahentaa onnettomuuksien todennakdisyytta ja niiden seurauksia
seka edistda alueen turvallisuutta. Toiminta perustuu alueen riskeihin ja pelastuslain mukaiseen valvontaan.
Pelastuslaitos laatii vuosittain valvontasuunnitelman, jossa maaritelldan riskiperusteisen valvonnan toteutta-
minen. Valvonnan suunnittelussa huomioidaan pelastustoimen riskianalyysi ja palvelutasopdatds.

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin kuuluvat valvonnan liséksi turvallisuusviestintd, ohjaus ja neuvonta,
viranomais- ja sidosryhmayhteisty®, vaarallisten kemikaalien valvonta, palontutkinta sekad onnettomuuskehi-
tyksen seuranta. Toimintaa johdetaan ja kehitetaan riskiperusteisesti hyédyntaen valvonnasta, onnettomuuk-
sista ja toimintaymparistdén muutoksista saatavaa tietoa.

Vuonna 2026 toiminnan kehittdmisessa painottuvat onnettomuuksien ehkaisyn uuden tietojarjestelman kayt-
toéonotto ja tietojen siirtdminen nykyisesta jarjestelmasta. Kayttdonottoa jatketaan vuoden 2027 aikana ja var-
mistetaan henkildstdn osaaminen, tietojen hallittu siirtyminen ja toiminnan jatkuvuus. Lisaksi jatketaan robotii-
kan ja tekoalyn hyddyntamismahdollisuuksien selvittdmistd onnettomuuksien ehkaisytyossa.

Varautuminen ja vaesténsuojelu

Pelastus- ja turvallisuuspalvelut vastaavat pelastustoimen varautumisesta, valmiussuunnittelusta ja vaeston-
suojeluun varautumisesta seka osallistuvat hyvinvointialueen varautumisen yhteensovittamiseen. Pelastus-
toimi tukee myos alueellista varautumista seka kuntien kanssa tehtavaa sopimusperusteista varautumisyhteis-
tyota.
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Varautumisen johtamisessa tavoitteena on varmistaa pelastustoimen toimintakyky normaaliolojen hairittilan-
teissa ja poikkeusoloissa seka kehittda hyvinvointialueen ja alueen toimijoiden yhteista valmiutta erilaisiin hai-

ribtilanteisiin.

Etela-Savon pelastuslaitos Valvontatehtdvit vuosittain o
Lokka Seppo/12.10.2026 pronto
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Taulukko 22 Valvontatehtévét vuosittain. Vuoden 2026 tiedot péivittyvét tilinp&ddtéksen yhteydessé.

Turvallisuuspalvelut

Turvallisuuspalvelujen tehtavana on tukea hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoi-
men turvallista ja hairi6téntad toimintaa. Turvallisuuspalvelut yhteensovittavat ja kehittdvat yhteistydssa toi-
mialojen kanssa hyvinvointialueen riskienhallintaa, valmiutta ja varautumista, huoltovarmuutta, organisaatio-
turvallisuutta seka turvallisuus- ja kriisiviestintaa.

Turvallisuustoiminnan tavoitteena on tunnistaa ja ennaltaehkaista henkiléstoon, asiakkaisiin, toimintaan ja toi-
mintaymparistodn kohdistuvia turvallisuusriskejéa sekd vahvistaa hyvinvointialueen kykya toimia hairiétilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Turvallisuus ja varautuminen ovat osa hyvinvointialueen johtamista, riskienhallintaa
ja toiminnan jatkuvuuden turvaamista. Toiminta perustuu toimialojen ja eri asiantuntijoiden yhteisty6hdn seka
yhteisiin toimintamalleihin.

Turvallisuuskulttuuria kehitetdan vahvistamalla ennakoivaa turvallisuusty6ta, esihenkildiden turvallisuusjohta-
mista ja henkildstdn osallistumista. Turvallisuusosaamista ylldpidetdan koulutuksilla ja harjoituksilla, kuten tur-
vallisuuskavelyilld, poistumisharjoituksilla sekd uhka- ja vakivaltatilanteisiin varautumisella. Turvallisesti
yhessa -kehittdmishanke tukee siirtymista reaktiivisesta turvallisuustydsta kohti ennakoivaa ja osallistavaa tur-
vallisuuskulttuuria.




Eteld-Savon
hyvinvointialue

ELOISA

Toiminnalliset tavoitteet

65

Strategialinkitys

Toimialan tavoite

Kaytettava mittari

Tavoitearvo

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tunnistettuun
tarpeeseen

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita

Pelastustoimen palvelu-
taso toteutuu yhdenvertai-
sesti ja laadukkaasti seka
valtakunnallisesti ettd alu-
eellisesti

Riskinarvio paivitetdan
vuosittain ja otetaan huo-
mioon toimintaymparis-
t6ssa tapahtuvat muutok-
set. Muutokset huomioi-
daan valmiussuunnitte-
lussa ja muussa toimin-
nassa. Onko tehty kylla/ei.

Toteutuu

Pelastustoimella on valitdn
kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilan-
teissa, ja se sailyy turvalli-
suuden lahipalveluna

Tehtavamaarat pelastustoi-
minta, toimintavalmiustilas-
tot
(Palvelutasopaatoksessa
tarkemmat tavoitteet)

Pelastustoiminnan toimin-
tavalmiusaikatavoite toteu-
tuu vahintaan 50 % kiireel-
lisista tehtavista |-l riski-
ruuduissa.

Pelastustoiminnan ensim-
maisen yksikdn keskimaa-
rainen toimintavalmiusaika
vuosittain tarkasteltuna.

Ensimmaisen yksikon toi-
mintavalmiusaikatavoite
(mediaani) minuutteina ja
sekunteina kaikissa kiireel-
lisissa tehtavissa, riski-
luokista riippumatta

13:00

Pelastustoimen onnetto-
muuksien ehkaisy on jar-
jestetty riskiperusteisesti,
yhdenmukaisesti ja vaikut-
tavasti

Pelastustoimen valvonta-
tehtavat valvontasuunnitel-
man mukaisesti.

Toteutuu

Olemme luotettava ja osal-
listava kumppani

Jokainen on tietoinen ja
kantaa vastuunsa omasta
ja yhteisdnsa turvallisuu-
desta ja ymparoivasta tur-
vallisuudesta.

Turvallisuusviestinnan to-
teuma.

12 % alueen asukkaista ta-
voitetaan vuosittain.

Pelastustoimen alueellinen
ja valtakunnallinen valmius
seka varautuminen mah-
dollistavat vaestdn suojaa-
misen kaikissa olosuh-
teissa.

Hairiotilannekeskus-toimin-
tamalli yhteistydssa kun-
tien kanssa. Toiminta on
vakiinnutettu.

Toteutuu

Taulukko 23

Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen toiminnalliset tavoitteet.
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Talous
PELASTUS- JA TURVALLISUUSPALVELUT
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 | MUUTOSESITYS | TALOUSARVIO | Muutos,
2027 %
2026
Toimintatulot 401 60 48 -20,0
Toimintamenot -14 126 -14 938 -15 441 3,4
Toimintakate -13 725 -14 878 -15 393 3,5
Taulukko 24 Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen talous.
Pelastustoiminnan palvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 273 40 27
Toimintamenot -12 352 -13 094 -13 426
Toimintakate -12 079 -13 054 -13 399
Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn palvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 127 20 21
Toimintamenot -563 -541 -693
Toimintakate -436 -521 -672
Turvallisuuspalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -1 208 -1 302 -1 321
Toimintakate -1 208 -1 302 -1 321

Taulukko 25

Pelastus- ja turvallisuuspalveluiden palvelualuekohtaiset talousarviotiedot.

Talousarvioon sisaltyvat jo aiemmin paatetyt sopeutustoimenpiteet on esitetty kootusti talousarviokirjan liit-
teessa. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialan esittdmat sopeutustoimet yhteensa (15.10.2026 paattyneet

neuvottelut) on my0s esitetty liitteessa 1.
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7.5 Konsernipalvelut

Toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen toimiala koostuu kuudesta palvelualueesta: tila- ja tukipalveluista, hankinta- ja
talouspalveluista, henkildéstopalveluista, digitaalisista ja tietopalveluista, viestintapalveluista seka
paatdksenteon tuen palveluista. Konsernipalvelut tukee koko hyvinvointialueen toimintaa, johtamista ja
paatoksentekoa seka tuottaa palveluja, joiden varaan sosiaali-, terveys- sekd pelastus- ja
turvallisuuspalvelujen toiminta rakentuu.

Vuonna 2027 konsernipalvelujen toimintaa ohjaa samanaikaisesti kaksi tavoitetta: talouden tasapainottaminen
ja Eloisan uudistumiskyvyn vahvistaminen. Tiukka taloustilanne edellyttdd kustannusten jatkuvaa hallintaa,
toiminnan priorisointia ja olemassa olevien voimavarojen aiempaa tehokkaampaa kayttdd. Samalla on
kyettdva katsomaan eteenpain ja investoimaan sellaisiin ratkaisuihin, joilla voidaan parantaa tuottavuutta,
palvelujen laatua ja toimintavarmuutta my6s pidemmalla aikavalilla. Keskeistd on l6ytaa ratkaisuja, joilla
vahemmilla resursseilla voidaan tehda asioita nykyista sujuvammin ja vaikuttavammin.

Teknologian, tekoalyn, automaation ja tiedon hyddyntaminen ovat vuonna 2027 yksi keskeisista uudistumisen
keinoista. Tekoadlyn ja automaation kayttdd laajennetaan hallitusti muun muassa kirfjaamisessa,
taloushallinnossa, asiakaspalvelussa, raportoinnissa ja toistuvissa hallinnollisissa tehtavissa. Tavoitteena ei
ole teknologia itsessdan, vaan ammattilaisten tydajan vapauttaminen rutiineista vaativampaan tyéhon ja
asiakkaiden kohtaamiseen. Samalla vahvistetaan tekoalyn turvallista kayttéa, henkiloston osaamista seka
tietoturvaa ja tietosuojaa. Tietojohtamista kehitetdan rakentamalla yhteista tietopohjaa, parantamalla tiedon
saatavuutta ja tuomalla ajantasainen tieto entistd vahvemmin johtamisen ja paatéksenteon tueksi.

Talouden tasapainottamista tuetaan kaikilla palvelualueilla. Hankinnoissa, sopimuksissa ja talousprosesseissa
etsitdan kustannustehokkaampia toimintatapoja ja lisataan automaatiota. Tilojen maaraa vahennetaan
edelleen palveluverkon muuttuessa, ja tavoitteena on saavuttaa toimitiloista 1,5—2 miljoonan euron saastot
vuoden 2027 aikana. Digitaalisissa ja tietopalveluissa vahvistetaan omaa osaamista ja vahennetaan
tarkoituksenmukaisesti ostopalveluriippuvuutta. Myds palvelujen kilpailutuksilla, jarjestelmien elinkaaren
hallinnalla ja yhteishankinnoilla tavoitellaan pysyvia kustannushydtyja.

Henkiloéstdn osaaminen, hyva johtaminen ja yhteinen toimintakulttuuri ovat muutosten onnistumisen
edellytyksid. Vuonna 2027 jatketaan johtamisen ja esihenkilétydn kehittdmistd sekd Eloisan yhteisen
organisaatiokulttuurin vahvistamista. Henkiléstosuunnittelussa painottuvat sisadinen liikkuvuus, olemassa
olevan osaamisen tehokas hyodyntdminen ja henkiléston uudelleensijoittumisen tukeminen. Samalla
huolehditaan tydkyvystd ja tydhyvinvoinnista tilanteessa, jossa henkilostolta edellytetddn sopeutumista
jatkuviin toiminnan muutoksiin.

Vuonna 2027 konsernipalvelut tukee myds Eloisan strategista uudistumista. Tietojohtamisen valmiuksia
vahvistetaan, ulkoista hankerahoitusta suunnataan strategiaa tukevaan kehittamiseen ja yhteisty6ta kuntien,
jarjestojen, oppilaitosten ja muiden kumppaneiden kanssa jatketaan. Viestinndssa korostuvat muutosten
ennakoiva viestinta, henkilosto- ja mediaviestintd, saavutettavuus seka turvallisuus- ja kriisiviestinta. Samalla
palvelujen jatkuvuudesta, kyberturvallisuudesta, turvallisista toimitiloista ja kriittisen teknisen ympariston
toimintavarmuudesta huolehditaan myds uudistusten keskella.
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Konsernipalvelujen vuoden 2027 keskeinen tavoite on tehda uudistuminen mahdolliseksi myds tiukassa
taloustilanteessa. Talouden sopeuttaminen ja tulevaisuuteen investoiminen eivat ole toistensa vastakohtia.
Teknologian, tiedon, osaamisen ja uusien toimintatapojen tarkoituksenmukaisella hyddyntamisella voidaan
sekd hillitd kustannuksia ettd rakentaa Eloisalle nykyistd sujuvampaa ja tuottavampaa toimintaa.

Konsernipalvelujen tehtdvana on varmistaa, ett4d muu organisaatio saa tahan tarvitsemansa
toimintaedellytykset ja ettd Eloisa sailyttda kykynsa uudistua myds tulevina vuosina.
KONSERNIPALVELUT
. Sami Sipild
ammattilaista koreamipalvelujen toimialajohtaja
TILA- JA HANKINTA- JA HENKILOSTS-  DIGITAALISET JA VIESTINTA- PAATOKSENTEON
TUKIPALVELUT  TALDUSPALVELUT PALVELUT TIETOPALY ELUT PALYELUT TUEN PALVELUT
Welimatti Thure Arto Jalkanen Petri Alaluusua Jukka Mielorien Suvi Sikstus Antti Laurikainzn
tila ja tukipalvelu- rahoitus- hienkilista- digijphtaja viestinta- hallintopabyelu-
jen johtaja johtaja jahtaja paallikka jehtaja
Kuva 12 Konsernipalvelujen organisaatiokaavio.
Henkilostomaara
Paatoksenteon Hankinta- ja Viestintapalvelut Tila- ja tuki- Henkilosto- Digitaaliset ja
tuen palvelut talouspalvelut palvelut palvelut tietopalvelut
54 35 6 419 70 43
Taulukko 26 ~ Konsernipalveluiden henkiléstémé&éra, tilanne 10/2026.

Paatoksenteon tuen palvelut

Paatdksenteon tuen palvelut tuottaa hallinnon ja paatdksenteon tuen- ja kehittamispalveluita Iapi leikkaavasti
ja toimialariippumattomasti. Palvelualue pyrkii ottamaan kaikessa tarjoamassaan palvelussa huomioon talou-
dellisen ja toiminnallisen vaikuttavuuden seka hyédyntdmaan ennakkoluulottomasti digitalisaation mahdollis-
tamia uusia toimintatapoja. Palvelualue jakautuu yleishallinnon palvelujen ja strategiapalvelujen tulosalueisiin.

Yleishallinnon palvelut

Assistenttipalvelut tarjoavat luottamus- ja vaikuttamistoimielinten toiminnan kannalta tarvittavat kokoushallin-
nan palvelut seka tukevat viranhaltijoiden tydskentelyd mm. asiakirjavalmistelun, tiedonhankinnan ja vaikutus-
ten ennakkoarvioinnin tehtavilla.
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Oikeudelliset palvelut antavat laaja-alaista oikeudellista tukea ja neuvontaa toimialoille, edustaa hyvinvointi-
aluetta tuomioistuimissa seka avustaa mm. tietosuojaan, hankintoihin ja sopimuksiin liittyvissa asioissa. Oi-
keudelliset palveluiden oma palvelutuotanto ei pysty kaikissa tilanteissa vastaamaan laajaan palvelutarpeen-
maaraan, joten tarvittaessa oikeudellisia palveluita hankitaan myds kilpailutetuilta sopimuskumppaneilta.

Sosiaali- ja potilasasiavastaavapalvelut edistavat asiakkaiden ja potilaiden oikeuksia ja niiden toteutumista
antamalla neuvoja ja ohjausta asiakas- ja potilas lain soveltamiseen liittyvissa asioissa ja tietoja asiakkaan ja
potilaan oikeuksista. Sosiaali- ja potilasasiamies toimii myds asiakkaiden ja potilaiden oikeuksien edista-
miseksi ja toteuttamiseksi.

Sote-valvontatiimin asiantuntijat toteuttavat valvontaa, joka kohdistuu hyvinvointialueen omaan palvelutuotan-
toon seka erilaisiin yksityisiin palveluntuottajiin ja yksikdihin Etela-Savon alueella seka kaikkiin niihin yksikoi-
hin, joihin hyvinvointialue on sijoittanut asiakkaita.

Asiakirjahallintapalveluiden kokonaisuuteen kuuluvat kirjaamo- ja arkistopalvelut seka asiakirjahallinnon joh-
tamis- ja koordinointitehtavat ja tiedonhallinnan tehtavat. Ne vastaavat asianhallintaprosessin koordinoinnista
ja kehittdmisesta, asiakirjoja koskevista rekisterdinnista (n. 10 000 rekisterditya asiaa vuodessa), tietopalve-
lusta (n. 10 000 kasiteltya tietopyyntda vuodessa) seka sahkoisten ja manuaalisten arkistojen (paperi- ja mik-
rofilmimuodossa oleva aineisto) hallinnoinnista. Paatearkistot sijaitsevat Mikkelissa, Savonlinnassa ja Pieksa-
maella ja sisaltavat yhteensa yli 5 hyllykilometria asiakirja-aineistoa.

Lisaksi yleishallinnon palvelut vastaavat taloutta ja toimintaa koskevan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
prosessin koordinoinnista, neuvonnasta ja ohjauksesta.

Yleishallinto on my6s koordinoinut valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi tarkoitetun ns. ryh-
marahan kasittelyprosessia, mutta vuoden 2027 talousarviossa esitetdan ryhmarahasta luopumista osana ta-
louden sopeutustoimenpiteita.

Strategiapalvelut

Strategiapalvelut tukevat hyvinvointialueen jarjestamistehtavaa, strategian toimeenpanoa ja sen toteutumisen
seurantaa. Vuonna 2027 keskeisiad painopisteitd ovat tietojohtamisen kyvykkyyksien vahvistaminen, strategi-
sia tavoitteita tukevan hanketoiminnan johtaminen seka alueellisen kumppanuus-, hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen ja osallisuustydn kehittdminen.

Tietojohtamisessa vahvistetaan organisaation yhteista tietopohjaa seka tiedolla johtamisen teknisia ja toimin-
nallisia valmiuksia. Vuoden 2027 keskeisena tavoitteena on rakentaa tietojohtamisen kokonaisarkkitehtuuria,
jota tukevat tietoallasinvestointi, organisaation yhteisen datavarannon kehittdminen seka tietojohtamisen kayt-
tétapausrekisteri. Ratkaisuilla yhdenmukaistetaan tiedon hyddyntamista ja vahvistetaan tiedolla johtamisen
kyvykkyytta koko organisaatiossa.

Ulkoisella hankerahoituksella tuetaan Eloisan strategisten tavoitteiden toteuttamista ja toiminnan uudistamista.
Talousarvion laadintahetkella kaynnissa on 17 hanketta, joiden muodostaman hankesalkun kokonaisarvo on
noin 4,4 milj. euroa. Lisaksi rahoituspaatdsta odottaa 10 hanketta, joiden kokonaisarvo on noin 8 milj. euroa.
Keskeisia rahoituslahteita ovat EU:n rahastot, kuten ESR+, STM:n valtionavustukset seka Sitran kehittamis-
rahoitus.



70

Etela-Savon

hyvinvointialue EROISA

Alueellista kumppanuusty6ta jatketaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka kehittamis- ja yhteistyo-
verkostoissa. Keskeisia kumppaneita ovat alueen kunnat, jarjestot, oppilaitokset, seurakunnat ja yritykset.
Eloisa koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen alueellista yhteisty6ta seka vastaa osaltaan turvalli-
suuteen ja varautumiseen liittyvasta yhteistyosta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa painotetaan vaikuttavaa toimintaa, tavoitteiden toteutumisen seuran-
taa seka HYTE-kertoimen perusteena olevien indikaattorien kehitysta. Vuonna 2027 HYTE-tietopohjaa ja in-
dikaattorien seurantaa vahvistetaan osana tietojohtamisen ratkaisuja. HYTE-kertoimen indikaattoreiden seka
hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumista seurataan alueellisessa ja Eloisan sisdisessa HYTE-tyoryh-
massa.

Osallisuusty6ta vahvistetaan laatimalla alueellisen osallisuusohjelman pohjalta Eloisan osallisuuden edistami-

sen toimintaohje seka jatkamalla Diggari-asukasraatitoiminnan kehittamista.

Strategialinkitys

Mittari

Arvio

Vastuuhenkil6

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita.

HOPP (hoitotydn potilas-
palaute)

Tavoite 4,5 (asteikko 1-5)

Johtajaylihoitaja

Muistutukset ja kantelut

Muistutus- ja kantelukasit-
telyn I&pimenoaika; kasit-
telyn I&pimenoaika 4 vko

Muistutusten kappale-
maara / asioineet asiak-
kaat terveydenhuollossa

Johtajaylilaakari,
sosiaali- ja integraatiojohtaja

Muistutusten kappale-
maara / asioineet asiak-
kaat sosiaalihuollossa

Johtajaylilaakari,
sosiaali- ja integraatiojohtaja

Saapuneiden kantelujen
kappalemaara / asioineet
asiakkaat terveydenhuol-
lossa

Johtajaylilaakari,
sosiaali- ja integraatiojohtaja

Potilasvahinkoilmoituk-
set/ladkarikaynnit

(sis. digitaaliset kaynnit)
1 x vuodessa

Ratkaistut potilasvahinko-
tapaukset ja todetut ja kor-
vatut potilasvahinkotapauk-
set % kaikista lagkarikayn-
neista.

Potilasvakuutuskeskus
(PVK) tuottaa vuosittain
koko Suomen kattavan ti-
laston potilasvahinkoilmoi-
tuksista.

Johtajaylilaakari

Tietopalvelupyynnét

Potilasasiakirjoja koske-
vien tietopyyntdjen kasitte-
lyaika (maara- ja tavoi-
teajassa pysyminen)

Hallintopalvelujohtaja
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Maéraajan sailytettavien
asiakirjojen havittdminen
ajantasaisesti

Havitykset suoritettu / suo-
rittamatta

Hallintopalvelujohtaja

Suunnitelmalliset sote-val-
vontakaynnit

60 kayntiad vuodessa

Hallintopalvelujohtaja

Valvontakayntien palaute

Keskiarvo 2 4 (arviointias-
teikko 1-5)

Hallintopalvelujohtaja

Oikeudelliset palvelut: pal-
velupyynnon vasteaika

Keskiarvo < 3 vrk

Hallintopalvelujohtaja

Oikeudelliset palvelut: pal-
velupyynnon kasittelyaika

Keskiarvo < 3 vko

Hallintopalvelujohtaja

Julkaistut strategian ja
palvelustrategian (tietojoh-
tamisen) kayttétapaukset
ja mittarit kpl-maara

Uusi mittari seuraa tietoal-
taalta rakennettavia kaytto-
tapauksia, lahtétilanne 0.

Tieto- ja kehittdmispaallikkod

Hyte-kerroin prosessi-indi-
kaattoritulokset

4-vuotiaiden neuvolasta
poisjaaneiden tuen tar-
peen selvittdaminen

8.Ik kouluterveystarkas-
tuksesta poisjaaneiden
tuen tarpeen selvittdminen

Lasten tuhkarokko-siko-
tauti-vihurirokko (MPR) -
rokotuskattavuus

Alkoholin mini-intervention
toteutuminen, kun juomi-
seen liittyy haitta tai haitta-
riski

Elintapaneuvonta tyypin 2
diabetesriskissa oleville
Kaypa hoito —suosituksen
mukaisesti

Ennakkotiedot maaliskuu
ja kesékuu, lopullinen las-
kelma syys/lokakuu

Tavoite 100/100, 1ahtoti-
lanne 53/100

Tavoite 100/100, lahtoti-
lanne 33/100

Tavoite 90/100, lahtoti-
lanne 42/100

Tavoite 60/100, lahtoti-
lanne 52/100

Tavoite 80/100, lahtoti-
lanne 66/100

Tieto- ja kehittdmispaallikkd
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Tyo6ttdmien toteutuneiden

terveystarkastusten osuus
suhteessa tyo6ttémien ko-

konaismaaraan

Tavoite 95/100, lahtoti-
lanne 89/100

Strategiaa tukevien ulko-
rahoitteisten hankkeiden
maara ja hankesalkun
suuruus (euroa)

Lahtotilanne:

17 kadynnissa olevaa han-
ketta

Tieto- ja kehittdmispaallikkd

4,4 miljoonaa euroa

Taulukko 27  P&é&tbksenteon tuen palveluiden mittareita.

Hankinta- ja talouspalvelut

Hankinta- ja talouspalvelut -palvelualue vastaa hyvinvointialueen keskitettyjen julkisten hankintojen palveluista
seka taloushallinnon, laskutuksen, controller-toimintojen ja rahoituksen palvelujen tuottamisesta kaikilla talou-
den osa-alueilla. Talouden toiminta rakentuu neljan itseohjautuvan asiantuntijatiimin ymparille: controller-tiimi,
kirjanpito- ja maksuliikennetiimi, laskutustiimi seka ostoreskontratiimi. Hankintapalvelut tuotetaan yhden han-
kintoihin erikoistuneen asiantuntijatiimin toimesta. Hankintapalveluja on vahvistettu kevaalla 2026 kahdella
vuoden maaraaikaisella tyontekijalla.

Hankintapalvelut toimii julkisten hankintojen asiantuntijayksikkdéna vastaten keskitetysti kaikista hyvinvointialu-
een hankinnoista, kuten laite-, tarvike- ja palveluhankintojen toteutuksesta noudattaen seka julkisia hankintoja
koskevaa lainsaadantda etta hyvinvointialueen oman hankintaohjeen ja hankintastrategian mukaisesti. Kilpai-
lutukset toteutetaan omien asiantuntijoiden toimesta tiiviissa yhteistydssa toimialojen kanssa, jotta hankintojen
sisaltd ja laajuus vastaa tarpeita. Lisaksi hyddynnetaan tarpeenmukaisesti erilaisia yhteishankintoja, joita han-
kintapalvelut koordinoi. Yksikkd huolehtii myds sopimushallintajarjestelman yllapidosta hyvinvointialueen so-
pimusohjeen mukaisesti seka jarjestelmaan ja prosesseihin liittyvasta kehittdmistyosta.

Talouspalvelut tuottaa tai hankkii yhteistydbkumppanilta hyvinvointialueen tarvitsemat taloushallinnon ja las-
kentatoimen palvelut seka tuottaa taloudellista tietoa paatdksenteon tueksi. Talouspalvelut vastaa talousarvion
ja toiminta- ja taloussuunnitelman valmisteluprosessista, talouden seurantaraportoinnista, tilinpaatoksesta
seka organisaation sisdisesta laskennasta ja seurantatietojen raportoinnista yhdessa toimialueiden kanssa.
Osana talouden peruspalveluja talouspalvelut huolehtii rahoituksesta, maksuvalmiudesta, omaisuuden hallin-
nasta, laskutuksesta ja rahaliikenteesta seka talouden prosesseihin liittyvien lakisaateisten tehtavien hoitami-
sesta, kuten kirjanpidosta, talouden viranomaisraportoinnista, perinnan tehtavista ja vero- ja vakuutusasioista
sovitun tydnjaon mukaisesti. Ostoreskontran kautta kasitelldan vuosittain noin 120 000 ostolaskua, mika vas-
taa keskimaarin noin 10 000 laskua kuukaudessa. Laskujen kasittelyssa hyodynnetaan tekoalyratkaisua, joka
kasittelee talla hetkelld noin 5 500 laskua kuukaudessa. Lisdksi noin 4 500 laskua kuukaudessa kasitelldan
automaattisten tyonkulkujen avulla. Tekoalyn ja automaation hyddyntaminen on tehostanut ostolaskuproses-
sia seka vahentanyt manuaalisen kasittelyn tarvetta.

Laskutuksessa yhteistydkumppanina on Ropo Oy, jonka elinkaaripalveluun sisaltyy koko prosessi laskun va-
lityksestd maksuvalvontaan ja muistutus- ja perintdpalveluun asti. Ropo Oy vastaa myds laskujen



73

Etela-Savon

hyvinvointialue EROISA

maksamiseen, erapaivasiirtoihin, maksusuunnitelmiin ja perintdan liittyvasta asiakaspalvelusta sovittujen reu-
naehtojen mukaisesti. Laskutuspalvelut tuottaa Ropo Oy:lle vuositasolla noin 450 000 laskun aineiston lahe-
tettavaksi asiakkaille.

Hankinta- ja talouspalveluiden toimintaa on tehostettu vuodesta 2024, mm. organisatorisilla muutoksilla seka
prosesseja ja tydskentelytapoja tarkastelemalla. Tehostamistoimia on jatkettu vuosien 2025 ja 2026 aikana.

Vuoden 2026 aikana hankinta- ja talouspalveluiden toimintaa kehitetdan edelleen strategisten tavoitteiden mu-
kaisesti. Palvelualue varautuu hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti kansallisen julkisten hankintojen tietova-
rannon perustamisen ja julkisyhteisdjen ostolaskutietojen julkaisemisen hankkeeseen ennakoivasti. Palvelu-
alueella vahvistetaan tiedolla johtamista visualisoimalla ostolaskudataa ja tuottamalla analytiikkaa paatoksen-
teon tueksi.

Kesakuussa 2026 voimaan astunut hankintalaki asetti uusia vaatimuksia mm. sidosyksikkdomistuksiin ja pa-
kollisiksi tulivat markkinakartoitukset suuriin, yli 10 miljoonan hankintoihin, seka tuotantotapa-analyysit. Kesa-
kuussa 2026 hyvaksyttiin Etela-Savon hyvinvointialueen hankintastrategia, jonka jalkauttamista jatketaan vuo-
den 2027 aikana ja toimintaa ohjataan strategian mukaiseksi uutta hankintalakia noudattaen ja siten varmis-
tetaan strategian mukainen toiminta seka sen seuranta. Yhteishankintoja pyritdan hyédyntamaan tarpeenmu-
kaisesti kustannustehokkuus huomioiden. Sopimushallintaa kehitetdan, henkildstéad koulutetaan tehtavien
vaatimalla tavalla. Liséksi vuorovaikutusta kehitetadan sidosyksikkdjen, yhteishankintayksikkéjen, verkostojen
ja muiden kumppaneiden kanssa.

Vuoden 2026 aikana oli tavoitteena nostaa laskutuksen sahkodisyysastetta 35 prosentista 50 prosenttiin eri
somekampanjoilla. Sahkoisyysasteen 50 prosentin tavoite saavutettiin vuoden 2026 aikana ja vuodelle 2027
asetettiin uudeksi sahkdisyysasteen tavoitteeksi 65—70 prosenttia. Sdhkdisen laskun hyobtyja ovat mm. lyhy-
emmat maksuviiveet, nopeampi kassankierto, parempi seurattavuus, ymparistdystavallisyys, mahdollistaa
sahkobisen muistuttamisen, paremman asiakaskokemuksen seka paperisten laskujen postituskulujen alenta-
minen.

Viestintapalvelut

Viestintdpalvelut vastaa johdon, viranhaltijoiden ja ammattilaisten tukena Eloisan ja sen toimialojen sisaisesta
ja ulkoisesta viestinnasta, myos kriisitilanteissa. Viestintda tehdaan koko Eloisaa lapi leikaten, prioriteettina,
ettd asiat kerrotaan henkildstolle ensin, ennen kuin ne kerrotaan median ja muiden ulkoisten kumppaneiden
tietoon. Viestintapalvelut vastaa myds Eloisan omista viestintdkanavista, jotka ovat henkiléstdn intranet liki 8
000 eloisalaiselle, verkkosivusto etelasavonha.fi asukkaille ja kausiasukkaille seka asukas- ja asiakasviestin-
nan sivustot pelastustoimi.fi/etela-savo.fi ja vaalijala.fi. Lisaksi yllapidetdan Eloisan somekanavat, joissa on
yhteensa noin 47 000 seuraajan yleisét. Viestintapalvelut vastaa myds Eloisan brandindkyvyydesta ja tuottaa
erilaisia esitteita, markkinointimateriaaleja, valokuvausta ja videotuotantoja koko hyvinvointialueen tarpeisiin.
Tydnantajamielikuvaa rakennetaan yhdessa rekrytoinnin kanssa.

Vuosi 2027 on uudenlainen talousarviovuosi. Viestintapalvelujen henkilosto on tiivistynyt kuuteen. Yksi vies-
tintdasiantuntijan paikka on sovittu saastdsyistd lakkautettavaksi syksyllda 2026 ja hankkeiden oman
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viestintdasiantuntijan paikka paattyi alkuvuodesta 2026. Henkildvahennykset tuovat lisda vaativuutta ja osaa-
misen tarvetta viestintapalveluihin.

Hankeviestinta on jarjestelty uudelleen syksylla 2026 niin, ettad se toteutetaan muun tydn ohella viestintapal-
veluissa. Normaali hankkeiden tarvitsema tiedotusluonteinen viestinta ja pienet graafiset tyot tehdaan itse.
Isoimmissa viestintatdissa, kuten videotuotannoissa, laajoissa verkkosivustokokonaisuuksissa ja suurissa
graafisissa taittotdissa viestintapalvelut toimii konsulttina ostopalvelujen hankinnassa mainostoimistokumppa-
nilta. Viestintdapuja tarvitsevia hankkeita on erityisesti terveyspalveluissa, lisdksi myds sosiaalipalveluissa,
ikdantyneiden palveluissa ja pelastus- ja turvallisuuspalveluissa.

Vuonna 2027 tavoitteena on pitda Eloisan henkildstd- ja mediaviestinta nykyisella hyvalla tasolla. Iso osa tata
on etupainotteinen muutosviestinta henkildstélle, medialle ja asukkaille. Etupainotteisella viestinnalla hallitaan
jayllapidetaan Eloisan sisaista ja ulkoista mainetta. Tavoitteena on myos lisata suoraa, kotiin tulevaa viestintaa
alueemme idkkdammalle vaestdlle turvallisuuden tunteen lisddmiseksi.

Talousarviovuonna kehitetdan Vaalijalan uutta brandia Eloisan strategian mukaisesti. Osana tata alkaa myos
vaalija.fi-verkkosivujen uudistus. Sivustolle etelasavonha.fi rakennetaan puolestaan osio, jossa kuvataan ylei-
simmin kaytetyt sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut selkokielelle. Selkokielinen sisaltd palvelee ensisijaisesti
asiakkaita, joille yleiskielen lukeminen ja ymmartaminen on vaikeaa, esimerkiksi maahanmuuttajia, kehitys-
vammaisia, vammautuneita ja ikaihmisia. Lisaksi jatketaan etelasavonha.fi-verkkopalvelun muuta saavutetta-
vuuden kehittdmistyota.

Talousarviovuonna myos turvallisuus-, kriisi- ja valmiusviestintdan panostetaan edelleen. Pelastus- ja turvalli-
suuspalvelujen viestintaasiantuntija on mukana myds valtakunnallisesti merkittavassa vuoteen 2028 kesta-
vassa hankkeessa, jossa kehitetdan pelastustoimen turvallisuusviestintda ja onnettomuustiedotusta.

Tila- ja tukipalvelut

Tila- ja tukipalvelut tuottaa hyvinvointialueen ruoka-, puhtaus-, valinehuolto-, 1d3kintalaitehuolto-, apuvali-
nehuolto-, logistiikka- ja kiinteistdnhuoltopalvelut seké vastaa tilojen vuokrauksesta, tilainvestoinneista seka
toimialansa hankinnoista ja sopimuksista. Tila- ja tukipalvelujen palveluja tuotetaan sekd omana toimintana
ettd ostopalveluina. P4aosin ulkoistettuja palveluja ovat ulkoiset kuljetuspalvelut, vuokratilojen kiinteisténhuol-
topalvelut, Iadkintalaitehuolto ja pesulapalvelut. Ruoka- ja puhtauspalveluissa ostopalveluiden osuus on myoés
merkittdva. Tila- ja tukipalvelujen palveluja tuottaa noin 420 ammattilaista.

Valmistuskeittidissa tuotetaan ruokaa sairaaloihin, kotipalvelun asiakkaille, palvelutaloihin, kuntouttavaan ty6-
toimintaan ja paivatoimintaan yhteensa noin 5 200 annosta paivittain. Erityisaterioiden osuus aterioista on noin
40 prosenttia. Lisaksi MKS:n ravintokeskus huolehtii aidinmaitokeskuksen toiminnasta. Ateriat laaditaan sai-
raalaruokasuosituksen mukaan ravitsemushoidon laatukriteerit huomioiden. Kotiin toimitettavat ateriat keski-
tetadan tila- ja tukipalveluille vuoden 2027 alusta alkaen. Lisédksi osa vammaispalvelujen ateriapalveluista siirtyy
tila- ja tukipalvelujen vastuulle.

Eloisan puhtauspalvelut tuottavat siivouspalveluja erilaisiin toimintaymparistoihin ja keskeinen tehtava on hy-
gieniatasosta huolehtiminen. Omana toimintana tuotettava siivouspalvelu kohdistuu paaosin omistettuihin kiin-
teistdihin sekd vuokrattuihin asumispalvelukohteisiin. Suurimmat kohteet ovat sairaalat, palvelutalot ja
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Nenonpelto. Siivouspalveluissa kaytetdan valtakunnallisesti hyvaksyttyja siivoustaajuuksia ja -menetelmia,
naitd noudattamalla myos siivouskustannukset pidetdan hallinnassa. Sairaalasiivoukseen sisaltyy myos poti-
laan ruokailuun ja vuodehuoltoon liittyvia tehtavia, joiden osuus on osastotydssa keskimaarin 45 prosenttia
laitoshuoltajan tydajasta.

Eloisan valinehuollon palvelut tuotetaan kokonaisuudessaan omana palveluna. Toiminta on keskitetty paaosin
Savonlinnan ja Mikkelin sairaaloihin seka Pieksamaen sosiaali- ja terveyspalvelukeskukseen. Valinehuolto on
terveydenhuollon kriittinen tukipalvelu, jonka toiminnan hairié heijastuu valittémasti potilastydhén mm. leik-
kaustoimintaan ja hammashuoltoon. Valinehuolto tekee aktiivisesti yhteistydtd Yta-alueen valinehuoltojen
kanssa mm. toiminnan kehittamisen, varautumisen ja hankintojen osalta.

Logistiikkaan kuuluu materiaalipalvelut ja keskusvarastotoiminta. Toiminnot on keskitetty Mikkelin sekd Sa-
vonlinnan sairaalaan, lisaksi Nenonpellossa on pieni varasto. Logistiikan tehtdvana on varastojarjestelman
tuotteiden tilaaminen, varastointi ja toimittaminen Mikkelin, Savonlinnan ja Nenonpellon alueella. Asiakkaita
ovat alueiden siséiset seka vahaisessa maarin ulkoiset toimijat. Mikkelin ja Savonlinnan logistiikassa toimii
myos varastojen tayttdpalvelu, jonka piirissé on 41 asiakasta ja 74 varastoa. Logistiikka vastaa tayttdpalvelun
toimitusketjusta kokonaisuudessaan. Logistiikka vastaa sisaisista kuljetuksista Mikkelin sairaalassa, Savonlin-
nan sairaalassa sisalogistiikka on osin kiinteistépalvelujen vastuulla.

THT (laakintalaitehuolto) palvelut on ulkoistettu Istekki Oy:lle. Apuvalinekeskuksen yhteydessa toimiva apuva-
linehuolto siirtyy tila- ja tukipalvelujen vastuulle.

Tila- ja tukipalvelut vastaavat hyvinvointialueen tarvitsemien tilojen vuokrauksesta ja mahdollisista tilojen ulos-
vuokrauksista palvelutuottajille ja osallistuu kaikkien tilainvestointien valmisteluun ja toteutukseen.

Toimitiloista suurimmat ovat sairaalat, palvelutalot, hyvinvointikeskukset seka paloasemat, joiden osuus kai-
kista tiloista on noin 85 prosenttia. Toimitiloihin tulee merkittdvid muutoksia ja kdytdssa olevien kohteiden ja
tilojen maara laskee edelleen vuonna 2027. Lisaksi hyvinvointialueen kaytdssa on noin 40 asuntoa asiakas-
seka henkildstokayttoon.

Etela-Savon hyvinvointialueen kaytéssa olevien maara on asukaslukuun suhteutettuna maan korkein (2,56
m?/asukas). Tiloista noin 50 prosenttia on omistettuja. Tiloista on tavoite saada kustannussaastéja 1,5-2 mil-
joonaa euroa vuoden 2027 aikana. Tilojen maaraa nostaa kahdella kampuksella toimiva sairaala ja valtakun-
nallisesti merkittava erityishuollon yksikko.

Hyvinvointialue vuokraa tiloja vahaisessa maarin (alle 2 prosenttia tiloista) myds muille toimijoille. Suurimmat
vuokralaiset ovat Islab, Sateenkaaren koulu (Nenonpellossa), Mikkelin kaupunki (mm. sairaalakoulu Mielen ja
kuntoutuksen talossa), Jarvi-Saimaan Palvelut oy sekd Savonlinnan kaupunki (eldinldakintahuollon tilat).

Vuoden 2027 on tarkoitus jatkaa useita merkittdvia investointeja, jotka ovat kestoltaan useammalle vuodelle
jakautuvia. Keskeiset kohteet ovat Pieksamaen sote- ja pelastusasema —kokonaisuus, Mikkelin sairaalan D ja
E —osien peruskorjaus, SKS:n ABI- osan korjaus- ja muutostyét. Rantasalmen pelastusasema valmistuu ke-
salla 2027.
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Henkilostopalvelut

Henkilostopalvelut-palvelualue vastaa hyvinvointialueen henkildstdpolitikan ohjauksesta, HR-neuvottelu- ja
tydnantajatoiminnasta, yhteistoiminnasta, palkkaus- ja palvelussuhdeasioista mukaan lukien palkanlaskenta,
rekrytoinnista, osaamisen kehittdmisesta seka tydhyvinvoinnin edistamisesta. Henkildstdpalvelut vastaavat
hyvinvointialueen strategian toteutumisesta yhteistydssa toimialojen kanssa. Henkiléstdpalveluiden HR-palve-
lutiimit tukevat toimialojen toimintaa kumppanuusperiaatteella. Jokaisella toimialalla on kaytettavissaan sille
nimetyn HR-palvelutiimin asiantuntijat. Toimialakohtaisen HR-palvelun lisaksi henkilostdpalvelut tarjoavat tyo-
hyvinvointipalveluita seka rekrytoinnin ja osaamisen kehittdmisen palveluita.

Henkildston tydhyvinvoinnin yllapidosta ja edistdmisestad seka rekrytoinnin ja osaamisen kehittdmisesta vas-
taavat nimetyt asiantuntijat yhteistydssd muun henkiléstdjohdon ja toimialajohdon kanssa. Hyvinvointialueen
henkildston palkanlaskenta hoidetaan omana toimintana henkildstdpalveluissa. Henkiléstépalveluiden tehta-
vana on osaltaan varmistaa hyvinvointialueen strategian ja arvojen mukainen toiminta organisaation kaikilla
tasoilla seka vahvistaa Eloisan toimintakulttuuria ja tyénantajakuvaa.

Henkilostopalveluiden osalta palkanlaskennan kaltaisen laajan ja aikakriittisen perustyon tulee olla kustannus-
tehokasta, laadukasta ja sujuvaa. Eloisan oma palkkahallinto on osoittautunut kustannustehokkaaksi toimin-
tamalliksi, eika toiminnan ulkoistamiselle ole tarvetta. Vuoden 2027 aikana palkkahallinnon toimintaa kehite-
taan edelleen prosessien, jarjestelmien ja toimintatapojen jatkuvan parantamisen periaatteella.

Henkilostopalvelut ovat keskeisessa roolissa Eloisan organisaatiokulttuurin kehittdmisessa seka johtamisen
laadun vahvistamisessa. Organisaatiokulttuurikasikirjan jalkauttamista jatketaan vuonna 2027. Kasikirja sisal-
taa Eloisan toimintaperiaatteita muun muassa johtamisesta, yhteistydsta ja vuorovaikutuksesta seka tukee
yhteisen toimintakulttuurin vahvistumista koko organisaatiossa.

Organisaatiokulttuurin kehittamisessa keskeinen tekija on johtamisen laatu. Johtamista seurataan saanndlli-
silld henkildston pulssikyselyilld sekd 360-arvioinneilla. Vuonna 2027 jatketaan esihenkildiden osaamisen ja
johtamisvalmiuksien kehittdmistad valmennusten ja muiden kehittamistoimenpiteiden avulla. Tavoitteena on
vahvistaa valmentavaa johtamista, henkilostokokemusta seka tuloksellista esihenkildtydta.

TyOhyvinvointi-, rekrytointi- ja osaamisen kehittamisen tiimit toimivat aktiivisesti ja tavoitteellisesti hyvinvointi-
alueen henkildston tukena. Sairauspoissaolojen hallintaan ja tydkyvyn tukemiseen liittyvia toimenpiteita jatke-
taan tavoitteena sairauspoissaolojen vahentaminen ja tyourien pidentdaminen. Tydhyvinvointia edistetaan
muun muassa varhaisen tuen toimintamallien, esihenkilotydn kehittdmisen seka tyoterveysyhteistydn avulla.

Rekrytoinnissa painopiste siirtyy vuonna 2027 henkiléston saatavuuden turvaamisen lisaksi sisaisen liikkkuvuu-
den, osaamisen tehokkaan hyddyntdmisen seka henkildstdon uudelleensijoittumisen tukemiseen. Toiminnassa
huomioidaan aiempien yhteistoimintaneuvotteluiden vaikutukset seka henkildstésuunnittelun pitkan aikavalin
tarpeet. Osaamisen kehittamista jatketaan kaytettavissa olevien resurssien puitteissa siten, etta koulutukset
kohdennetaan erityisesti strategisesti tarkeisiin osaamistarpeisiin, johtamisen kehittdmiseen seka veto- ja pi-
tovoimaa vahvistaviin toimenpiteisiin.

TyoOsuojelu

Etela-Savon hyvinvointialueen tydsuojelu kattaa koko tyOGympariston ja tydyhteisén. Tydsuojelun tavoitteena
on varmistaa henkilostélle turvallinen, terveellinen ja tyOhyvinvointia tukeva tyOymparistd seka edistaa
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tyontekijdiden tyd- ja toimintakykya. Hyva tydymparistd tukee fyysisen turvallisuuden ja terveyden lisaksi
psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia seka mahdollistaa laadukkaan ja turvallisen tyon tekemisen.

Ty0Osuojelu on osa hyvinvointialueen paivittaista toimintaa, johtamista ja riskienhallintaa. Se perustuu enna-
koivaan ja jatkuvaan toimintatapaan, jossa tydympariston ja tydolosuhteiden tilaa seurataan, vaarat ja kuormi-
tustekijat tunnistetaan ja arvioidaan, muutosten vaikutuksia ennakoidaan seka havaittuihin epakohtiin puutu-
taan suunnitelmallisesti. Keskeista on tyétapaturmien, ammattitautien ja muiden tyosta aiheutuvien terveys- ja
turvallisuusriskien ennaltaehkaisy.

Hyvinvointialueen tavoitteena on vahvistaa Nolla tapaturmaa -ajattelua ja turvallisuuskulttuuria. Lahtékoh-
tana on, etta tapaturmat ja vaaratilanteet ovat ehkaistavissa ja jokaisesta vaara- ja lahelta piti -tilanteesta seka
tyétapaturmasta voidaan oppia. Turvallisuus on kaikkien yhteinen asia: jokaisella tyontekijalla on vastuu
omasta toiminnastaan ja turvallisuudestaan seka velvollisuus osaltaan edistdd myds muiden turvallisuutta.
Esihenkil6illa on keskeinen rooli turvallisen tydnteon edellytysten varmistamisessa, tyoturvallisuusriskien hal-
linnassa ja turvallisuuskulttuurin vahvistamisessa.

Nolla tapaturmaa -tavoitetta edistetaan erityisesti seuraavin keinoin:

e tyOymparistdn vaarat ja kuormitustekijat tunnistetaan ja arvioidaan saanndllisesti seka tarvittavat kor-
jaavat toimenpiteet toteutetaan;

e henkiloston riittava perehdytys, osaaminen ja tyGturvallisuuskoulutus varmistetaan;

¢ turvallisuushavaintojen seka vaara- ja lahelta piti -tilanteiden ilmoittamiseen kannustetaan ja havain-
tojen perusteella toteutetaan tarvittavat toimenpiteet;

e tyOtapaturmat ja vakavat vaaratilanteet selvitetdan jarjestelmallisesti, niiden juurisyyt tunnistetaan ja
vastaavien tilanteiden toistuminen pyritdan ehkaisemaan;

e turvallisuutta koskevaa avointa ja keskustelevaa toimintakulttuuria seka tiedonkulkua vahvistetaan;
e esihenkil6t ja tyontekijat tuntevat tySturvallisuuteen liittyvat vastuunsa ja velvollisuutensa;

¢ havaittuihin tyéturvallisuuspuutteisiin ja epakohtiin puututaan viivytyksetts;

e tydturvallisuutta koskevat ohjeet pidetdan ajan tasalla ja niiden noudattamista seurataan;

e tarvittavien henkildbnsuojainten ja suojavalineiden saatavuus ja asianmukainen kayttd varmistetaan;

e ajoneuvojen, koneiden, laitteiden ja tyovalineiden turvallisuudesta, kunnossapidosta ja tarvittavista tar-
kastuksista huolehditaan;

e koko organisaation sitoutumista turvallisiin toimintatapoihin vahvistetaan; seka
e yhteistyota tydsuojelun, tyéterveyshuollon, henkiléston, esihenkildiden ja muiden yhteistydkumppanei-

den valilld kehitetdan siten, ettd turvallisuuteen liittyva tieto valittyy ja yhteisesti sovitut toimintatavat
toteutuvat kdytdnndssa.
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Digitaaliset ja tietopalvelut

Digitaaliset- ja tietopalvelut tukee Eloisan strategian toteuttamista ja toiminnan kehittdmista tieto- ja viestinta-
teknologian, digitalisaation, automaation, tekoalyn ja tiedon hyddyntadmisen keinoin. Palvelualue vastaa hyvin-
vointialueen tietojarjestelmainfrastruktuurista, infrapalveluista, sovellus- ja digipalveluista, tietojohtamisen jar-
jestelmista seka tietoturvan ja tietosuojan kokonaisuuksista. Tavoitteena on tarjota toiminnalle luotettavat, tur-
valliset, kaytettavat ja skaalautuvat palvelut. Vuonna 2027 toiminnan keskitssa ovat palveluiden jatkuvuuden
turvaaminen, teknisen ymparistdon elinkaaren hallinta, toimintavarmuuden parantaminen seka kustannuste-
hokkuus. Samalla edistetdan digitaalisten palveluiden, automaation ja tekoalyn hallittua hyddyntamista.

Tekoalyn ja automaation hyddyntamistd laajennetaan suunnitelmallisesti osana sosiaali- ja terveyspalvelujen
seka hallinnollisten prosessien kehittdmista. Vuoden aikana edistetdan erityisesti tekoalyavusteista asiakas-
ja potilastydn kirjaamista, tiedon jasentamista, raportointia, asiakaspalvelua ja prosessien automatisointia. Ta-
voitteena on vahentdad ammattilaisten kirjaamiseen ja rutiinitehtaviin kayttdmaa aikaa, parantaa tiedon laatua
ja yhdenmukaisuutta seka vapauttaa ty6aikaa asiakkaiden kohtaamiseen. Ohjelmistorobotiikan hyddyntamista
jatketaan ja laajennetaan muun muassa kayttévaltuushallintaan, tietojen arkistointiin, raportointiin ja muihin
toistuviin hallinnollisiin prosesseihin. Samalla selvitetdan tekoalyn ja automaation yhdistamista entista laajem-
miksi prosessikokonaisuuksiksi. Kayttddnotot toteutetaan vaiheittain huomioiden tietosuoja, tietoturva, tiedon
laatu, lainsaadanto ja ihmisen vastuu paatoksenteossa. Samalla vahvistetaan tekoalyn hallintamallia, riskien-
hallintaa ja henkildstén osaamista. Ohjelmistorobotiikan kehittdmisesta jarjestetaan kilpailutus uuden palve-
luntuottajan valitsemiseksi.

Sovellus- ja digipalvelujen kehittdmisessa painottuvat vuonna 2027 kustannustehokkuus, oman osaamisen
vahvistaminen seka lakisaateisten ja kansallisten muutosten hallittu toteuttaminen. Keskeisia kokonaisuuksia
ovat ruokahuollon jarjestelman kilpailutus ja kayttéonotto, tehohoidon jarjestelman kayttéonotto sekd asiakas-
tietojarjestelmaprojektin loppuunsaattaminen. Potilastietojarjestelmaan toteutetaan vuoden aikana kolme pai-
vitystd, joista kaksi merkittavaa paivitysta liittyy kansallisiin vaatimuksiin: sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen
luovutuslupaan seka kansalliseen laakityslistaan. Digitaalista tukea ja hyvinvointialueen digitaalista asiointi-
palvelua kehitetdan edelleen digitaalisen asioinnin lisdamiseksi ja palveluprosessien tehostamiseksi. Lisaksi
ulkoiselta palveluntuottajalta hankittuja tukitoimintoja siirretddn omaksi toiminnaksi. Muutoksella vahvistetaan
omaa osaamista, vahennetaan ostopalveluriippuvuutta ja tavoitellaan pysyvia kustannussaastoja.

Tietoturvan ja kyberturvallisuuden kehittamista jatketaan maaratietoisesti. Tekoaly lisdd mahdollisuuksia uh-
kien havainnointiin, analysointiin ja reagoinnin automatisointiin, mutta samalla sitéd hyddynnetdan myoés aiem-
paa kehittyneempien kyberhyodkkaysten suunnittelussa ja toteutuksessa. Eloisan kykya tunnistaa, ehkaista ja
torjua tietoturvapoikkeamia vahvistetaan ottamalla kayttéon uusia tietoturvateknologioita, kehittamalla tiedon
suojaamisen ratkaisuja ja lisdamalla automaatiota tietoturvavalvonnassa. Lisaksi selvitetdan kvanttiteknolo-
gian vaikutuksia tietoturvaan ja erityisesti salausratkaisuihin.

ICT-infrastruktuurin uudistamista jatketaan useissa kokonaisuuksissa. Vuonna 2026 kaynnistynyt alueverkko-
uudistus saatetaan loppuun kesaan 2027 mennessa, ja uudistus kattaa kaikki Eloisan toimipisteet. Tavoitteena
on modernisoida verkkoymparistd, parantaa palveluiden toimintavarmuutta ja kaytettavyytta seka saavuttaa
kustannussaastoja.

Etakayttdpalvelut uudistetaan vuoden 2027 aikana kaikilla Eloisan tydasemilla. Uudistuksella parannetaan tie-
toturvaa, kayttdjakokemusta ja palveluiden saavutettavuutta seka vahvistetaan kayttajien tunnistautumista.
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Uudella etdkayttoratkaisulla mahdollistetaan tehokas ja turvallinen tydskentely tyontekijan sijainnista riippu-
matta.

Eloisan omassa palvelinymparistdssa toteutetaan vaiheittainen elinkaariuudistus. Merkittava osa laitteistoista
on tulossa teknisen kayttdikansa paahan, minka vuoksi ympariston uusiminen on valttamatonta palveluiden
toimintavarmuuden, suorituskyvyn ja kapasiteetin turvaamiseksi. Merkittdva osa uudistuksesta saatetaan paa-
tokseen vuoden 2027 loppuun mennessa.

Tilaturvallisuuden kehittamisprojekti jatkuu vuonna 2027 ja ulottuu vuoteen 2028. Kokonaisuuteen sisaltyvat
kulunvalvonnan uudistaminen, kameravalvonnan kehittaminen seka turvallisuutta tukevien toimintamallien yh-
tenadistaminen. Projektissa korvataan elinkaarensa paassa olevia jarjestelmid, parannetaan kiinteistdjen tur-
vallisuustasoa ja yhdenmukaistetaan kaytantdja koko hyvinvointialueella.

Keskeisten ICT-palveluiden kilpailutuksia ja sopimuskokonaisuuksia uudistetaan vuoden aikana. Telepalvelui-
den kilpailutus- ja muutosprojekti kattaa teleliittymat, puhelinpalvelut ja niihin liittyvat tukipalvelut. Tavoitteena
on saavuttaa kustannussaastoja, parantaa palveluiden laatua ja yhtenaistaa toimintamalleja. Uusissa ratkai-
suissa arvioidaan myds tekoalypohjaisten ominaisuuksien hyddyntamista puhelinpalveluissa, asiakaspalvelun
automatisoinnissa ja raportoinnissa.

Perustietotekniikkapalveluiden kilpailutuksen valmistelu kaynnistetdan syksylla 2027, ja varsinainen kilpailutus
pyritddn kaynnistdmaan vuoden loppuun mennessa. Kilpailutuksella haetaan kustannustehokkaita, laaduk-
kaita ja toimintavarmoja palveluratkaisuja sekd mahdollistetaan uusien teknologioiden hallittu hyédyntaminen
Eloisan toimintaymparistossa.

Hankintalainsdadantd6n kohdistuvat muutokset aiheuttavat vuosina 2026—2030 merkittavia kilpailutus- ja so-
pimushallintatarpeita useissa palvelukokonaisuuksissa. Vuonna 2027 kaynnistetaan tarvittavia esiselvityksia,
maarittelytdita ja kilpailutusten valmistelua niisséd palveluissa, joihin muutokset kohdistuvat. Tavoitteena on
varmistaa palveluiden jatkuvuus, hankintojen lainmukaisuus ja kustannustehokkuus muuttuvassa saantely-
ymparistossa.
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Talous
KONSERNIPALVELUT
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO | Muutos,
2027 %
2026
Toimintatulot 18 303 9 689 9534 -1,6
Toimintamenot -139 363 -132 775 -130 887 -1,4
Toimintakate -121 060 -123 086 -121 353 -1,4
Taulukko 28  Konsernipalvelujen talous.
Paatoksenteon tuen palvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 4 517 1333 2677
Toimintamenot 8777 -6 335 -7 665
Toimintakate -4 260 -5 002 -4 988
Hankinta- ja talouspalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 125 299 0
Toimintamenot -2 795 -2 806 -3 071
Toimintakate -2 670 -2 507 -3 071
Viestintapalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 14 0 0
Toimintamenot -648 -742 -739
Toimintakate -634 -742 -739
Tila- ja tukipalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS ULl e
2027
2026
Toimintatulot 6 393 4170 3312
Toimintamenot -76 719 -73 897 -70 238
Toimintakate -70 326 -69 727 -66 926
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Henkilostopalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYS UL
2027
2026
Toimintatulot 4 033 3401 3 365
Toimintamenot -13 472 -12 961 -13 269
Toimintakate -9439 -9 560 -9 904
Digitaaliset ja tietopalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2025 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2027
2026
Toimintatulot 3221 486 180
Toimintamenot -36 951 -36 032 -35 905
Toimintakate -33730 -35 546 -35725

Taulukko 29

Konsernipalveluiden palvelualuekohtaiset talousarviotiedot.

Talousarvioon sisaltyvat jo aiemmin paatetyt sopeutustoimenpiteet on esitetty kootusti talousarviokirjan liit-
teessa. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialan esittamat sopeutustoimet yhteensa (15.10.2026 paattyneet
neuvottelut) on myos esitetty liitteessa 1.
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8 Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelma kuvaa hyvinvointialueen yleiskatteisen rahoituksen riittavyytta palvelutuotannon nettomenoihin
(toimintakate), rahoituskuluihin seka kirjanpidon poistoihin. Tuloslaskelman valituloksena esitetdan toiminta-
kate, vuosikate ja tilikauden tulos. Tuloslaskelma paattyy tilikauden ylijgamaan tai alijagamaan.

Toimintakate on toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus, joka osoittaa, kuinka paljon kayttétalouden kuluista
jaa katettavaksi hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisella palvelujen jarjestdmiseen tarkoitetulla yleiskattei-
sella valtion rahoituksella. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainanlyhennyksiin.

Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate
on siitéd vahennettavien suunnitelman mukaisten poistojen suuruinen, hyvinvointialueen tulorahoitus on riitta-
valla tasolla. Talousarvion 2027 vuosikate on 38,3 miljoonaa euroa, ja se riittda kattamaan 18,5 miljoonan
euron suunnitelman mukaisten poistojen maaran. Vuosikate riittda poistojen kattamiseen myés suunnitelma-
vuosina 2028 ja 2029.

Talouden suunta kaantyi vuoden 2025 tilikauden aikana, jolloin saavutettiin 2,7 miljoonaa euroa ylijgdmainen
tulos. Myds vuoden 2026 talouskehitys on jatkunut suotuisana ja tilinpaatokseen arvioidaan 13,8 miljoonan
euron ylijaamaista tulosta. Tulos voi kehittyda huomattavasti paremmaksikin, mikali ennusteeseen sisallytetyt
riskit eivat realisoidu. Vuoden 2027 osalta taloustilanne edellyttaa edelleen merkittavaa kulujen leikkaamista,
koska valtion rahoitus on kasvamassa vuodesta 2026 vain 0,9 miljoonaa ja lisdksi aiemmin muodostuneita
alijaamia on katettava. Sopeutusten myéta toimintamenojen arvioidaan laskevan vuoden 2026 tilinpaatésen-
nusteesta noin 11,6 miljoonalla eurolla

Toimintatuotot ovat kasvamassa vuoden 2026 tilinpaatésennusteesta noin 0,8 miljoonaa euroa. Myyntituotot
ovat pienenemassa edellisen vuoden tilinpaatésennusteesta muiden hyvinvointialueiden optimoidessa osto-
jaan. Tulevat asiakasmaksujen korotukset nostavat maksutuottoja, ja maksutuottojen korotus on huomioitu
myds hyvinvointialueen valtion rahoituksessa vahentavana tekijana. Poistojen ja rahoituskulujen arvioidaan
nousevan vuoden 2026 tilinpaatdsennusteeseen verrattuna, koska alkuvuosina investoinnit toteutuivat hyvin
matalina ja investointeja on lykatty eteenpain.

13,8 miljoonaa ylijadmaiseksi arvioidun vuoden 2026 jalkeen myds vuodet 2027-2029 ovat talousarviossa
ylijdamaisia. Talousarvio ja -suunnitelmavuodet ovat kukin noin 20 miljoonaa euroa ylijaamaisia ja alijaamat
tulevat katetuiksi vuoden 2029 lopussa. Valtion rahoitukseen liittyva vaihtelu seka yleinen palkka- ja kustan-
nuskehitys ovat tekijoita, jotka aiheuttavat epdvarmuutta tulevien vuosien talouskehitykseen.

Suunnitelmavuodet paatyvat 21,7 ja 19,3 miljoonan euron ylijaddmiin. Myds niihin vuosiin kohdistuu sopeutus-
tarpeita, jotka tarkentuvat vuosittain rahoitustietojen ja painelaskelmien paivittyessa.

Kumulatiiviset alijaamat eivat tule katettua alkuperaisen hyvinvointialuelain edellyttamalla tavalla vuoden 2026
loppuun mennessa, mutta kesakuun alusta tullut hyvinvointialuealain muutos alijagamien kattamisen lisaajasta
mahdollistaa alijagdmien kattamisen hallitummin vuoden 2029 loppuun mennessa. Etela-Savon hyvinvointialu-
eelle on mydnnetty hakemuksen mukaisesti alijgdmien kattamisen lisdaika vuoden 2029 loppuun, joka nahtiin
ministeridissakin valttdmattdmaksi, jotta alijgdmien kattaminen ei vaaranna lakisaateisia palveluja.
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Tuloslaskelma
Valtuustoon ndhden sitovat erét:

Tuhansina euroina TP 2025 TA 2026 MTA 2026 | TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatuotot 167 693 150 226 157 034 156 175 157 105 160 247
Myyntituotot 76 633 66 435 70710 64 996 61 746 62 981
Maksutuotot 62 457 61505 64 039 68 226 73 670 75144
Tuet ja avustukset 15921 9 657 8583 10 129 8672 8 846
Muut toimintatulot 12 681 12 629 13702 12 824 13016 13 277
Toimintamenot -907 471 -901 152 -909 547 -897 941 -909 090 -932 595
Henkildstdmenot -459 344  -473559  -474727| -480298| -492128 -506 376
Palvelujen ostot -333995  -317 172 -326 147 | -312865| -311343 -317 876
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -59 015 -58 233 -58 042 -57 569 -58 129 -59 629
Avustukset -18 607 -19 025 -19178 -17 523 -17 998 -18 462
Muut toimintamenot -36 511 -33 163 -31 453 -29 687 -29 491 -30 252
Toimintakate -739778  -750 925 -752 513 -741766| -751985 -772 348
Valtion rahoitus 757 573 781 687 783 435 784 363 797 322 815 234
Rahoitustuotot ja -kulut -1 291 -4 500 -2 000 -4 300 -4 500 -4 400
Korkotuotot 679 400 1000 450 400 400
Muut rahoitustuotot 427 200 200 150 200 200
Korkokulut -2 364 -5100 -3 000 -4 900 -5100 -5 000
Muut rahoituskulut -33 0 -200 0 0 0
Vuosikate 16 504 26 262 28 922 38 297 40 838 38 486
Poistot ja arvonalentumiset -14 139 -19 500 -15 500 -18 500 -19 500 -19 500
Suunnitelman mukaiset poistot -14 139 -19 500 -15 500 -18 500 -19 500 -19 500
Tilikauden tulos 2 365 6 762 13 422 19 797 21 338 18 986
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 339 339 339 339 339 339
Tilikauden yli-/alijagdma 2704 7101 13761 20 136 21 677 19 325
Tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintamenot, % -18,5 % -16,7 % -17,3 % -17,4 % -17,3 % 17,2 %
Vuosikate / poistot ja arvonalentumiset, % 117 % 135 % 187 % 207 % 209 % 197 %
Vuosikate, euroa / asukas 126,51 201,32 221,71 301,79 321,82 303,29
Kumulatiivinen yli-/alijaama, 1 000 € -73 938 -66 837 -60 178 -40 042 -18 365 960
Kumulat. yli-/alijgd@ma euroa / asukas -566,79 -512,35 -461,30 -315,55 -144,73 7,57

Asukasmaara 31.12.2026

Tilastokeskuksen ennakkoluku, vdestéennuste 2024.

Taulukko 30  Hyvinvointialueen tuloslaskelma.
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PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Kehittamismenot
Aineettomat oikeudet
Liikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot
Atk-ohjelmistot

Osallistuminen toisen yhteisén hankkeisiin

Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot

Muut
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset
Talousrakennukset
Vapaa-ajan rakennukset
Asuinrakennukset
Kallioluolat ja -tunnelit, vaestdnsuojat
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Putki- ja kaapeliverkot
Kiinteat nosto- ja siirtolaitteet
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet
Koneet ja kalusto
Rautaiset alukset
Puiset alukset ja muut uivat tydkoneet
Muut kuljetusvalineet
Muut liikkuvat ty6koneet
Muut raskaat koneet
Muut kevyet koneet
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. Laitteet
Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat
Arvo- ja taide-esineet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

Taulukko 31 Hyvinvointialueen poistosuunnitelma.

2 v. tasapoisto
5 v. tasapoisto
2 v. tasapoisto

3 v. tasapoisto

5 v. tasapoisto

3 v. tasapoisto

ei poistoaikaa

10-30 v. tasapoisto

20 v. tasapoisto
20 v. tasapoisto
30 v. tasapoisto

30 v. tasapoisto

15 v. tasapoisto
15 v. tasapoisto
15 v. tasapoisto

15 v. tasapoisto

5 v. tasapoisto
5 v. tasapoisto
10 v. tasapoisto
5 v. tasapoisto
5 v. tasapoisto
3 v. tasapoisto

5 v. tasapoisto

kaytdén mukainen poisto

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa
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9 Investointiosa

Hyvinvointialuelain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa
tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden
rahoituksesta. Investointisuunnitelman ensimmainen vuosi on sitova ja jatkovuodet ovat ohjeellisia. Hyvinvoin-
tialueiden investointeja rajoittaa valtioneuvoston vahvistama lainanottovaltuus, ja hyvinvointialueita koskee
myos velvollisuus laatia investointisuunnitelma ministeridon hyvaksyttavaksi. Tarkoituksena on varmistaa, etta
hyvinvointialue suunnittelee investoinnit taloudellisesti kestavasti siten, etta niihin kaytettavissa oleva rahoitus
riittda ja ettd hyvinvointialueiden laajoja investointeja koskevat hankkeet suunnitellaan valtakunnallisten stra-
tegisten tavoitteiden mukaisesti ja kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden vastaavat
suunnitelmat seka vaeston palvelutarpeet. Hyvinvointialueen rahoituksen riittdvyys varmistetaan vuosittain
vahvistettavalla investointeja varten otettavan pitkdaikaisen lainan ottamista koskevalla rajoitteella eli lainan-
ottovaltuudella. Investointisuunnitelma on hyvaksyttava, jos hylkdamisen kriteerit eivat tayty. Etela-Savon hy-
vinvointialue ei ole nostanut pitkaaikaista lainaa vuosina 2023-2026.

Etela-Savon hyvinvointialue on toteuttanut vuosien 2023—-2026 investointeja vuosien 2023, 2025 ja 2026 lai-
nanottovaltuuksilla aluevaltuuston vuosittain paattamien investointisuunnitelmien mukaisesti. Uusien inves-
tointitarpeiden vuoksi vuodelle 2025 haettiin aluehallituksen 24.6.2024 § 155 paatdoksen mukaisesti muutosta
vuoden 2025 lainanottovaltuuteen, koska valtuutta ei kyseiselle vuodelle ollut. Vuodelle 2025 lainanottoval-
tuutta myonnettiin hakemuksen perusteella 15,8 miljoonaa euroa. Valtioneuvoston 8.5.2025 julkaisemien lai-
nanottovaltuustietojen perusteella Etela-Savon hyvinvointialueelle ei myénnetty alun perin lainanottovaltuutta
myoskaan vuodelle 2026, joten aluehallitus paatti 19.5.2025 hakea muutosta lainanottovaltuuteen. Syksyn
2026 aikana valtuudesta neuvoteltiin, ja lainanottovaltuutta mydnnettiin yhteensa 72,8 miljoonaa. Tama sisal-
tdd mm. rakennus- ja ICT-hankkeita usealle vuodelle. Lainanottovaltuuteen liittyi kuitenkin ehtoja: paatdksen
mukaan hyvinvointialueen tuli paivittda laatimansa talouden tasapainottamisohjelma, joka varmistaa hyvin-
vointialueen lainanhoitokyvyn ja mahdollisuuden jarjestaa lakisaateiset palvelut. Hyvinvointialue toimitti tarvit-
tavat lisaselvitykset ja valtiovarainministerié hyvaksyi lainanottovaltuuden muuttamisen ehdot 5.3.2026 toimit-
tamassaan kirjeessa. Investointien rahoittamiseksi lainaa voi nostaa useamman vuoden aikana, mutta vuoden
2026 investointien rahoittamiseksi ei nosteta pitkaaikaista lainaa.

Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallitus on 5.10.2026 § 167 paattanyt hakea vuoden 2027 lainanottovaltuu-
den muuttamista. Lainanottovaltuusneuvottelun aloitus ei toteutunut ennen talousarvion ensimmaista kasitte-
lyd, mutta merkittdvimmat asiat lainanottovaltuuden muuttamisessa ovat hyvinvointialueen kiinteistbomaisuu-
den hallintaan liittyvat ratkaisut. Lainanottovaltuusasian ratkettua ja muutostarpeiden tarkennuttua, tuodaan
vuoden 2027 aikana aluevaltuuston paatettavaksi muutostalousarvio seka investointisuunnitelman paivitys,
mikali lainanottovaltuus mydnnetaan.

Valtiovarainministeri6 tiedotti 1.4.2026, ettd kymmenelle hyvinvointialueelle on mydnnetty lainanottovaltuutta
vuodelle 2027. Etela-Savon hyvinvointialueelle lainanottovaltuutta mydnnettiin 14,2 miljoonaa euroa. Talous-
arvioon sisaltyy siten vuosien 2025, 2026 ja 2027 lainanottovaltuuksilla toteutettavia investointeja. Rakennus-
ja ICT-investoinneissa lainanottovaltuus voi jakaantua useammalle vuodelle, mutta laite- ja kalustohankinnat
pyritaan toteuttamaan kunkin lainanottovaltuuden mukaisena vuonna, mikali investointeihin ei liity hyvinvointi-
alueesta johtumattomia viivastyksia. Investointimaarat vaistamatta kasvavat tulevina vuosina, koska alkuvuo-
sien matalat investointitasot ovat lykdnneet valttdmattdémia investointeja eteenpain. Investointien toteuttamista
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on kuitenkin tarkasteltava kriittisesti jatkuvasti, jotta velkaantuminen pysyy kurissa ja myoskaan poistotaso ei

paase nousemaan liian korkeaksi.

Hyvinvointialuelain 16 §:n mukaan investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssé tarkoitetun hyvin-

vointialueen lainanottovaltuuden kanssa. Jaljempana tarkemmat perustelut investoinneille.

Investointisuunnitelma

Investointisuunnitelma 2027-2029

(1000 €) Yhteensa
LOV 2025 | LOV 2026 | LOV 2027 | TA 2027 TS 2028 TS 2029
Pysyvit vastaavat 2635 14 237 9 694 26 566 36 331 35950
Rakennukset 1600 9 000 760 11 360 27 856 30 050
Sosiaali- ja terveydenhuolto 560 5950 760 7270 24 956 26 250
Pelastustoimi 1040 3050 4090 2900 3 800
Laite- ja kalustohankinnat 977 7534 8511 5000 4000
Sosiaali- ja terveydenhuolto 977 6314 7291 4000 3000
Pelastustoimi 1220 1220 1000 1000
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet 1035 4260 1375 6 670 3475 1900
Sosiaali- ja terveydenhuolto 1035 4260 1275 6570 3475 1900
Pelastustoimi 100 100
Muut investoinnit
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Pelastustoimi
Laajakantoiset investoinnit 25 25
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Pelastustoimi 25 25
Investointituet
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Pelastustoimi
Investointeja vastaavat sopimukset 4509 4509 4292 3337
Rakennukset 803 803
Sosiaali- ja terveydenhuolto 198 198
Pelastustoimi 605 605
Laite- ja kalustohankinnat 3706 3706 4292 3337
Sosiaali- ja terveydenhuolto 3706 3706 4292 3337
Pelastustoimi
Yhteensa 14 204 31076 40 623 39 287
Taulukko 32 Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2027—-2029.
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Investointisuunnitelma 2027-2029
(1 000 €) TA 2027 TS 2028 TS 2029

Pysyvat vastaavat 21131 32431 31150
Rakennukset 7270 24 956 26 250
Laite- ja kalustohankinnat 7291 4 000 3000
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 6570 3475 1900
Muut investoinnit
Laajakantoiset investoinnit
Investointeja vastaavat sopimukset 3904 4292 3337
Rakennukset 198
Laite- ja kalustohankinnat 3706 4292 3337
Yhteensa 25036 36723 34 487

Taulukko 33  Sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelma 2027-2029.

Investointisuunnitelma 2027-2029
(1 000 €) TA 2027 TS 2028 TS 2029

Pysyvat vastaavat 5435 3900 4 800
Rakennukset 4090 2900 3800
Laite- ja kalustohankinnat 1220 1000 1000
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet 100

Laajakantoiset investoinnit 25

Investointeja vastaavat sopimukset 605

Rakennukset 605

Laite- ja kalustohankinnat

Yhteensa 6 040 3900 4800

Taulukko 34 Pelastustoimen osasuunnitelma 2027-2029.

Alla esitetaan tulevien investointien perustelut ja padkohdat. Investoinneissa noudatetaan aluevaltuuston maa-
rarahaseurannan nakokulmasta nettositovuutta. Rakennushankkeet ovat aluevaltuustoon nahden sitovia han-
kekohtaisesti, ja ne myds raportoidaan tilinpaatdksessa hankekohtaisesti. Sairaaloiden rakennushankkeiden
kaynnistyminen edellyttaa aluevaltuuston yksityiskohtaista erillista paatdsta. Ennen paatéksentekoa on oltava

tiedossa valtakunnallinen linjaus sairaalaverkosta.
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Investointisuunnitelman muut taseen pysyviin vastaaviin hankittavat kokonaisuudet eli laite- ja kalustohankin-
nat, ICT- ja muut aineettomat hytdykkeet seka pelastustoimen hankinnat ovat aluevaltuustoon nahden sitovia
niille varattujen kokonaissummien tasolla. Investointeja vastaavat sopimukset, jotka rahoitetaan vuokra- tai
leasingmallilla, ovat aluevaltuustoon nahden sitovia niille varattujen kokonaissummien tasolla.

Rakennusinvestointien perustelut
Vuoden 2026 lainanottovaltuudesta:

Mikkelin sairaalan E- ja D-osien peruskorjaus

Hankkeen kaynnistymista on aikataulusyista jouduttu siitdmaan eteenpain. Peruskorjausta odottava suojeltu
E-osa on valmistunut vuonna 1934 ja se on toiminut valmistumisensa jalkeen sotasairaalana. E-osa liittyy
muuhun sairaalaan D-osan ja yhdistetyn talotekniikan kautta. Rakennusosien peruskorjauksen toteutus yhtena
kokonaisuutena on taloudellisista ja teknisista syista seka tilojen toiminnallisuuden kannalta perusteltua. E- ja
D-osat ovat talla hetkelld vain osittain kaytdéssa, mutta suojeluvelvoitteen vuoksi hyvinvointialueen on yllapi-
dettédva koko rakennusta.

Kuntotutkimusten perusteella D- ja E-osat ovat peruskorjattavissa, mutta tehtyjen selvitysten perusteella ra-
kenteet seka talotekniikka on korjattava perusteellisesti, jotta rakenteista saadaan poistettua sisailmanlaatua
heikentavat riskitekijat ja pystytdan varmistumaan rakenteiden kosteusteknisesta toimivuudesta seka terveel-
lisyydesta. Rakennusosa vaatii mittavat purkutydt ennen peruskorjauksen kaynnistymista.

Peruskorjauksella pyritdan vastaamaan palveluverkon tiivistamisen mukanaan tuomaan volyymin kasvuun,
joka nakyy jo talla hetkella vastaanottotilojen riittamattdémyytena eri toimialoilla. E- ja D-osista toteutetaan vas-
taanottorakennus, jonka suunnittelussa tullaan huomioimaan myds palvelutuotantosuunnitelman linjaukset.
Tilojen kehittamisella edistetaan tyonteon ja asioinnin sujuvuutta, parannetaan kustannusvaikuttavuutta ja
mahdollisuuksien mukaan myds alennetaan toimitilakustannuksia.

Hankkeeseen liittyy laitteiden korvausinvestointeja, mutta laiteinvestointien maara ei tule peruskorjauksen
myd6ta merkittavasti kasvamaan. D- ja E-osien yhteenlaskettu bruttoala on 5 453,1 m?. Hankkeen kustannus-
arvio vuosille 2026—2028 on 14,6 miljoonaa euroa. Maararahasta arvioidaan vuonna 2027 kaytettavan 2,85
miljoonaa euroa.

E- ja D—osien peruskorjausta edeltavasti on toteutettava Engelin korttelin talotekniikan eriyttdminen naista ra-
kennusosista. llman eriyttdmistd Engelin kortteliin aiheutetaan E- ja D-osien teknisten jarjestelmien peruskor-
jausten aikana merkittdvaa toiminnallista haittaa ja katkoja.

Savonlinnan sairaalan A-, B- ja I-osien peruskorjaus

Sairaalan ABI-osaan sijoittuvat Savonlinnan terveydenhuollon ydintoiminnot perusterveydenhuolto pois lukien
(erillisessa J-osassa). Naissa rakennuksissa on teknisestd nakokulmasta eri tasoista peruskorjattavaa alaa
noin 10 800 m? ja tdman lisdksi toiminnassa tapahtuneet muutokset kasvattavat muutosnelididen maaraa. Osa
tiloista vastaa edelleen alkuperaista kayttotarkoitusta, jolloin peruskorjauksen yhteydessa muutokset koskevat
seka rakennus- ja talotekniikkaa etta tilajarjestelyja.
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A- ja B-osien peruskorjaukset on tehty vuosina 1994—-2005. I-osan ensimmainen vaihe on valmistunut 1978 ja
laajennuksia on tehty 1980- ja 2000-luvuilla. Osa tekniikasta on alkuperaistd, osa on muutettu laajennusten ja
muutosten yhteydessa. Eri rakennusosien tarkemmat korjaustarpeet tehdaan teknisen kunnon mukaisessa
kiireellisyysjarjestyksessa seka toiminnan tarpeiden mukaisessa jarjestyksessa. Rakennusten energiatehok-
kuus tarkastellaan peruskorjausten yhteydessa.

Savonlinnan sairaalaan kohdistuneet sosiaali- ja terveysministerion lakimuutokset ja talouden tasapainottami-
nen yhdessa sairaalakiinteiston laajan peruskorjaustarpeen kanssa ovat nostaneet esille mahdollisuuden laa-
jamittaiseen perus- ja erikoissairaanhoidon palvelujen toiminnalliseen uudelleenjarjestelyyn. Vaikka nykyiset
tilaratkaisut ovat mahdollistaneet vaadittavien muutosten lapiviemisen, toiminnallisesti erilaiseen kayttétarkoi-
tukseen suunnitellut ja toteutetut tilat hankaloittavat toiminnan tehokasta jarjestamista.

Laaja ja monivaiheinen peruskorjauskokonaisuus mahdollistaa sen, ettd vanhan sairaalan tilat muutetaan pa-
remmin vastaamaan nykytilanteen ja tulevaisuuden mukaista palvelutarjontaa. Vanhoja vuodeosastoja on mm.
muutettu vastaanottokayttoon, jolloin tilat eivat tue nykyista toimintaa, tilojen kayttdé on tehotonta, muuntojous-
tavuus heikkoa ja neli6itd on paljon, mutta ne sijaitsevat vaarissa paikoissa.

ABI-osien kerroskorkeus on osassa rakennusosia liian matala, jolloin maaraysten mukaiset talotekniset ratkai-
sut eivat mahdu alakaton ylapuoliseen tilaan. Kattoja ei voi laskea nykyistd enemman alaspain, eivatka raken-
nusten kantavat rakenteet mahdollista esim. uusien lapivientien tekoa ilmanvaihtokanaville kantaviin betoni-
palkkeihin.

Peruskorjausten aikana on kukin rakennusosa tyhjennettava, jotta peruskorjaus voidaan toteuttaa hallitusti
vaarantamatta henkil6stéa tai asiakkaita. Ennen kunkin vaiheen peruskorjauksen aloittamista on rakennus-
osittain tehtava uudet tekniset tilat, ettei koko rakennuksen paivittainen toiminta vaarannu. Vaistét tulevat ole-
maan mittavat ja todennakdisesti vaativat valiaikaista tilavuokrausta sairaalan laheisyydesta.

Nykyinen tekniikka ja sen sijoittelu eri rakennuksissa maarittelee myos peruskorjaustdiden toteutusjarjestyk-
sen

Hankkeen perusteluissa on otettu huomioon alueen vaestérakenteen muutos seka palvelujen keskittdmistarve
Eteld-Savon hyvinvointialueella. Kustannusarvio vuosille 2026—2028 on 6,0 miljoonaa euroa. Maararahasta
arvioidaan vuonna 2027 kaytettavan 3,95 miljoonaa euroa.

Pieksamaen sote-keskuksen ja pelastuslaitoksen rakentaminen

Pieksdmaen kaupungissa sijaitseva nykyinen sotekeskus on hyvinvointialueelle vuokratulta kooltaan noin 16
000 m2. Pinta-alaan eivat sisally laboratoriotilat ja tuotantokeittio, naista vain ensin mainittu on tarkoitus sijoit-
taa uudisrakennukseen. Nykyinen sotekeskus on kooltaan tulevia tarpeita varten lilan suuri ja muodoltaan
hankala.

Eteld-Savon hyvinvointialueen strategiassa Pieksamaki tulee jatkossakin olemaan yksi kolmesta keskuspai-
kasta, jossa halutaan yllapitaa vahvaa palvelutarjontaa. Nykyiset tilat ovat kayttéikansa paassa ja kiinteistdssa
on raportoitu laajasti eri rakennusosissa sisailmaan liittyvistd haasteista jo vuosien ajan. Uudisrakentamisella
tavoitellaan merkittavaa tilojen tiivistamista. Uusien toimintamallien kayttéonoton kautta tavoitellaan tilankay-
ton optimointia ja tehokkuutta, seka kustannussaastoja. Osa nykyisista tiloista on epatarkoituksenmukaisia
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suhteessa nykyiseen toimintaan ja tilankaytté on tehotonta. Uudisrakennuksessa palvelukokonaisuuksia jar-
jestellaan uudelleen vastaamaan paremmin nyKkyisia ja tulevaisuudessa tavoiteltuja palvelupolkuja seka tyén-
tekijdiden yhteistyon ja tehokkaan resursoinnin ettd asiakkaan palvelutarpeen toteuttamisen nakdkulmista.

Palvelut tulevat pysymaan Pieksamaella nykyisellaan, mutta tilojen yhteiskaytén ja hyvan tilasuunnittelun
avulla toiminta saadaan mahtumaan huomattavasti nykyistd pienempiin tiloihin. Tilasuunnittelun kautta ohja-
taan myo6s uusiin toimintatapoihin huomioiden tulevaisuudessa entisestdan kasvava digitaalisuuden hyddyn-
taminen ja tydn monipaikkaisuus. Uudet tilat mahdollistavat joustavammat periaatteet tilojen kayttédén, mika
parantaa tilojen kayttdastetta.

Toteuttamisvaiheessa rakennukset on toteutettava toisistaan erillisina ja jaksotetusti. Tilapalvelujen ndkemyk-
sena on ollut toteuttaa ensin pelastusasema ja sen jalkeen sotekeskus.

Kustannusarvio vuosille 2026—-2028 on 25,6 miljoonaa euroa (arvioitu jako 80 prosenttia sotekeskukseen ja
20 pelastuslaitokseen pelastuslaitokseen). Hankkeen kokonaisvaraus ei tule riittdmaan koko rakennushank-
keen lapivientiin. Maararahasta arvioidaan vuonna 2027 kaytettavan 3,5 miljoonaa euroa, josta 3,0 miljoonaa
euroa kohdentuu pelastuslaitokseen.

Muut Infraan liittyvat hankkeet

Mikkelin sairaalassa viedaan laboratoriotilojen muutostyét loppuun. Kustannusarvio vuodelle 2027 0,1 miljoo-
naa euroa.

Savonlinnan sairaalassa on tarkoitus toteuttaa F-osan korjauksia (tarvittaessa). Kustannusarvio vuosille 2026—
2028 0,9 miljoonaa euroa, josta vuodelle 2026 arvioidaan 0,87 miljoonaa euroa.

Vuoden 2027 lainanottovaltuudesta:
Muut Infraan liittyvat hankkeet

Kiinteistdjen ennakoimattomiin korjauksiin on varattu 0,5 miljoonaa euroa. Muihin rakennusinvestointeihin on
varattu 0,26 miljoonaa euroa.

Terveyspalvelujen laite- ja kalustoinvestointien perustelut

Sairaalapalvelujen laite- ja kalustohankintojen kokonaiskustannusarvio on noin 2,2 miljoonaa euroa. Suurimpia
eria ovat endoskopialaitteisto seka gastrokirurgialle ultradanijarjestelma.

Diagnostisiin tukipalveluihin kustannusarvio on noin 1,5 miljoonaa euroa, suurimmat hankinnat ovat digipato-
logian skannerit seka angiolaite. Sotekeskuspalvelujen kustannusarvio on 64 000 euroa, josta suurin hankinta
on hammashoitokone.

Akuutti-, mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut, kustannusarvio noin 1,5 miljoonaa euroa. Suurimman osan tasta
muodostaa ensihoitoajoneuvojen hankinta.
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Pelastus- ja turvallisuuspalvelut

Esitetyt investoinnit ovat pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ennaltaehkaisytydn palvelutuotannon kalus-
toinvestointeja. Ne ovat korvausinvestointeja ja niiden avulla turvataan palvelutuotannon jatkuvuus. Suurim-
pana ryhmana ovat pelastusajoneuvohankinnat vuonna 2027, yhteensa 840 000 euroa. Lisaksi rakennetaan
Rantasalmen ja Pieksdmaen pelastus- ja ensihoitoasemat.

ICT ja aineettomien hyodykkeiden perustelut

Vuoden 2027 ICT-investointien kokonaismaara on 6,25 miljoonaa euroa. Investoinneilla varmistetaan hyvin-
vointialueen toiminnan jatkuvuus, tietoturvallisuus seka digitaalisten palvelujen ja tietojarjestelmien hallittu ke-
hittdminen.

ICT-infrastruktuurin investoinneissa painottuvat verkkoympariston ja palvelininfrastruktuurin elinkaarenhallinta
seka tietoturvan jatkuva kehittdminen. Liséksi kehitetdadn tydasemaymparistda, tietoliikenneratkaisuja, kotiin
vietavien ja etakayttdéa tukevien palvelujen jarjestelmaratkaisuja sekd automaattista kayttévaltuushallintaa.

Asiakas- ja potilastietojarjestelmien kehittdminen jatkuu vuonna 2027 merkittdvana investointikokonaisuutena.
Investointeja kohdistetaan jarjestelmien vuosiversioihin ja paivityksiin, hoitajakutsu- ja potilastietojarjestelmiin
seka digitaalisiin palveluihin. Liséksi kehitetdan digitaalista potilasohjausta, tydvuorosuunnittelua ja tiedolla
johtamisen ratkaisuja.

Turvallisuuden ja varautumisen investoinneissa kehitetdan fyysisen turvallisuuden ja ICT-turvallisuuden muo-
dostamaa kokonaisuutta. Investointeja kohdistetaan tydasema- ja mobiiliympariston tietoturvaan, tyéajanseu-
rantaan ja kulunvalvontaan, vanhojen tietokantojen arkistointiin seka ICT-laitteiden elinkaarenhallintaan. Li-
saksi investointeja kohdistetaan kameravalvonnan elinkaarivaihtoihin, turvallisen viestinnan ratkaisuihin seka
viranomaisviestinnan edellyttdmiin ratkaisuihin.

Tukipalveluiden laite- ja kalustohankinnat perustelut

Ravintohuollon laite- ja kalustohankinnat koostuvat Mikkelin ja Savonlinnan sairaalakeittididen koneiden uu-
sinnoista sekd muista vastaavista hankinnoista, yhteensa 360 000 euroa.

Viélinehuolto ja tekniset palvelut

Valinehuollossa Mikkelin ja Savonlinnan sairaaloiden sekd Pieksamaen sotekeskuksen pesukoneiden uusin-
nat ja yhteinen varaus, yhteensa 520 000 euroa.

Kiinteistépalveluihin, I1&hinna erilaisiin korjausinvestointein yhteydessa tehtaviin kalustehankintoihin 575 000
euroa.
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Investointeja vastaavat sopimukset

Pieksamaen sotekeskuksen, Pieksamaen pelastuslaitoksen sekd Rantasalmen pelastusaseman tonttien
vuokraukseen 0,8 miljoonaa euroa.

Tietohallinnon investointeja vastaavia sopimuksia on noin 1,9 miljoonaa euroa, jotka koostuvat lisensseista ja
vuokralaitteista.

Leasingajoneuvojen investointeja vastaavia sopimuksia on noin 1,4 miljoonaa euroa.

Muiden laitteiden ja kaluston sopimuksia on noin 0,4 miljoonaa euroa, joka koostuu dialyysilaitteiden leasing-
sopimuksista.
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10 Rahoitusosa ja lainanottovaltuus

Rahoitusosa kuvaa yleiskatteisen rahoituksen riittavyytta kayttdtalouteen, investointitalouteen seka lainojen
lyhennyksiin. Toiminnan ja investointien rahavirta kuvaa rahoituksellista ylijaamaa tai alijgdmaa. Mikali luku on
positiivinen, yleiskatteinen rahoitus riittda kattamaan vuoden aikana realisoituvat kayttd- ja investointitalouden
menot. Mikéli luku on negatiivinen, yleiskatteinen rahoitus ei riitd toiminnan ja investointien rahoittamiseen,
jolloin muodostuu rahoitusjddmaag, joka osaltaan katetaan lainaa nostamalla. Rahoitusosa paatyy osoittamaan
hyvinvointialueen maksuvalmiuden muutoksen. Toiminnan ja investointien rahavirta kdantyi Etela-Savon hy-
vinvointialueen historiassa ensimmaista kertaa positiiviseksi toisen kvartaalin aikana vuonna 2026

Valtioneuvosto paattaa vuosittain hyvinvointialueelle seuraavalle vuodelle lainanottovaltuuden eli valtuuden
nostaa pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa pitkaaikaista lainaa ainoas-
taan investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseen. Lainanottovaltuuden maaraan vaikutta-
vat sekad hyvinvointialueen tuottojen ja kulujen suhde etta lainojen maara. Lainojen maarassa otetaan huomi-
oon edellisen tilinpaatdksen lainamaara seka talousarvion mukaiset lainojen nostot ja lyhennykset. Valtioneu-
vosto on paattanyt 1.4.2026 hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman lainanottovaltuuksista vuodelle 2027. Etela-
Savon hyvinvointialueelle lainanottovaltuutta mydnnettiin 14,2 miljoonaa euroa. Tdman lisdksi Etela-Savon
hyvinvointialue on kdynnistéanyt neuvottelut vuoden 2027 lainanottovaltuuden muuttamiseksi. Aluevaltuusto on
kokouksessaan 29.10.2026 § 51 paattanyt perustaa Kiinteistd Oy Eloisa -nimisen kiinteistoosakeyhtion seka
hyvaksynyt hyvinvointialueen omistaman rakennus- ja kiinteistdomaisuuden yhtidittdmisen, ja etta yhtidittami-
nen toteutetaan hyvinvointialueen kokonaan omistaman Kiinteisté Oy Eloisan kautta ja etta yhtio toimii jatkossa
hyvinvointialuekonsernin kiinteistéyhtiona.

Eteld-Savon hyvinvointialue on toteuttanut vuosien 2023—-2026 investointeja vuosien 2023, 2025 ja 2026 lai-
nanottovaltuuksilla aluevaltuuston paattdmien investointisuunnitelmien mukaisesti. Uusien investointitarpei-
den vuoksi vuodelle 2025 haettiin aluehallituksen 24.6.2024 § 155 paatoksen mukaisesti muutosta vuoden
2025 lainanottovaltuuteen, koska valtuutta ei ollut. Vuodelle 2025 lainanottovaltuutta myonnettiin hakemuksen
perusteella 15,8 miljoonaa euroa. Lainanottovaltuuteen liittyi myds ehtoja, jotka edellyttavat sopeutustoimia
tuleville vuosille. Valtioneuvoston 8.5.2025 julkaisemien lainanottovaltuustietojen perusteella Etela-Savon hy-
vinvointialueelle ei mydnnetty alun perin lainanottovaltuutta mydskaan vuodelle 2026, joten aluehallitus paatti
19.5.2025 § 114 hakea muutosta lainanottovaltuuteen. Syksyn 2026 aikana valtuudesta neuvoteltiin, ja lainan-
ottovaltuutta mydnnettiin yhteensa 72,8 miljoonaa. Tama sisaltdéd mm. rakennus- ja ICT-hankkeita usealle
vuodelle. Lainanottovaltuuteen liittyi kuitenkin ehtoja: paatéksen mukaan hyvinvointialueen tuli paivittaa laati-
mansa talouden tasapainottamisohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn ja mahdollisuu-
den jarjestaa lakisaateiset palvelut. Hyvinvointialue toimitti tarvittavat lisdselvitykset ja valtiovarainministerid
hyvaksyi lainanottovaltuuden muuttamisen ehdot 5.3.2026 toimittamassaan kirjeessa. Investointien rahoitta-
miseksi lainaa voi nostaa useamman vuoden aikana, mutta vuoden 2026 investointien rahoittamiseksi ei nos-
teta pitkaaikaista lainaa.

Varsinainen vuoden 2027 investointisuunnitelma ja aluevaltuustoon nahden sitovat investointien maararahat
vahvistetaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Vuoden 2027 investoinnit koostuvat vuosien 2025, 2026
ja 2027 lainanottovaltuudella toteutettavista investoinneista.
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Rahoituslaskelman lainakannan muutoksissa on budjetoituna pitk&aikaisen lainan nostoja. Pitkdaikaisella lai-
nalla on mahdollista kattaa hyvinvointialueen investointimenoja. Investointien rahoittamiseksi voidaan nostaa
uutta pitkadaikaista lainaa enintdan 26,6 miljoonaa euroa vuonna 2027. Investointeja varten ei toistaiseksi ole
nostettu pitkdaikaista lainaa, ja myds vuoden 2027 investointeja pyritdan rahoittamaan mahdollisimman paljon
tulorahoituksella.

Lyhytaikaista rahoitusta kayttdtalouteen liittyvan rahoitusvajeen kattamiseksi seka kassan peruspuskurin ra-
hoittamiseksi ei arvioida tarvittavan lisda suhteessa ennustettuun vuoden 2026 viimeisen paivan tilanteen ta-
soon.
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Rahoituslaskelma

Valtuuston ndhden sitovat erét

Tuhansina euroina TP 2025 TA 2026 TPE 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
TALOUSARVION RAHOITUSOSA
Toiminnan rahavirta 15 956 26 262 28 922 38 297 40 838 38 486
Vuosikate 16 504 26 262 28 922 38 297 40 838 38 486
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -548 0 0 0 0
Investointien rahavirta -8 362 -35 263 -19 357 -26 566 -36 331 -35950
Investointimenot -9 692 -35 313 -19 407 -26 566 -36 331 -35 950
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1330 50 50 0 0 0
Pys.vast. hyddykkeiden luovutusvoitot 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 7 594 -9 001 9 565 11731 4 507 2 536
Rahoituksen rahavirta -15 452 9141 -8 745 15 519 23 653 19 827
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -10
Antolainasaamisten vahennys 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 35 263 0 26 566 36 331 35 950
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -10 888 -11 122 -11 122 -11 047 -12 678 -16 123
Lyhytaikaisten lainojen muutos -8 000 -15 000 2377 0 0 0
Oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 3446 0 0 0 0 0
Rahavarojen muutos -7 858 140 820 27 249 28 159 22 363
Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot
Investointien tulorahoitus, % 1974 % 74,5 % 149,4 % 144,2 % 112,4 % 107,1 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,35 1,35 1,64 1,89 2,01 1,72

Taulukko 35  Hyvinvointialueen rahoituslaskelma.
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11 Hyvinvointialuekonserni ja omistajaohjaus
1.1 Hyvinvointialuekonsernin rakenne ja ohjaus

Hyvinvointialuelain 22 §:n ja Eteld-Savon hyvinvointialueen hallintosdannén 8 §:n 5 kohdan mukaan alueval-
tuusto paattda omistajaohjauksen periaatteista sekd konserniohjeesta. Eteld-Savon hyvinvointialuekonserni
muodostuu hyvinvointialueesta ja sen tytaryhteisoista. Tytaryhteisdksi maaritellaan kirjanpitolain mukaan yh-
teisd, jossa hyvinvointialueella on maaraysvalta osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta ja on
oikeus nimittdd enemmistd yhteisdn toimielimessa tai hyvinvointialue kayttdd muuten tosiasiallisesti maarays-
valtaa kohdeyhteistssa.

Omistajaohjauksessa noudatetaan konserniohjetta, jonka aluevaltuusto on hyvaksynyt 19.12.2022 § 114. Sa-
massa yhteydessa aluevaltuusto on hyvaksynyt omistajaohjauksen periaatteet, jotka ovat seuraavat:

1. Etela-Savon hyvinvointialue voi omistaa yhti6ita, joita se tarvitsee suoraan tai valillisesti palvelujen
jarjestamiseen. Omistaminen voi kohdistua palvelutuotantoon tai niihin liittyviin tukipalveluihin. Omis-
taessaan yhteis6ja muiden omistajien kanssa hyvinvointialue kdy vuoropuhelua saanndllisesti.

2. Omistamista kehitetdan aktiivisesti ja pitkdjanteisesti huomioiden hyvinvointialueen strategia ja kon-
sernin kokonaisetu. Hyvinvointialue tarkastelee omistuksiaan vaikuttavuuden, tuloksellisuuden, ris-
kienhallinnan ja toiminnan kehittdmisen nakokulmista.

3. Etela-Savon hyvinvointialueen omistajuus perustuu omistajasuunnitelmiin. Omistajasuunnitelmissa
maaritelldaan yhtididen paatoimialatasolla oman toiminnan ja markkinoilla toimimisen suhdetta, tarkoi-
tuksenmukaisinta palvelujen jarjestdmistapaa, konsernin kokonaisetua seka toimialan palvelujen jar-
jestamisvastuuta alihankintamahdollisuuksineen.

4. In house -omistaminen on yksi keino organisoida toimintaa. Hyvinvointialueella seurataan markkinoita
ja reagoidaan markkinoilla tapahtuviin muutoksiin.

5. Hyvinvointialue asettaa tytaryhtidille ja soveltuvilta osin osakkuusyhteisoille tavoitteita palvelutuotan-
non toteuttamiseksi. Tavoiteasetanta tehddan yhdessa palvelutuotannon kanssa.

Hyvinvointialueen konsernissa ainoa tytaryhtid on sataprosenttisesti omistettu Mikkelin Sairaalaparkki Oy.
Muut hyvinvointialueen omistukset ovat osakkuusyhti6itd (omistus vahintaan viidesosa ja enintdan puolet) tai
sitd pienempia omistuksia. Hyvinvointialueen yhtiGomistukset on koottu alla esitettyyn taulukkoon.



Etela-Savon

hyvinvointialue ELOISA
Yhteiso Omistusosuus
2M-IT Oy 0,00 %
BLC Osuuskunta 0,65 %
DigiFinland Oy 2,89 %
Hyvil Oy 4,16 %
Islab hyvinvointiyhtyma 15,75 %
Istekki Oy 0,46 %
Jarvi-Saimaan Palvelut Oy 10,09 %
Jarvi-Suomen Terveys Oy 25,00 %
Maakuntien tilakeskus Oy 2,40 %
Mikkelin Sairaalaparkki Oy 100,00 %
Monetra Pohjois-Savo Oy * 0,19 %
MPY Osuuskunta 0,89 %
Numera Palvelut Oy 0,00 %
Pieksdmaen Tukipalvelut Oy 39,90 %
Sakupe Oy 0,03 %
Sansia Oy 2,00 %
Servica Oy 0,05 %
SOTEVirtuaalikirjasto Oy 14,29 %
Suomen luotto-osuuskunta 0,00 %
Tiera Oy 0,00 %
Kiinteistot:
Yhteiso Omistusosuus
Asunto Oy Kotilahdentie 1 22,27 %
Asunto Oy Maaherranpuisto 3,81 %
Asunto Oy Pirtinkulma 8,49 %
Kiinteistd Oy Aurinko Ruka | 16,67 %
Kiinteistd Oy Saastomikko 20,70 %

97

Taulukko 36 Hyvinvointialueen yhteis6omistukset.
* Osakkeita tarjottu muiden osakkaiden ostettavaksi osakassopimuksen mukaisesti.

Uuden hankintalain my6ta tulleen 10 prosentin omistusosuusvaateen my6ta Etela-Savon hyvinvointialue on
aloittanut toimet riittavien omistusten varmistamiseksi niissa in-house-yhtidissa, joissa omistusosuuden kas-
vattaminen on strategisesti perusteltua.
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11.2 Tytaryhtiolle asetettavat tavoitteet

Mikkelin Sairaalaparkki Oy

Aluevaltuuston vahvistamien omistajachjauksen periaatteiden mukaisesti talousarviossa asetetaan tavoitteet
Mikkelin Sairaalaparkki Oy -tytaryhtidlle.

Yhtidlle asetettavat tavoitteet

Mikkelin sairaalan kupeessa sijaitsevan pysakdintitalon taloudellisen kannattavuuden arvioidaan kohenevan
alueen pysakdintitarpeen vakiintuessa ja talousarviovuonna 2027 yhtién tavoitteena on toimia liiketaloudelli-
sesti kannattavasti pyrkien vahintdan nollatulokseen siten, etta lainan korot ja lyhennykset pystytdan maksa-
maan. Toiminnallisesti yhti6 jatkaa pysakdintipalveluiden tarjoamista asiakasystavallisesti ja tehokkaasti niin
hyvinvointialueen henkilékunnalle kuin asiakkaillekin.
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