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Aluehallituksen lausunto ja hyvinvointialuejohtajan selitys vuoden 2025
tilintarkastuskertomukseen sisaltyvaan muistutukseen

Etela-Savon hyvinvointialueen vastuunalainen tilintarkastaja KHT, JHT Ulla-Maija Tuomela (BDO
Audiator Oy) on tarkastanut Eteld-Savon hyvinvointialueen hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen
tilikaudelta 1.1.—-31.12.2025. Tilinpaatds sisaltaa hyvinvointialueen taseen, tuloslaskelman,
rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot seka talousarvion toteutumisvertailun ja
toimintakertomuksen. Lisaksi tilinpaatdkseen kuuluva konsernitilinpaatds sisaltaa konsernin
taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot.

Tilintarkastaja on tarkastuskertomuksessaan esittanyt muistutuksen, “etta tilikauden 2026
talousarvio ei ole hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti tasapainossa, kun otetaan huomioon
tilikausien 2023 ja 2024 kertynyt alijadma, tilikauden 2025 ylijadma seka kertynyt poistoero.
Muistutuksesta huolimatta esitdmme vastuuvapauden mydntamista aluehallitukselle ja
hyvinvointialuejohtajalle, koska kertyneen alijadman kattamisaikaa on jaljella.”

Tilintarkastuskertomuksessa todetaan myds, etta muilta osin hyvinvointialueen hallintoa on
hoidettu lain ja aluevaltuuston paatdsten mukaisesti ja esitetdan vastuuvapauden myontamista
tilivelvollisille.

Tilintarkastuskertomukseen sisaltyvan muistutuksen perustelut:

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja paattyneelta tilikaudelta kertynytta alijagmaa poistoero
huomioiden yhteensa -68.637.975 euroa. Tilikausilta 2023 ja 2024 syntyi alijadmaa yhteensa -
76.642.096 euroa. Tilikauden 2025 ylijaama oli 2.704.173 euroa. Lain hyvinvointialueesta 115 §:n
mukaan tilikausilta 2023 ja 2024 taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa tilikauden 2026 loppuun
mennessa. Aluevaltuuston 8.12.2025 hyvaksyma talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027—
2028 eivat ole hyvinvointialuelain edellyttamalla tavalla tasapainossa, koska tilikausien 2023 ja
2024 toteutunut alijagama mukaan luettuna se osoittaa tilikauden 2026 lopussa kertynytta
alijgdmaa. Tilikauden 2026 lopussa kertynyt alijZdma on voimassa olevan taloussuunnitelman
mukaan poistoero huomioiden -61.536.975 euroa. Toimintakertomuksen talouden
tasapainottamistoimenpiteet kohdassa on tuotu laajasti esille mita toimenpiteita ja paatdksia
sopeuttamisen osalta on tehty.

Toimintakertomuksessa on nostettu esille lainsdadanndéllinen muutoshanke, jonka pohjalta tietyin
edellytyksin valtiovarainministerié voisi myéntaa mahdollisuuden kattaa kertyneet alijgdmat vuoden
2029 loppuun mennessa. Tama koskisi niita alueita, joille lisdaika on valttdmaton lainsdaddannon
noudattamiseksi. Toimintakertomuksessa on tuotu esille, ettd Etela-Savon hyvinvointialueen
aluehallitus linjasi kokouksessaan 9.3.2026 alijagamien kattamisesta siten, etta aluehallitus esittaa
aluevaltuustolle, etta sen alijadmat katettaisiin vuoden 2029 loppuun mennessa. Alijaamien
kattamisen edellytyksena on sopeutustoimien jatkaminen ja esimerkiksi vuodelle niitad vaaditaan n.
20 miljoonan euron edesta.

Tarkastuslautakunta pyytaa hyvinvointialuelain 130 §:n mukaisesti tehdysta muistutuksesta
selityksen hyvinvointialuejohtajalta sekad lausunnon aluehallitukselta 1.6.2026 mennessa.
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Aluehallituksen lausunto ja hyvinvointialuejohtajan selitys

Tilintarkastuskertomukseen tehty muistutus koskee seka aluehallitusta ettd hyvinvointialuejohtajaa,
joten selitys ja lausunto annetaan samassa asiakirjassa.

Vuoden 2025 talousarvio laadittiin 0,4 miljoonaa ylijadmaiseksi ja talousarvioon sisaltyi
sopeutustoimia noin 38,2 miljoonan euron edesta. Saastét muodostuivat palvelujen
tuotantosuunnitelmassa paatetyista saastoista, erillisista lisdsopeutustoimista ja
yhteistoimintaneuvotteluiden saastdista. Sopeutustoimet toteutuivat noin 30,4 miljoonan euron
suuruisina. Toteutumattomia sopeutustoimia oli noin 7,8 miljoonaa euroa. Edellisistd myéhemmin
toteutettavaksi siirtyi noin 6,2 miljoonaa euroa. Kokonaan toteutumatta sopeutuksia jai 1,7
miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 aikana taloutta sopeutettiin myods viranhaltijatyéna eli sellaisilla toimenpiteilla, joita
voitiin toteuttaa ilman poliittista paatdksentekoa. Naita toimenpiteita kartoitettiin kevaan 2025
aikana ja alun perin naita arvioitiin toteutuvan yhteensa noin 8,8 miljoonan euron edesta.
Lopullinen toteuma oli 11,6 miljoonaa euroa. Alkuvuoden ennusteessa vuoden 2025 alijagamaksi
arvioitiin lahes 20 miljoonaa euroa, mutta vuoden 2025 lopulliseksi ylijgdmaksi muodostui 2,7
miljoonaa euroa, joka on jopa talousarviolukemaa parempi. Kumulatiivista alijadmaa on taseessa
73,9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 tulos osoittaa merkittavaa sitoutumista talouden sopeuttamiseen ja talouden
suunnan voidaan sanoa kaantyneen vuoden 2025 loppupuolella. TAma on osoitus pitkdjanteisesta
tydsta ja siita, etta alijaamien kattaminen on mahdollista, mutta laissa maaratty aika on Etela-
Savon hyvinvointialueen osalta ollut liian tiukka, joka on myés tuotu jo alusta alkaen esiin.

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu n. 7,1 miljoonaa euroa alijadmaiseksi, joten Etela-Savon
hyvinvointialueen kumulatiiviset alijgamat eivat tule katetuiksi maaraajassa eli vuoden 2026
loppuun mennessa. Hallitus antoi eduskunnalle 11.12.2025 esityksen hyvinvointialueesta annetun
lain muuttamisesta (HE 189/2025), jossa ehdotetaan alijddmien kattamiskautta koskevan
saantelyn maaraaikaista muuttamista. Hallitus antoi 3.3.2026 edella mainittua esitysta tdydentavan
esityksen (HE 27/2026). Alueet voisivat esityksessad maaritellyin edellytyksin saada uuden
maaraajan kertyneiden alijadmien kattamiseen vuoden 2027, 2028 tai 2029 loppuun mennessa.

Etela-Savon hyvinvointialueen aluevaltuusto on 24.3.2026 § 5 kokouksessaan paattanyt alijaaman
kattamisen aikataulun muuttamisesta siten, etta alijgdmat tulevat katetuksi vuoden 2029 loppuun
mennessa.

Valtiovarainministerié paattaa alijadman kattamisaikataulun maaraajan mahdollisesta jatkamisesta.
Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 115 a §&:

Jos hyvinvointialue ei voi kattaa taseeseensa kertynytta alijgégmaa 115 §:n 2 momentissa
sdédetyssé mééréaajassa, valtiovarainministerié voi hyvinvointialueen hakemuksesta pééttaa, etté
alijagdma on katettava vuoden 2027, 2028 tai 2029 loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié voi tehdd 1 momentissa tarkoitetun pééatbéksen, jos:
1) mééraajan jatkaminen on vélttdmaténta lainsdddédnndn noudattamiseksi;
2) kertynyt alijgdma on katettavissa 1 momentissa sdadetyssé méaéréajassa; ja

3) hyvinvointialueella on aluevaltuuston hyvdksymaéa suunnitelma kertyneen alijgéman
kattamiseksi viipymaétta.
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Hyvinvointialue voi tehdéd hakemuksen aluehallituksen laadittua tilinpdétéksen. Hakemus on
tehtavé alijGédméan kattamista koskevan mééréajan pééttymisvuoden elokuun loppuun mennessa.

Etela-Savon hyvinvointialue laatii suunnitelman alijgdmien kattamiseksi vuoden 2029 loppuun
mennessa ja suunnitelma on aluevaltuuston kasittelyssa 8.6.2026. Aluevaltuusto on jo 24.3.2026 §
5 paatdksessaan valtuuttanut aluehallituksen hakemaan valtiovarainministeriolta lisdaikaa
alijgémien kattamiseen vuoden 2029 loppuun mennessa.
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