Hallintosdantoon esitettavien muutosten hyvaksyminen

Aluehallitus 02.03.2026 § 46

Valmistelija

hallintopalvelujohtaja Antti Laurikainen puh. 044 351 2502
juristi Tarja Poikolainen puh. 040 359 9483

juristi Aki Rasimus puh. 040 656 7444

pelastus- ja turvallisuuspalvelujen toimialajohtaja Seppo Lokka
puh. 040 359 7864

hallinnon asiantuntija Mari Hytdnen puh. 044 351 6640

Hyvinvointialueen hallintosdanndssa tulee antaa tarpeelliset maaraykset
vahintaan niista asioista, jotka on hyvinvointialuelain (611/2022) 95 §:ssa
lueteltu. Lahtokohtana on, etta hallintosdannossa annetaan kaikki
tarpeelliset maaraykset hyvinvointialueen hallinnon, toiminnan,
paatoksenteko- ja hallintomenettelyn seka aluevaltuuston toiminnan

jarjestamisesta.

Aluehallitus vastaa hallintosdanndén valmistelusta, silla aluehallitus johtaa
hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta hyvinvointialuelain
(611/2021) 42 §:n nojalla. Hallintosddnndén muuttamista koskevassa
valmistelussa noudatetaan myoés hyvinvointialuelain 98 §:33, jonka
mukaan, aluehallituksen on valmisteltava aluevaltuustossa kasiteltavat
asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat aluevaltuuston toiminnan
sisaista jarjestelya tai jotka 40 §:ssa tarkoitettu tilapainen valiokunta tai

125 §:ssa tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.

Hallintosaanndn muutosprosessissa huomioidaan lisaksi litteena olevan
julkisoikeuden professori Tomi Voutilaisen 19.1.2025. antaman lausunnon
suosituksia. Lausunnon mukaan “Aluehallituksen on suositeltavaa laatia
hallintosddnnén muutosehdotukset siten, ettd aluevaltuuston esityslistassa
esitetdan ainoastaan pohjaehdotuksena muutosehdotusten kohteena
olevat mééréykset eiké koko hallintosééntba. Hyvéaén hallintoon kuitenkin
kuuluu, ettéd aluevaltuusto ja yleisé voivat saada késiteltdvésta asiasta
selon asian otsikon perusteella. Aluevaltuusto ei voi laajentaa késiteltavaa
asiaa esityslistassa selostetusta asiasta. Siten hallinfoséénnén muutosten
kéasittelyn yhteydessé aluevaltuuston pééatbksentekovalta rajautuu niihin

mé&é&réysehdotuksiin, jotka aluehallitus on tehnyt aluevaltuustolle eiké



hallintos&énté6n kokonaisuutena (..) Aluevaltuuston késittelyéa sitoo
esityslistassa oleva aluehallituksen esitys. Merkitystéa on késiteltdvan asian
siséllblla eiké asiakohdan otsikolla (...) Aluevaltuutetut voivat tehdéa
aloitteita hallintosddnnon muuttamiseksi, mutta valtuutetut eivét voi tehdéa
muutosehdotuksia hallintosééntéén, jos muutoksia ei ole ensin valmisteltu

aluehallituksessa.

Etela-Savon hyvinvointialueen hallintosdannon ensimmainen versio
hyvaksyttiin aluevaltuustossa 16.3.2022. Hallintosdantda paivitettiin
ensimmaisen kerran 17.11.2022, jolloin siihen lisattiin mm.
palveluorganisaatiota koskevat maaraykset. Muutokset tulivat voimaan
jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueelle 1.1.2023. Taman jalkeen
hallintosdantda on paivitetty 11.3.2025 toimielinrakenteen osalta. Nama

muutokset tulivat voimaan 1.6.2025 valtuustokauden vaihtuessa.

Hallintosdanndn paivitystarpeita on tunnistettu 10 eri lukuun ja yhteensa yli
60 kohtaan. Osa naista on lainsdadanndssa tapahtuneista muutoksista
johtuvia ja osa puolestaan tarkoituksenmukaisuusperusteisia, joilla
tavoitellaan esimerkiksi toimivaltasuhteiden tdsmentamista, prosessien
tehostamista, toiminnan laadun parantamista seka saastéja ja

sopeutustoimia.

Hallintosdantoon esitettavat muutokset on kuvattu tarkemmin asian
litteessa nimeltad Hallintosaantdmuutokset, johon on kirjattu vierekkaisiin
sarakkeisiin nykyinen hallintosaanndn kohta seka kohtaan esitetyt
muutokset. Lisdksi liitteeseen on omaan sarakkeeseen kirjattu esitettavaa

muutosta koskevat tarvittavat perustelut ja tarkennukset.

Kasiteltdvana olevia hallintosddnndén muutoksia on valmisteltu yhteistydssa
aluevaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajiston ja valtuustoryhmien
kanssa yhteisissa tilaisuuksissa 12.9.2025 ja 3.10.2025 sek& Howspace-
tydtilassa. Hyvinvointialueen valmistelevat viranhaltijat ovat myods esitelleet
hallintosd@dnndén muutoksia Teams-tilaisuudessa aluevaltuutetuille
18.11.2025. Lisaksi aluevaltuutetuilla on ollut mahdollisuus esittda omia
nakemyksiaan hallintosdannén muutoksiin Howspace-tyétilassa 31.1.2026

saakka.

Hallintosadannon muutokset on tarkoitus saattaa voimaan 1.4.2026 alkaen.



Toimivalta

Hallintosaanté 9.2 §:n 1 kohta

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Kasittely:

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, ettd se hyvaksyy hallintosaantéa
koskevat muutokset liitteen Hallintosaantomuutokset mukaisesti.

Hallintosaanto tulee voimaan 1.4.2026.

Hyvinvointialuejohtaja ja hallintopalvelujohtaja selostivat

hallintosaantomuutoksia kokouksessa.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Eija Silvennoinen esitti Panu Peitsaron
kannattamana, etta asia tulee palauttaa valmisteluun seuraavin
perusteluin: "Hallintosdéntéluonnoksessa on useita epékohtia, joissa hva:n
Johtajalle annetaan merkittédvé valta paattaéa laajoista asiakokonaisuuksista.
Pé&éatantavalta kattaa palveluverkosta paéttédmisen ja liséksi johtajalle
annetaan avoin valtakirja paéttad omaisuuden luovuttamisesta ja
vuokraamisesta aina 500.000 euroon asti. (Hallintosdéntéluonnos 64 §)
Hallintosdéntéluonnos téllaisenaan ei kunnioita demokraattisia
kansanvallan periaatteita, joiden vuoksi hyvinvointialueen vaalit on
Jérjestetty ja valtuusto valittu suorilla vaaleilla. Hallintosééntéluonnosta ei
voida hyvéksyé esitetyssé muodossaan, silld se siséltdd muutoksia, joiden
osalta voidaan todeta, efttei luottamushenkilbiden nékemyksid huomioida
riittévésti. Valtuuston hyvéksymisen jélkeen hallintos&énté on strateginen
asiakirja, joten sen késittely vaatii erityistad huolellisuutta ja laajaa

keskustelua.”

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta
valmisteluun, joten keskustelu on rajattava asian palauttamiseen
valmisteltavaksi. Keskustelun paatteeksi puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat kasittelyn jatkamista tassa
kokouksessa aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat asian palauttamista
valmisteluun dénestavat El. Adnestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksessa
annettiin 11 JAA -aanta ja 2 El -danta. Puheenjohtaja totesi, etta esitys

asian palauttamisesta valmisteluun on hylatty.

Panu Peitsaro teki Eija Silvennoisen kannattamana seuraavan
muutosesityksen: "§21 kohta 13: toimii toimialajohtajien, johtajaylila&kérin

Ja johtajaylihoitajan esihenkilbné ja péaéattéa heidén palkan seké sijaiset”



Paatos:

Tiedoksi

Lisaksi Panu Peitsaro teki Eija Silvennoisen kannattamana seuraavan
muutosesityksen: "§21, kohta 21: valitsee hva johtajaylihoitajan >> muutos

"

muotoon "pééttaa johtajaylihoitajan valinnasta™.

Hyvinvointialuejohtaja muutti paatdsesitystaan seuraavasti:
e 21§, kohta 21 muutetaan muotoon "paattaa johtajaylihoitajan
valinnasta”
e 15 §:44n lisatdan lause ” Nuorisovaltuuston nimetylla edustajalla on

aloiteoikeus aluevaltuuston kokouksessa.”

Puheenjohtaja totesi, ettd Panu Peitsaron tekemasta §:n 21 kohtaa 13
koskevasta kannatetusta muutosesityksesta ei ole yksimielisyytta, joten
asiasta on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen:
ne, jotka kannattavat hyvinvointialuejohtajan muutettua pohjaesitysta
aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Panu Peitsaron muutosesitysta
aanestavat El. Aanestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksessa annettiin 11
JAA -aanta ja 2 El -danta. Puheenjohtaja totesi esittelijan muutetun

paatosesityksen tulleen aluehallituksen paatokseksi.

Aluehallitus paatti esittaa aluevaltuustolle, ettd se hyvaksyy hallintosdantéa
koskevat muutokset liitteen Hallintosaantdmuutokset mukaisesti, seuraavin
muutoksin ja lisayksin:

- 21 §, kohta 21 muutetaan muotoon "paattaa johtajaylihoitajan valinnasta”
- 15 §:4an lisataan lause ” Nuorisovaltuuston nimetylld edustajalla on
aloiteoikeus aluevaltuuston kokouksessa.”

Hallintosaanto tulee voimaan 1.4.2026

Aluevaltuusto 24.03.2026 § 4

5167/00.01.02.02/2025

Toimivalta

Aluehallituksen esitys:

Asiaselostus: Aluehallitus 02.03.2026 § 46 (katso asian edellinen kasittely).

Hallintosaanto 8.5 §:n 2 kohta.



Kasittely:

Aluevaltuusto hyvaksyy hallintosdantéa koskevat muutokset liitteen
Hallintosaantomuutokset mukaisesti. Hallintosaanto tulee voimaan
1.4.2026.

Hallintopalvelujohtaja ja hyvinvointialuejohtaja selostivat asiaa

kokouksessa.

Asiasta kdydyn keskustelun aikana Eija Stenberg teki seuraavan
muutosesityksen Merja Munckin, Olli-Pekka Kristianssonin, Minna Tikkisen
ja Kimmo Jaatilan kannattamana: "9 § Aluehallitus poistetaan kohta
3.kokonaan. Séilytetéén entiselldén. poistetaan kohdasta 17. viimeinen
lause. Aluehallitus voi delekoida palveluista ja muista suoritteista
perittavistd maksuista paéattémisen.”

Puheenjohtaja totesi, etta asiassa on tehty kannatettu muutosesitys, joten
siitda on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraava aanestyesityksen:
aluehallituksen esitys on JAA ja Stenbergin muutosesitys on El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksessé annettiin 54 danta, joista 47
JAA -3anta ja 7 El -4anta. Tyhjaa aanesti 0 ja 5 ei danestanyt.
Puheenjohtaja totesi aluehallituksen esityksen tulleen aluevaltuuston

paatdkseksi.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Eija Stenberg teki seuraavan
muutosesityksen Minna Tikkisen, Merja Munckin, Olli-Pekka Kristianssonin
ja Kimmo Jaatilan kannattamana: ” 21 § Hyvinvointialuejohtaja Poistetaan
kohta 9. Paattaa sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteidentoimipaikkojen
seka digitaalisten ja liikkuvien palvelujen palveluvalikoiman sisalldsta ja
laajuudesta.”

Puheenjohtaja totesi, ettéd asiassa on tehty kannatettu muutosesitys, joten
siitd on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraava danestyesityksen:
aluehallituksen esitys on JAA ja Stenbergin muutosesitys on El.
Aznestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksesséa annettiin 56 danta, joista 51
JAA -aanta ja 5 El -aanta. Tyhjaa aanesti 0 ja 3 ei danestanyt.
Puheenjohtaja totesi aluehallituksen esityksen tulleen aluevaltuuston

paatokseksi.

Asiasta kdydyn keskustelun aikana Maijaterttu Tiainen teki seuraavan
aanestysesityksen Panu Peitsaron, Merja Munckin, Sami Piisilan, Eija
Stenbergin, Lotta Tuomisen, Paivi Tavin, Riikka Penin, Sanna Korhosen ja

Saara Liukkosen kannattamana: "Liike Nytin valtuustoryhmé esittéé



muutosta hallintoséénnén lukuun 4 HENKILOSTOORGANISAATIO JA
TOIMIVALTA, §21 kohtaan 13: Hyvinvointialuejohtaja toimii
toimialajohtajien ja johtajaylildékarin esihenkilbnéa ja paattééa heidén palkan
seké sijaiset”, muutetaan muotoon: “toimii toimialajohtajien,
Johtajaylildékéarin ja johtajaylihoitajan esihenkilbéné ja pééttaa heidan palkan
seké sijaiset”. Perustelut: Hallintosddnnén 25 § on kuvattu
Johtajaylihoitajan tehtévét ja vastuut hoitotyén johtavana asiantuntijana ja
viranhaltijana. Jotta johtajaylihoitaja voi todellisuudessa vastata
strategisella tasolla koko hyvinvointialueen hoitotyén ammatillisesta
Johtamisesta, ndyttéon perustuvasta, laadukkaasta ja vaikuttavasta
toiminnan kehittdmisesta seké johtaa hoitotybhén liittyvaa opetus-,
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa yhteistyéssé eri toimialojen seké
oppilaitosten ja muiden sidosryhmien ja verkostojen kanssa, on
sijoittuminen hyvinvointialuejohtajan johtamaan strategiseen johtoon
toimialajohtajien ja johtajaylildékérin kanssa perusteltua ja vélttdméatonta.
Ja poikkihallinnollisten toimintaedellytysten varmistamiseksi on se my6s
oltava kirjattuna hallintos&éntéén.”

Puheenjohtaja totesi, ettéd asiassa on tehty kannatettu muutosesitys, joten
siitd on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraava aanestyesityksen:
aluehallituksen esitys on JAA ja Tiaisen muutosesitys on El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksessé annettiin 57 danta, joista 38
JAA -aanta ja 19 El -aanta. Tyhjaa aanesti 0 ja 2 ei danestanyt.
Puheenjohtaja totesi aluehallituksen esityksen tulleen aluevaltuuston

paatokseksi.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Eija Stenberg teki seuraavan
muutosesityksen Merja Munckin, Olli-Pekka Kristianssonin, Minna Tikkisen
ja Lotta Tuomisen kannattamana: ” 33§ Aluehallituksen yleistoimivalta
henkilbstéasioissa Henkilbstéjohtajalla on oikeus aloittaa
yhteistoimintamenettely tybnantajan ja henkilostén yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvoitialueella annetun lain 4 §:n mukaisessa tilanteessa.
Poistetaan.”

Puheenjohtaja totesi, ettd asiassa on tehty kannatettu muutosesitys, joten
siitd on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraava danestyesityksen:
aluehallituksen esitys on JAA ja Stenbergin muutosesitys on El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksessa annettiin 57 4anta, joista 51
JAA -aanta ja 6 El -danta. Tyhjaa aanesti 0 ja 2 ei danestanyt.
Puheenjohtaja totesi aluehallituksen esityksen tulleen aluevaltuuston

paatokseksi.



Asiasta kaydyn keskustelun aikana Eija Stenberg teki seuraavan
muutosesityksen Merja Munckin, Olli-Pekka Kristianssonin ja Minna
Tikkisen kannattamana: ” 35 § Virkasuhteen muuttaminen tyésuhteeksi
Hyvinvointialuejohtaja paéattaéa alaistensa viranhaltijoiden osalta
virkasuhteen muuttamisesta tybsuhteeksi. Poistetaan jatetdan entiselleen.”
Puheenjohtaja totesi, ettd asiassa on tehty kannatettu muutosesitys, joten
siitd on danestettavd. Puheenjohtaja teki seuraava danestyesityksen:
aluehallituksen esitys on JAA ja Stenbergin muutosesitys on El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksessa annettiin 57 aanta, joista 53
JAA -3anta ja 4 El -4anta. Tyhjaa aanesti 0 ja 2 ei adnestanyt.
Puheenjohtaja totesi aluehallituksen esityksen tulleen aluevaltuuston

paatokseksi.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Eija Stenberg teki seuraavan
muutosesityksen Merja Munckin, Olli-Pekka Kristianssonin ja Minna
Tikkisen kannattamana: "47 § Viranhaltijan tyé- ja toimintakyvyn
selvittdminen Hyvinvointialuejohtaja paéttaa viranhaltijalain 19 §:n nojalla
terveydentilaa koskevien tietojen pyytémisesté suorilta alaisltaan seké
heidén méaéardédmisestéén terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin. Poistetaan.”

Puheenjohtaja totesi, etta asiassa on tehty kannatettu muutosesitys, joten
siitd on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraava danestyesityksen:
aluehallituksen esitys on JAA ja Stenbergin muutosesitys on El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksessa annettiin 57 aanta, joista 53
JAA -3anta ja 4 El -danta. Tyhjaa danesti 0 ja 2 ei danestanyt.
Puheenjohtaja totesi aluehallituksen esityksen tulleen aluevaltuuston

paatokseksi.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Eija Stenberg teki seuraavan
muutosesityksen Merja Munckin, Olli-Pekka Kristianssonin, Minna Tikkisen
ja Kimmo Jaatilan kannattamana: "63 § Omaisuuden luovuttaminen ja
vuokraaminen Muutetaan Konsernipalvelujen johtaja pédéattaad omaisuuden
luovuttamisesta luovutettavan omaisuuden arvon ollessa enintd&n100 000
euroa. Hyvinvointialuejohtaja paéttdé omaisuuden luovuttamisesta
luovutettavan omaisuuden arvon ollessa enintdén 300 000 euroa.
Aluehallitus pééttdaé omaisuuden luovuttamisesta omaisuuden arvon
ollessa yli 300 000 euroa. poistetaan alla oleva teksti Aluehallitus voi siirtdé

toimivaltansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.”



Paatos:

Puheenjohtaja totesi, ettéd asiassa on tehty kannatettu muutosesitys, joten
siita on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraava aanestyesityksen:
aluehallituksen esitys on JAA ja Stenbergin muutosesitys on El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksessé annettiin 58 danta, joista 49
JAA -3anta ja 9 El -4anta. Tyhjaa aanesti 0 ja 1 ei danestanyt.
Puheenjohtaja totesi aluehallituksen esityksen tulleen aluevaltuuston

paatokseksi.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Minna Tikkinen teki seuraavan
ponsiesityksen Panu Peitsaron, Merja Munckin, Olli-Pekka Kristianssonin,
Eija Stenbergin, Sami Piisilan, Riikka Penin, Maijaterttu Tiaisen, Paivi
Tavin, Kirsti Laamasen, Riitta Hassisen, Sanna Korhosen, Liisa Pulliaisen
ja Kimmo Jaatilan kannattamina: "YTA eli yhteistoiminta-alueen
sopimuksesta pééttéminen on yksi keskisimmisté asioista
hyvinvointialueilla. Monella hyvinvointialueella, kuten Pohjois-Savon
hyvinvointialueella ja Siun Sotessa, téstéa onkin tehty kirjaukset
hallintos&éntéon. Toimivalta YTA-sopimuksessa kuuluu aluevaltuustolle.
Eteld-Savon hyvinvointialueella kirjaus puuttuu. Esitédnkin, ettd meidan
hyvinvointialueemme hallitus kiinnittda asiaan huomioita, ja valmistelee
asian télté osin seké pohtii muutoinkin tarvetta ketterédsti YTA-alueen
toimivuuden osalta.”

Puheenjohtaja totesi, etta asiassa on tehty kannatettu ponsiesitys, joten
siitd on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraava danestyesityksen:
aluehallituksen esitys on JAA ja Tikkisen muutosesitys on EI.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksessa annettiin 57 aanta, joista 24
JAA -aanta ja 33 El -aanta. Tyhjaa aanesti 0 ja 2 ei aanestanyt.
Puheenjohtaja totesi Tikkisen ponsiesityksen lisatdan aluevaltuuston

paatokseen.

Jaana Strandman poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana klo
12.00 ja palasi kokoukseen klo 12.07 (§ 5).

Hyvaksyttiin aluehallituksen esityksen mukaan.

Paatokseen liitetddn Minna Tikkisen ponsiesitys: "YTA eli yhteistoiminta-
alueen sopimuksesta paattaminen on yksi keskisimmista asioista
hyvinvointialueilla. Monella hyvinvointialueella, kuten Pohjois-Savon
hyvinvointialueella ja Siun Sotessa, tasta onkin tehty kirjaukset

hallintosaantdédn. Toimivalta YTA-sopimuksessa kuuluu aluevaltuustolle.



Etela-Savon hyvinvointialueella kirjaus puuttuu. Esitankin, ettd meidan
hyvinvointialueemme hallitus kiinnittda asiaan huomioita, ja valmistelee

asian talta osin seka pohtii muutoinkin tarvetta ketterasti YTA-alueen

toimivuuden osalta.”

Tiedoksi



