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193

10.11.2025

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Aluehallitus 10.11.2025

Paatos:

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan

varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat
asiat. Kokouskutsu lahetetaan vahintaan nelja paivaa ennen kokousta.

Kirjallinen kutsu on toimitettu jasenille sahkopostitse 5.11.2025.

Esityslista, joka sisaltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset
toimielimen paatoksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydessa, jollei

erityiset syyt ole esteena.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on Idsnaolo-oikeus tai -

velvollisuus toimielimen paattdmalla tavalla.

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali I1ahetetdan ensisijaisesti
sahkoisesti. Talldin valmistelutoimielin tai sen nimedma viranhaltija vastaa
siitd, etta tdhan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja

tietoliikenneyhteydet ovat kaytettdvissa. Salassa pidettavia tietoja voidaan

I&hettda vain suojatulla yhteydella.

Todetaan lasnaolijat sdhkoisessa kokoushallintajarjestelmassa. Kokous on

paatdsvaltainen, kun vahintadan seitseman jasenta on lasna.



Etela-Savon hyvinvointialue Esityslista 14/2025 4/29

Aluehallitus 10.11.2025

194

Poytékirjan tarkastajien valinta

Aluehallitus 10.11.2025
Aluehallitus valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi aluehallituksen jasenta ja
varalle kaksi jasenta aakkosjarjestyksessa.

Hyvinvointialuejohtajan esitys:
Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Eija Silvennoinen ja
Jarkko Wuorinen seka varalle Marjaana Huhtinen ja Pirkko Valtola.

Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti 13.11.2025 ja se on nahtavana

hyvinvointialueen yleisessa tietoverkossa seuraavana arkipaivana.

Paatos:
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Aluehallitus 10.11.2025

Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Aluehallitus 10.11.2025

Asiat kasitelldaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, ellei

tyojarjestysta paatetd muuttaa.

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Hyvaksytaan esityslistan mukainen tydjarjestys.

Paatos:

5/29
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196

Hyvinvointialuejohtajan esiin nostamat ajankohtaiset asiat ja jasenten esittamat kysymykset

Aluehallitus 10.11.2025

Hyvinvointialuejohtajan tilannekatsaus ajankohtaisiin asioihin.

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Merkitaan tiedoksi hyvinvointialuejohtajan esiin nostamat

ajankohtaiset asiat ja jasenten esittamat kysymykset.

Paatos:
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Otto-oikeuskelpoisten paatdosten kasittely
Aluehallitus 10.11.2025

Hyvinvointialuelain 97 §:n mukaan aluehallitus, aluehallituksen
puheenjohtaja, hyvinvointialuejohtaja ja hallintosdanndssa maaratty
hyvinvointialueen viranhaltija voivat ottaa aluehallituksen
kasiteltavaksi asian, joka on taman lain nojalla siirretty
aluehallituksen alaisen viranomaisen tai aluehallituksen jaoston
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt

paatoksen.

Hallintosaanndn 30 §:n mukaan aluehallitus voi kayttaa otto-oikeutta
alaistensa viranomaisten paatodksiin lukuun ottamatta laissa

maarattyja poikkeuksia, kuten yksilddn kohdistuvia paatdksia.
Paatokset ovat ndhtavilla kokouksessa.
Etela-Savon hyvinvointialueen viranhaltijapaatdkset 16ytyvat myos

osoitteesta

https://etelasavonha.fi/eloisa/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/ ja

toimielimien esityslistat ja poytakirjat 16ytyvat osoitteesta
https://etelasavonha.fi/eloisa/paatoksenteko/esityslistat-ja-

poytakirjat/.

Toimivalta: Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 97.1 §

Hallintosaanto § 30

Hyvinvointialuejohtajan esitys:
Aluehallitus merkitsee tiedoksi toimielimien ja viranhaltijoiden
paatdkset ajalta 19.10.-2.11.2025 ja paattaa olla kayttamatta otto-

oikeuttaan.


https://etelasavonha.fi/eloisa/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
https://etelasavonha.fi/eloisa/paatoksenteko/esityslistat-ja-poytakirjat/
https://etelasavonha.fi/eloisa/paatoksenteko/esityslistat-ja-poytakirjat/
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Paatos:

Liitteet
Numero Otsikko
Liite 1 Viranhaltijapaatokset ajalta 1910-0211_2025
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198

Silmatautien ja tekonivelkirurgian selvitys YTA -alueella

Aluehallitus 10.11.2025
7063/00.01.02.02/2025

Valmistelija Terveyspalvelujen toimialajohtaja Kimmo Kuosmanen puh. 040 656 7885

[t&-Suomen YTA alueen yhteistydsopimukset on hyvaksytty kaikkien
hyvinvointialueiden aluevaltuustoissa syksylla 2024. Sopimuksen
toteutumista arvioidaan YTA alueen johtoryhman toimesta. Téaman
perustuen YTA johtoryhma paatti kdynnistaa 31.10.2024
tydnjakoselvityksen. Tassa yhteydessa paatettiin toteuttaa erillisselvitykset
koskien silmatautien ja tekonivelkirurgian jarjestamisesta ja sen
konkreettisista nopeasti kayntiin laitettavista uusista yhteisista
tuotantomalleista. Paatoksessa todettiin, etta selvitystyon jalkeen
hyvinvointialueiden hallintoelimet tekevat selvityksen pohjalta mahdolliset

paatokset.

Selvitysta varten muodostettiin selvitysryhma, jossa oli mukana kaksi
viranhaltijaa kustakin hyvinvointialueesta. Puheenjohtajana toimi Pohjois-
Savon edustaja. Selvityksen tietopohjainen osuus hankittin NHG:It4 ja se
perustui kunkin hyvinvointialueen tieto- ja talousjarjestelmista saatavaan

tietoon. Selvitystydéryhma ohjasi NHG:n ty6ta.

Selvitystydryhman yhteenveto ja esitykset jatkovalmisteluun on kuvattu
litteessa. YTA johtoryhma on kasitellyt selvitysty6ta kokouksissaan ja
23.10 2025 kokouksessaan paattanyt, etta selvitystyd viedaan
hyvinvointialueiden aluehallituksiin kasiteltaviksi marraskuun 2025 aikana.
Aluehallituksilta pyydetaan linjausta siité voidaanko valmistelua jatkaa
viranhaltijatyéryhman esityksen pohjalta (liite). Jos valmistelua jatketaan,

tyoéta tukemaan tehdaan ulkopuolinen selvitys silmatautien jarjestamisen ja
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tuotannon liiketoiminnallisiin, taloudellisiin ja juridisiin kysymyksista ml.
jarjestamisvastuun siirto. Lisaksi ty6ta varten etsitdan selvityshenkild, jonka

tyén kustannukset jaetaan hyvinvointialueiden kesken.

Tekonivelkirurgian osalta selvitystydryhman mukainen esitys valmistellaan
paatettavaksi aluehallituksiin osana YTA-sopimuksen mukaista ESH-

tydnjakoselvitysta.

Toimivalta Hallintosdantd 9.2 §:n 2 kohta

Hyvinvointialuejohtajan esitys:
Aluehallitus merkitsee tiedoksi valmistelun tilanteen ja paattaa, etta
valmistelua voidaan jatkaa selvittdmalld muodostaako ehdotetut
vaihtoehdot Etela-Savon hyvinvointialueen kannalta taloudellisesti ja

toiminnallisesti tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Paatos:

Tiedoksi
Liitteet
Numero Otsikko

Liite 2 Tydéryhman yhteenveto ja esitykset jatkovalmisteluun_2
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Osavuosikatsaus 1-9/2025 ja vuoden 2025 talousarvion muuttaminen

Aluehallitus 10.11.2025

2542/02.02.01/2025

Valmistelija

Rahoitusjohtaja Arto Jalkanen puh. 040 359 6841

Tammi-syyskuulta 2025 laadittu talouden osavuosikatsaus on liitteena.

Liitteena myds tammi-syyskuun tiivis talouskatsaus.

Raportti sisaltaa yleisen talouden tilannekuvauksen, henkildéstokatsauksen,
talousarvion toteutumisennusteen tuloslaskelman, investointien ja
rahoituslaskelman osalta seka toimialakohtaiset ennusteet. Lisaksi
raportissa on esitetty kooste talouden tasapainotustoimenpiteiden

toteutumisennusteista.

Hyvinvointialueen tuloslaskelmamuotoinen ennuste on muodostettu
kokoamalla palvelualue- ja toimialakohtaiset talousarvion toteutumisarviot
koko organisaation kattavaksi ennusteeksi. Kokonaisuutena
osavuosikatsauksen tulosennuste on 14,7 miljoonaa euroa alijgamainen,
eli noin 15,1 miljoonaa euroa aluevaltuuston joulukuussa vahvistamaa
talousarviota heikompi. Edelliseen kvartaaliin verrattuna toimintakate on
parantunut 1,6 miljoonaa euroa. Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan n.
2,9 miljoonaa euroa talousarviota paremmin. Toimintamenojen ylitys
talousarvioon nahden on 21,7 miljoonaa euroa, ja suurimmat ylityspaineet

kohdistuvat palvelujen ostoihin.

Vuoden 2025 talousarvio sisaltdad sopeutustoimia 38,2 miljoonan euron
edesta, joista on tdman vuoden aikana toteutumassa 23,6 miljoonaa

euroa. Sopeutustoimista n. 8,9 miljoonaa arvioidaan toteutuvan
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mydhemmin kuin vuonna 2025, ja n. 5,65 miljoonan euron sopeutukset

uhkaavat jaada kokonaan toteutumatta.

Toteutumattomat sopeutustoimet heikentavat tdman vuoden
tulosennustetta, mutta ennusteen parantamiseksi on kartoitettu
saastotoimenpiteita, joita voidaan toteuttaa ilman poliittista
paatdksentekoa. Naita toimenpiteitd on tdhan mennessa Idydetty n. 10,3
miljoonan edesta, jotka olisivat toteutettavissa taman vuoden aikana.
Keinoja ovat esimerkiksi lomaraha- ja saastdvapaiden suositteleminen
henkilostolle, palveluostojen kriittinen tarkastelu, kuten myos aine-, tarvike-
ja tavarahankinnoissa. Lomaraha- ja saastdvapaita on tana vuonna jo
pidetty, ja kokonaissaastdpotentiaaliksi arvioidaan niiden osalta n. 2,4

miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 tulosennusteessa toimintamenoiksi arvioidaan 914,0
miljoonaa ja vuoden 2024 tilinpaatoksessa vastaava luku oli 897,9
miljoonaa euroa. Kasvuprosentiksi muodostuisi taten 1,8, joka on hyvin
maltillinen yleiseen kustannuskehitykseen verrattuna. Téman vuoden
talousarvion ja tilinpaatoksen valinen toimintamenojen muutos on -0,6 %,
joten talousarvio on tiukka ja tdhan verrattuna 14,7 miljoonan alijaamaista

tulosta voidaan pitda hyvana.

Vuoden 2025 talousarviota esitetdan muutettavaksi tilinpaatésennusteen
perusteella. Talousarviomuutokset on esitetty kootusti litteena olevan
osavuosikatsausraportin kappaleessa 6. Myo6s rahoituslaskelma esitetaan

paivitettavaksi.

Hallintosaanto 61 §

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Aluehallitus paattaa
1. merkita tiedoksi osavuosikatsauksen ajalta 1.1.-30.9.2025;

2. esittaa aluevaltuustolle, ettd se merkitsee osavuosikatsauksen tiedoksi
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ja;
3. esittda aluevaltuustolle osavuosikatsauksessa esitettyjen

talousarviomuutosten hyvaksymista.

Paatos:

Tiedoksi Aluevaltuusto
Liitteet
Numero Otsikko

Liite 3 Osavuosikatsaus tammi-syyskuu 2025
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200
Aluehallituksen kokoukset kevatkaudella 2026

Aluehallitus 10.11.2025
7170/00.01.02.02/2025

Valmistelija Hallintopalvelujohtaja Antti Laurikainen, puh. 044 351 2502

Hallintosaannon 128.1 §:n mukaan toimielin paattaa kokoustensa ajan ja

paikan.

Kokous pidetdan myos, mikali puheenjohtaja katsoo kokouksen
tarpeelliseksi tai mdaraenemmistd toimielimen jasenista tekee
puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa asian

kasittelya varten. Talldin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

Esityksessa aluehallituksen kevatkauden 2026 kokousaikatauluksi on
huomioita lainsdadanndésta tulevat maaraajat seka hallinnollinen prosessi
siten, ettd jokaisen aluehallituksen kokouksen kasittelyyn tulevien asioiden
maaraa olisi tarkoituksenmukaisella tasolla ja, ettd ne myds jakautuisivat

mahdollisimman tasaisesti kokouspaivien valilla.

Toimivalta Hallintosaanté 128.1 §

Hyvinvointialuejohtajan esitys:
Aluehallitus paattada kokoontua kevatkaudella 2026 seuraavasti:
- maanantai 19.1. klo 9.00 (Iahikokous)
- maanantai 9.2. klo 9.00 (hybridikokous)
- maanantai 2.3. klo 9.00 (hybridikokous)
- maanantai 30.3. klo 9.00 (Iahikokous)
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- maanantai 20.4. klo 9.00 (hybridikokous)
- maanantai 11.5. klo 9.00 (hybridikokous)
- maanantai 1.6. klo 9.00 (l&hikokous)

- tiistai 23.6. klo 9.00 (lahikokous)

Paatos:

Tiedoksi
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201

Hyvinvointialueen sitoutuminen Pieksdmaen sote- ja pelastuskeskuksen rakentamiseen

Aluehallitus 10.11.2025
7173/00.01.02.02/2025

Valmistelija Tila- ja tukipalvelujen johtaja Veli Matti Thure. 044 3519658

Pieksamaen kaupungissa sijaitseva nykyinen  sotekeskus on
hyvinvointialueelle vuokratulta kooltaan n. 16.000 m2. Pinta-alaan eivat
sisélly laboratoriotilat ja tuotantokeittid, naistd vain ensin mainittu on
tarkoitus sijoittaa uudisrakennukseen. Nykyinen sotekeskus on kooltaan
tulevia tarpeita varten liian suuri ja muodoltaan hankala. Pieksdmaen
nykyinen pelastuslaitos siirtyy vuodenvaihteessa toimimaan

henkildstotilojen osalta vaistotiloissa.

Etela-Savon hyvinvointialueen strategiassa Pieksamaki tulee jatkossakin
olemaan yksi kolmesta keskuspaikasta, jossa halutaan yllapitda vahvaa
palvelutarjontaa. Nykyiset tilat ovat kayttdikansa paassa ja kiinteistdssa on
raportoitu laajasti sisdilmaan liittyvistd haasteista jo vuosien ajan.
Uudisrakentamisella tavoitellaan merkittdvaa tilojen tiivistamista. Uusien
toimintamallien kayttdédnoton kautta tavoitellaan tilankaytén optimointia ja
tehokkuutta, sekd kustannussaastéja. Osa nykyisistd tiloista on
epatarkoituksenmukaisia suhteessa nykyiseen toimintaan ja tilankayttd on
tehotonta.  Uudisrakennuksessa palvelukokonaisuuksia jarjestellaan
uudelleen vastaamaan paremmin nykyisia ja tulevaisuudessa tavoiteltuja
palvelupolkuja seka tydntekijdiden yhteistydn ja tehokkaan resursoinnin etta

asiakkaan palvelutarpeen toteuttamisen nakokulmista.

Palveluihin ei ole Pieksamaella tiedossa olevia muutostarpeita, mutta tilojen
yhteiskayton ja hyvan tilasuunnittelun avulla toiminta saadaan mahtumaan

huomattavasti nykyistd pienempiin tiloihin. Tilasuunnittelun kautta ohjataan
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myds uusiin toimintatapoihin  huomioiden tulevaisuudessa entisestaan
kasvava digitaalisuuden hyddyntaminen ja tydn monipaikkaisuus. Uudet tilat
mahdollistavat joustavammat periaatteet tilojen kayttéén, mikad parantaa
tilojen  kayttdastetta. Suunnitelmana on toteuttaa sotekeskus ja
pelastuslaitos kahtena erillisend rakennuksena mutta tiiviisti toistensa

laheisyyteen.

Kustannusarvio vuosille 2026—2028 on 25 635 000 euroa, josta arvioidaan
vuonna 2026 kaytettdvan n. 3 M€. Kustannussten arvioitu jako 80 %
sotekeskukseen ja 20 % pelastuslaitokseen. Tarkennettujen suunnitelmien
perusteella oikeampi jakauma olisi 70 % sotekeskukseen ja 30 %

pelastuslaitokseen.

Hallintosaanté 9.2 §

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Paatos:

Tiedoksi

Aluehallitus paattaa, ettd hyvinvointialue sitoutuu Pieksdmaen sote- ja
pelastuskeskuksen rakentamiseen edellyttden valtioneuvoston myéntaman
lainanottovaltuuden  ehtojen  tayttymistd ja  lainanottovalmiuden

voimassaoloa.

Pieksamaen kaupunki
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Tiedoksi saatettavat asiat

Aluehallitus 10.11.2025

Aluehallitukselle tiedoksi seuraavat asiat:

1. THL HVA strategisen johdon kyselyn yhteenveto 2025

2. Lausunto Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta
annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta (kohdennettu
alijaddmain kattamista koskevan méérdajan jatkaminen)

3. Valtioneuvoston paétos, Eteld-Savon hyvinvointialueen vuoden 2026
lainanottovaltuuden muuttaminen

4. Lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi koulutuskorvauksen
lakkauttamista koskevaksi lainsdéddannoksi VIN/20317/2025

5. Eteld-Savon hyvinvointialueen selvitys EOAK/2820/2024 (Vanhusten
palveluasumista koskeva ohjeistus)

6. Kooste Valviran ja Itd-Suomen aluechallintoviraston paatoksista ja
ilmoituksista ajalta 8.9.-5.11.2025 koskien yksityisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden antamista

7.  Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen
esityksestd eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain, ikdéntyneen vieston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
muuttamisesta HE 113/2025 vp

8. Vaadimme keskussairaalan palveluiden sdilyvidn Savonlinnassa lain

sallimissa rajoissa -adressi luovutettu aluevaltuuston puheenjohtajalle

17.9.2025.

9. Omavalvonnan osavuosikatsaus 5-8/2025

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Aluehallitus merkitsee asiat tiedoksi.

18/29
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Paatos:
Liitteet
Numero Otsikko
Liite 4 THL HVA strategisen johdon kyselyn yhteenveto 2025
Liite 5 Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
(kohdennettu alijadman kattamista koskevan maaraajan jatkaminen)
VN/20605/2025
Liite 6 Valtioneuvoston paatos 9.10.2025 VN/18866/2025, Etela-Savon hyvinvointialueen
vuoden 2026 lainanottovaltuuden muuttaminen
Liite 7 Lausunto, luonnos hallituksen esitykseksi koulutuskorvauksen lakkauttamista
koskevaksi lainsdadannoksi VN/20317/2025
Liite 8 Etela-Savon hyvinvointialueen selvitys EOAK/2820/2024
Liite 9 Kooste Valviran paatoksista
Liite 10 Kooste I1td-Suomen aluehallintoviraston paatdksista
Liite 11 Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta

eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain, ikdantyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain ja sosiaali-

ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta HE 113/2025

vp
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Tarkastuslautakunnan talousarvio 2026

Tarkastuslautakunta 23.09.2025 § 60

Tarkastuslautakunta valmistelee hyvinvointialuelain 125 §:n kohdan 6

mukaan arvioinnin ja tarkastuksen talousarvion.

Toimivalta Laki hyvinvointialueesta 125 §

Puheenjohtajan selostus:
Tarkastuslautakunta valmistelee talousarvioesityksen vuodelle 2026 ja
esittaa sen viemista aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle

hyvaksyttavaksi.

Paatos: Tarkastuslautakunta valmisteli talousarvioesityksen vuodelle 2026 ja paatti
esittaa sen viemista aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle

hyvaksyttavaksi.

Tiedoksi aluehallitus

aluevaltuusto

Aluehallitus 10.11.2025
5859/00.01.02.02/2025

Valmistelija Hallintopalvelujohtaja Antti Laurikainen, puh. 044 351 2502
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Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 125 §:n mukaan
tarkastuslautakunnan tulee valmistella aluehallitukselle arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvio. Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt arvioinnin ja
tarkastuksen vuoden 2026 talousarvioesityksen kokouksessaan
23.09.2024 (§ 60).

Aluehallitukselle valmisteltuun hyvinvointialueen talousarvioesitykseen
vuodelle 2026 on sisallytetty tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle
2026.

Toimivalta Laki hyvinvointialueesta (611/2021), 125 §

Hyvinvointialuejohtajan esitys:
Aluehallitus paattaa, etta tarkastuslautakunnan talousarvio sisaltyy

hyvinvointialueen talousarvioon 2026.

Paatos:

Tiedoksi Tarkastuslautakunta
Liitteet

Numero Otsikko

Liite 12  Tarkastuslautakunta TA 2026

Liite 13  Talousarvion toteutuminen 01-08_2025
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Vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2026-2028
Aluehallitus 10.11.2025
7077/02.02.00/2025
Valmistelija Rahoitusjohtaja Arto Jalkanen puh. 040 359 6841, Henkilostojohtaja Petri

Alaluusua puh. 040 6567232, juristi Aki Rasimus, puh. 040 6567444

Hyvinvointialuelain 115.1 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma vahintaan kolmeksi vuodeksi. Talousarviovuosi on

taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on hyvinvointialuelain 115.2 §:n mukaan laadittava
siten, ettd se on tasapainossa tai yljadmainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden
taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijagdma. Hyvinvointialueen taseeseen
kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijadma. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on

toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Hyvinvointialuelain 115.3 §:n mukaan talousarvioon otetaan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Lisaksi

talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta
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ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi
kuitenkin ottaa pitkdaikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut sille

lainanottovaltuuden hyvinvointialuelain 15 §:n mukaisesti.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on hyvinvointialuelain 115.4 §:n
mukaan kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Investointiosasta on ilmettava hyvinvointialueen investointien lisaksi
hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavimmat
investoinnit ja sen on perustuttava 16 §:ssa tarkoitettuun

investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset ministeridt ovat hyvaksyneet.

Lahtokohdat talousarviovalmistelulle ovat olleet hyvin haastavat, silla
Etela-Savon hyvinvointialueen taseessa on vuoden 2024 tilinpaatoksessa
noin 76,6 miljoonaa euroa kumulatiivista alijadgmaa. Kolmannen
vuosineljanneksen osavuosikatsaus ennustaa vuodelle 2025 noin 14,7
miljoonan euron alijaamaa, joka toteutuessaan tarkoittaisi noin 81,3
miljoonan euron kumulatiivista alijgdmaa vuoden 2025 tilinpaatoksessa.
Liitteena oleva talousarvioesitys paatyy vuoden 2026 osalta noin 10
miljoonan euron ylijddmaan, ja taloussuunnitelma vuodelle 2027 osoittaa
noin 21,8 miljoonan euron ylijadmaa. Nain ollen kumulatiiviset alijgdmat
eivat ennata tulla katetuiksi hyvinvointialuelain asettamassa maaraajassa.
Etela-Savon hyvinvointialue on kuitenkin tehnyt maaratietoisesti toita
talouden tasapainottamiseksi ja kulukasvun hillitsemiseksi. Tama on
vaatinut ja vaatii edelleen maaratietoista, rohkeaa ja johdonmukaista
talouden tasapainottamista, mitd myods hyvinvointialueiden ohjaamisesta
vastaavat ministeriét ovat Etela-Savon hyvinvointialueelta

ohjausneuvotteluissa vahvasti edellyttaneet.

Aluehallitus hyvaksyi vuoden 2026 talousarvioraamin 10.6.2025 § 141.
Talousarvioraamissa on huomioitu vuonna 2024 paatetyt sopeutustoimet.
Aluevaltuusto teki 7.10.2024 § 70 paatokset vuosien 2025 ja 2026
sopeutustoimista, mutta osa sopeutuksista palautui uudelleen

valmisteltaviksi. Naista aluevaltuusto paatti 11.12.2024 § 77 talousarvion
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yhteydessa. Vuoden 2026 talousarvioon kohdistuu aiempien paatdsten
perusteella yhteensa 23,2 miljoonan euron sopeutustavoitteet. Lisdksi
vuodelta 2025 siirtyy n. 8,9 miljoonaa toteutumattomia sopeutuksia
vuodelle 2026. Naiden lisaksi yt-menettelyn lopputulemana talousarvioon

sisallytetdan n. 25 miljoonan sopeutustavoitteet.

Osana talousarviovalmisteluprosessia aluehallitukselle ja -valtuustolle
pidettiin seminaari talousarviovalmistelun tilanteesta 3.11.2025 ja kerrottiin
talousarvioesityksen paatyvan 10 miljoonan euron ylijgamaiseen

tulokseen.

Sopeuttamistoimien taustalla on talouden tasapainottaminen, ja lisaksi
vuosien 2025 ja 2026 lainanottovaltuuksien ehtona on ollut talouden
sopeuttaminen ja lainanhoitokyvyn turvaaminen. Etela-Savon
hyvinvointialue sai 19.3.2025 valtiovarainministeridlta tiedon, ettd vuoden
2025 lainanottovaltuuden ehdot ovat tayttyneet toimitettujen
taloussimulaation seka kuvattujen sopeuttamistoimien myota.
Sopeutustoimia esitettiin vuosille 2027-2028, mutta vaikean taloustilanteen
vuoksi sopeutustoimiin ryhdyttiin aikaisemmin ja niitd on sisallytetty vuoden
2026 talousarvioon.

Myds vuoden 2026 lainanottovaltuuteen liittyy ehtoja:

* Hyvinvointialueen aiemmin tekemien sopeutuspaatdsten toimeenpanoa
tulee jatkaa. Alueen palveluverkkoa tulee tiivistda huomioiden alueen

vahentyva vaestdon maara.

« Savonlinnan sairaalaan kohdentuvien tila- ja laiteinvestointien tulee olla
tarkoituksenmukaisia ottaen huomioon terveydenhuoltolain mukaisesti
paivystys- ja leikkaustoiminnan osalta kaventunut sairaalan
palveluvalikoima. Huomioon on otettava sairaala rooli ja sen muutokset
osana Etela-Savon ja itdisen yhteistydalueen suunnitelmia ja YTA-
sopimusta. Tila- ja laiteinvestointien tulee olla toteuttamistavaltaan

sellaisia, jotka mahdollistavat toiminnan ja palveluvalikoiman joustavan
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muuttamisen my0s tulevaisuudessa. Esimerkiksi vastaanotto- ja
vuodeosastotilojen tulee soveltua muutettavaksi perusterveydenhuollon

toimintojen kayttoon.

Etela-Savon hyvinvointialueen tulee laatia ja toimittaa
valtiovarainministeridlle 30.1.2026 mennessa hyvinvointialueen
hallintosdannoén mukaisen toimielimen hyvaksyma suunnitelma
tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteista, jotka varmistavat alueen
lainanhoitokyvyn pitkallakin aikavalilla ja turvaavat lakisaateiset
palvelut. Suunnitelma tulee kayda lapi hyvinvointialueen
aluehallituksessa ja aluevaltuustossa. Suunnitelman tulee sisaltaa
vuosittaiset tuottavuutta parantavat toimenpiteet ja rahamaaraiset
lainanhoitokykya kuvaavat tavoitteet, joiden toteutumista on

mahdollista seurata.

Valtiovarainministerio voi hylata suunnitelman tai edellyttaa sen
taydentamista, jos on ilmeista, ettd toimenpiteet eivat ole riittavia
lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. llmoitus suunnitelman
hylkdamisesta tai tarpeesta tadydentaa suunnitelmaa tulee antaa Etela-
Savon hyvinvointialueelle 17.2.2026 mennessa. Hyvinvointialue voi
tdydentaa suunnitelmaa valtiovarainministerién kasittelyn perusteella
31.3.2026 mennessa. Valtiovarainministerid voi pyytaa
hyvinvointialuetta raportoimaan suunnitelman toteutumisesta

puolivuosittain

Vuosien 2025 ja 2026 lainanottovaltuuksiin liittyvat valtioneuvoston

paatokset I0ytyvat talousarviokirjan oheismateriaalista.

Asiakasmaksuissa sovelletaan lainsaadannon mahdollistamia

maksimitasoja, jotka ovat talousarvion laadinnan perustana.

Asiakasmaksuhinnasto tuodaan toimielinkasittelyyn omana erillisend

asianaan. Uusissa palvelujen ostoja koskevissa hankintasopimuksissa
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hinnankorotusten maksimitasona pidetaan edelleen lahtdkohtaisesti
hyvinvointialueindeksia, kuten aluehallitus on jo 25.9.2023 § 277 linjannut.
Talousarvion valmistelu- ja laatimisperusteita, hyvinvointialueen
taloussuunnittelukauden rahoitusnakymaa ja talousarvioon vaikuttavaa
talouden tasapainottamisen kokonaisuutta kasitellaan liitteena olevan
talousarviokirjan kappaleessa 2.

Liitteena on yhteenveto aluevaltuuston aiemmin paattamista vuodelle 2026
kohdistuvista sopeutustoimenpiteistd seka tiedot vuodelta 2025 siirtyvista
sopeutustoimista. Naiden lisaksi yhteenvedosta 16ytyy toimialakohtaiset
kokonaissummat yt-menettelyn sopeutuksista.

Vuoden 2026 talousarvioesitys paatyy 10 miljoonan euron ylijgamaan. >

Yhteistoimintaneuvottelut:

Aluehallitus on 10.6.2025 §:ssa 141 paattanyt talousarvioraamista vuodelle
2026 ja valtuuttanut henkilostojohtajan kaynnistamaan tarvittaessa edella
tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut, paattamaan neuvottelukutsun laatimisesta,
sisallosta, lahettamisesta ja tydnantajan edustajien nimeamisesta
yhteistoimintaneuvotteluun seka vastaamaan yhteistoimintaneuvottelujen
kaytannon toteutuksesta. Neuvotteluissa tavoiteltiin 25 milj. euron
saastovaikutusta. Neuvottelut koskivat Iahtokohtaisesti koko Etela-Savon
hyvinvointialueen henkilostda joko valittdmasti tai valillisesti ja
sopeuttamistoimenpiteet tulisivat koskemaan 600 henkil6a koko

organisaation laajuisesti.

Tybnantaja toimitti yhteistoimintaneuvotteluun liittyvan kutsun ja
oheismateriaalin henkilostojarjestojen edustajille 11.9.2025.
Yhteistoimintaneuvottelujen asialista, neuvotteluesitys,
toimintasuunnitelma ja tyollistymista edistava toimintasuunnitelma

toimitettiin neuvotteluun osallistuville tydnantajan ja henkildstdjarjestdjen
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edustajille. Neuvotteluesitys ja tydllistymista edistava toimintasuunnitelma

toimitettiin tydvoima- ja elinkeinotoimistolle.

Yhteistoimintaneuvotteluja kaytiin 17.9.2025 lukien kuuden viikon ajan.
Neuvotteluissa kasiteltiin sopeutussuunnitelmia toimialoittain.

Yhteistoimintaneuvottelut saatettiin paatokseen 29.10.2025.

Henkildstojarjestdjen edustajat ovat neuvotteluissa edustaneet koko
henkilostoa. Yhteistoimintamenettelylla on pyritty turvaamaan henkiloston
vaikutusmahdollisuudet lain piirissa olevissa tydnantajan paatdsasioissa.
Suunniteltuja muutoksia ja niiden perusteita, vaikutuksia ja mahdollisia
vaihtoehtoja tydnantajan nakemyksen mukaan on kayty Iapi
yhteistoimintalain hengen mukaisesti vuoropuhelussa henkilostdjarjestojen
edustajien kanssa. Neuvottelut ovat paattyneet erimielisina. Jarjestojen
jattamat lausunnot ovat 29.10.2025 pidetyn neuvottelupoytakirjan liitteina.
Henkil6stdon kohdistuvien sopeutustoimien saastdvaikutus on n.

seitseman miljoonaa euroa.

Neuvottelujen aikana hyvinvointialueen lakisaateinen palvelutuotanto
pyrittiin pitdmaan niin normaalina kuin mahdollista. Asiakas- ja

potilasturvallisuutta ei vaarannettu missaan tilanteessa.

Kaikki esitettavat toimenpiteet toteutetaan taloudellisin ja tuotannollisin

perustein.

Yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksena irtisanomisuhka kohdistuu 158
tehtavaan ja naissa tehtavissa toimiviin henkildihin. Irtisanomisen
valttamiseksi tyonantaja selvittdd mahdollisuudet sijoittaa henkilét toisiin

tehtaviin.

Hallintosdannon 9.2 §:n 6 kohdan mukaan aluehallitus edustaa
hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastata hyvinvointialueen

henkildstopolitikasta. Edelld mainitun mukaisesti aluehallituksella on
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yksinomainen toimivalta yhteistoimintamenettelyyn liittyvissa asioissa, joka

tarkoittaa, etta aluevaltuustolla ei ole toimivaltaa asiassa.

Oheismateriaalina oleva 29.10.2025 yhteistoimintaneuvottelun péytakirja
liitteineen ja toimialojen neuvottelun aikana esittdmat yhteenvedot
ennakkovaikutusten arviointeineen eivat ole viela julkisia (Julkisuuslain 6 §

9 k).

Hallintosdantd 9.2 § 6 kohta

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Paatos:

Aluehallitus paattaa

1. todeta, ettd tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut on kayty ajalla 17.9.2025-29.10.2025 ja saatu
paatdkseen seka yhteistoimintaneuvotteluissa esitetyt
sopeuttamistoimenpiteet kasitelldadn osana Etela-Savon hyvinvointialueen

vuoden 2026 talousarviota ja taloussuunnitelmaa;

2. merkita tiedoksi vuoden 2026 talousarvioesityksen ja vuosien 2026-2028

taloussuunnitelman valmistelutilanteen;

3. jatkaa asian kasittelya 24.11.2025, jolloin aluehallitus esittaa
aluevaltuustolle vuoden 2026 talousarvion ja 2026-2028
taloussuunnitelman hyvaksymista. Lisaksi aluehallitus esittaa
aluevaltuustolle, etta se valtuuttaa rahoitusjohtajan tekemaan

talousarviokirjaan tarvittaessa teknisia korjauksia.
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Tiedoksi
Liitteet
Numero Otsikko
Liite 14 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028 _esitys (0711_2025)
Liite 15 Valtioneuvoston paatés 9.10.2025 VN/18866/2025, Etela-Savon hyvinvointialueen
vuoden 2026 lainanottovaltuuden muuttaminen
Liite 16  Ei-julkinen asiakirja
Liite 17  Eloisa Strategia_luonnos 07112025

Oheisaineisto
Otsikko
Ei-julkinen asiakirja
Valtiovarainministerion kirje 19.3.2025 Etela-Savon hyvinvointialueen talouden
tasapainottamisohjelmasta, VN/24837/2024
Valtioneuvoston paatos Etela-Savon hyvinvointialueen vuoden 2025 lainanottovaltuuden
muuttamisesta

Valtioneuvoston julkaisu_Hyvinvointialueiden strategiset tavoitteet vuosille 2025-2029
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