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Hyvinvointialuelain 115.1 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma vahintaan kolmeksi vuodeksi. Talousarviovuosi on

taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on hyvinvointialuelain 115.2 §:n mukaan laadittava
siten, ettd se on tasapainossa tai yljadmainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden
taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijagama. Hyvinvointialueen taseeseen
kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijadma. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on

toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Hyvinvointialuelain 115.3 §:n mukaan talousarvioon otetaan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Lisaksi
talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta
ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi
kuitenkin ottaa pitkdaikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut sille

lainanottovaltuuden hyvinvointialuelain 15 §:n mukaisesti.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on hyvinvointialuelain 115.4 §:n
mukaan kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Investointiosasta on ilmettava hyvinvointialueen investointien lisaksi

hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavimmat



investoinnit ja sen on perustuttava 16 §:ssa tarkoitettuun

investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset ministeridt ovat hyvaksyneet.

Lahtokohdat talousarviovalmistelulle ovat olleet hyvin haastavat, silla
Etela-Savon hyvinvointialueen taseessa on vuoden 2024 tilinpaatoksessa
noin 76,6 miljoonaa euroa kumulatiivista alijadmaa. Kolmannen
vuosineljanneksen osavuosikatsaus ennustaa vuodelle 2025 noin 14,7
miljoonan euron alijaamaa, joka toteutuessaan tarkoittaisi noin 81,3
miljoonan euron kumulatiivista alijgdmaa vuoden 2025 tilinpaatoksessa.
Liitteena oleva talousarvioesitys paatyy vuoden 2026 osalta noin 10
miljoonan euron ylijddmaan, ja taloussuunnitelma vuodelle 2027 osoittaa
noin 21,8 miljoonan euron ylijaamaa. Nain ollen kumulatiiviset alijgdmat
eivat ennata tulla katetuiksi hyvinvointialuelain asettamassa maaraajassa.
Etela-Savon hyvinvointialue on kuitenkin tehnyt maaratietoisesti toita
talouden tasapainottamiseksi ja kulukasvun hillitsemiseksi. Tama on
vaatinut ja vaatii edelleen maaratietoista, rohkeaa ja johdonmukaista
talouden tasapainottamista, mitd myds hyvinvointialueiden ohjaamisesta
vastaavat ministeriét ovat Etela-Savon hyvinvointialueelta

ohjausneuvotteluissa vahvasti edellyttaneet.

Aluehallitus hyvaksyi vuoden 2026 talousarvioraamin 10.6.2025 § 141.
Talousarvioraamissa on huomioitu vuonna 2024 paatetyt sopeutustoimet.
Aluevaltuusto teki 7.10.2024 § 70 paatokset vuosien 2025 ja 2026
sopeutustoimista, mutta osa sopeutuksista palautui uudelleen
valmisteltaviksi. Naista aluevaltuusto paatti 11.12.2024 § 77 talousarvion
yhteydessa. Vuoden 2026 talousarvioon kohdistuu aiempien paatdsten
perusteella yhteensa 23,2 miljoonan euron sopeutustavoitteet. Lisaksi
vuodelta 2025 siirtyy n. 8,9 miljoonaa toteutumattomia sopeutuksia
vuodelle 2026. Naiden lisaksi yt-menettelyn lopputulemana talousarvioon

sisallytetdan n. 25 miljoonan sopeutustavoitteet.

Osana talousarviovalmisteluprosessia aluehallitukselle ja -valtuustolle
pidettiin seminaari talousarviovalmistelun tilanteesta 3.11.2025 ja kerrottiin
talousarvioesityksen paatyvan 10 miljoonan euron ylijGamaiseen

tulokseen.

Sopeuttamistoimien taustalla on talouden tasapainottaminen, ja lisaksi
vuosien 2025 ja 2026 lainanottovaltuuksien ehtona on ollut talouden

sopeuttaminen ja lainanhoitokyvyn turvaaminen. Etela-Savon



hyvinvointialue sai 19.3.2025 valtiovarainministeriolta tiedon, ettd vuoden
2025 lainanottovaltuuden ehdot ovat tayttyneet toimitettujen
taloussimulaation seka kuvattujen sopeuttamistoimien myota.
Sopeutustoimia esitettiin vuosille 2027-2028, mutta vaikean taloustilanteen
vuoksi sopeutustoimiin ryhdyttiin aikaisemmin ja niitd on sisallytetty vuoden
2026 talousarvioon.

Myds vuoden 2026 lainanottovaltuuteen liittyy ehtoja:

* Hyvinvointialueen aiemmin tekemien sopeutuspaatdsten toimeenpanoa
tulee jatkaa. Alueen palveluverkkoa tulee tiivistdd huomioiden alueen

vahentyva vaeston maara.

+ Savonlinnan sairaalaan kohdentuvien tila- ja laiteinvestointien tulee olla
tarkoituksenmukaisia ottaen huomioon terveydenhuoltolain mukaisesti
paivystys- ja leikkaustoiminnan osalta kaventunut sairaalan
palveluvalikoima. Huomioon on otettava sairaala rooli ja sen muutokset
osana Etela-Savon ja itdisen yhteisty6alueen suunnitelmia ja YTA-
sopimusta. Tila- ja laiteinvestointien tulee olla toteuttamistavaltaan
sellaisia, jotka mahdollistavat toiminnan ja palveluvalikoiman joustavan
muuttamisen myds tulevaisuudessa. Esimerkiksi vastaanotto- ja
vuodeosastotilojen tulee soveltua muutettavaksi perusterveydenhuollon

toimintojen kayttoon.

+ Etela-Savon hyvinvointialueen tulee laatia ja toimittaa
valtiovarainministeridlle 30.1.2026 mennessa hyvinvointialueen
hallintosddnndn mukaisen toimielimen hyvaksyma suunnitelma
tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteista, jotka varmistavat alueen
lainanhoitokyvyn pitkallakin aikavalilla ja turvaavat lakisaateiset
palvelut. Suunnitelma tulee kayda lapi hyvinvointialueen
aluehallituksessa ja aluevaltuustossa. Suunnitelman tulee sisaltaa
vuosittaiset tuottavuutta parantavat toimenpiteet ja rahamaaraiset
lainanhoitokykya kuvaavat tavoitteet, joiden toteutumista on

mahdollista seurata.

» Valtiovarainministerid voi hylata suunnitelman tai edellyttaa sen
taydentamista, jos on ilmeista, etta toimenpiteet eivat ole riittavia
lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. limoitus suunnitelman

hylkdamisesta tai tarpeesta taydentaa suunnitelmaa tulee antaa Etela-



Savon hyvinvointialueelle 17.2.2026 mennessa. Hyvinvointialue voi
taydentaa suunnitelmaa valtiovarainministerion kasittelyn perusteella
31.3.2026 mennessa. Valtiovarainministeriod voi pyytaa
hyvinvointialuetta raportoimaan suunnitelman toteutumisesta

puolivuosittain

Vuosien 2025 ja 2026 lainanottovaltuuksiin liittyvat valtioneuvoston

paatdkset 16ytyvat talousarviokirjan oheismateriaalista.

Asiakasmaksuissa sovelletaan lainsdddanndn mahdollistamia
maksimitasoja, jotka ovat talousarvion laadinnan perustana.
Asiakasmaksuhinnasto tuodaan toimielinkasittelyyn omana erillisena
asianaan. Uusissa palvelujen ostoja koskevissa hankintasopimuksissa
hinnankorotusten maksimitasona pidetaan edelleen lahtdkohtaisesti
hyvinvointialueindeksia, kuten aluehallitus on jo 25.9.2023 § 277 linjannut.
Talousarvion valmistelu- ja laatimisperusteita, hyvinvointialueen
taloussuunnittelukauden rahoitusnakymaa ja talousarvioon vaikuttavaa
talouden tasapainottamisen kokonaisuutta kasitellaan liitteena olevan
talousarviokirjan kappaleessa 2.

Liitteena on yhteenveto aluevaltuuston aiemmin paattamista vuodelle 2026
kohdistuvista sopeutustoimenpiteista seka tiedot vuodelta 2025 siirtyvista
sopeutustoimista. Naiden lisaksi yhteenvedosta 16ytyy toimialakohtaiset
kokonaissummat yt-menettelyn sopeutuksista.

Vuoden 2026 talousarvioesitys paatyy 10 miljoonan euron ylijgamaan. >

Yhteistoimintaneuvottelut:

Aluehallitus on 10.6.2025 §:ssa 141 paattanyt talousarvioraamista vuodelle
2026 ja valtuuttanut henkilostojohtajan kaynnistamaan tarvittaessa edella
tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut, paattdmaan neuvottelukutsun laatimisesta,
sisallosta, lahettamisesta ja tydnantajan edustajien nimeamisesta
yhteistoimintaneuvotteluun seka vastaamaan yhteistoimintaneuvottelujen
kaytannon toteutuksesta. Neuvotteluissa tavoiteltiin 25 milj. euron
saastovaikutusta. Neuvottelut koskivat Iahtokohtaisesti koko Etela-Savon
hyvinvointialueen henkildstéa joko valittdomasti tai valillisesti ja
sopeuttamistoimenpiteet tulisivat koskemaan 600 henkiléa koko

organisaation laajuisesti.



Tyonantaja toimitti yhteistoimintaneuvotteluun liittyvan kutsun ja
oheismateriaalin henkilostojarjestojen edustajille 11.9.2025.
Yhteistoimintaneuvottelujen asialista, neuvotteluesitys,
toimintasuunnitelma ja tyollistymista edistava toimintasuunnitelma
toimitettiin neuvotteluun osallistuville tydnantajan ja henkilostdjarjestojen
edustajille. Neuvotteluesitys ja tydllistymista edistava toimintasuunnitelma

toimitettiin tydvoima- ja elinkeinotoimistolle.

Yhteistoimintaneuvotteluja kaytiin 17.9.2025 lukien kuuden viikon ajan.
Neuvotteluissa kasiteltiin sopeutussuunnitelmia toimialoittain.

Yhteistoimintaneuvottelut saatettiin paatdkseen 29.10.2025.

Henkildstojarjestdjen edustajat ovat neuvotteluissa edustaneet koko
henkilostda. Yhteistoimintamenettelylld on pyritty turvaamaan henkildston
vaikutusmahdollisuudet lain piirissa olevissa tydnantajan paatésasioissa.
Suunniteltuja muutoksia ja niiden perusteita, vaikutuksia ja mahdollisia
vaihtoehtoja tydnantajan nakemyksen mukaan on kayty lapi
yhteistoimintalain hengen mukaisesti vuoropuhelussa henkilostéjarjestojen
edustajien kanssa. Neuvottelut ovat paattyneet erimielisina. Jarjestdjen
jattamat lausunnot ovat 29.10.2025 pidetyn neuvottelupoytakirjan liitteina.
Henkildstoon kohdistuvien sopeutustoimien saastovaikutus on n.

seitseman miljoonaa euroa.

Neuvottelujen aikana hyvinvointialueen lakisaateinen palvelutuotanto
pyrittiin pitdm&an niin normaalina kuin mahdollista. Asiakas- ja

potilasturvallisuutta ei vaarannettu missaan tilanteessa.

Kaikki esitettavat toimenpiteet toteutetaan taloudellisin ja tuotannollisin

perustein.

Yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksena irtisanomisuhka kohdistuu 158
tehtavaan ja naissa tehtavissa toimiviin henkildihin. Irtisanomisen
valttdmiseksi tydnantaja selvittdd mahdollisuudet sijoittaa henkilét toisiin

tehtaviin.

Hallintosaannon 9.2 §:n 6 kohdan mukaan aluehallitus edustaa
hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastata hyvinvointialueen

henkildstopolitikasta. Edella mainitun mukaisesti aluehallituksella on



Toimivalta

yksinomainen toimivalta yhteistoimintamenettelyyn liittyvissa asioissa, joka

tarkoittaa, etta aluevaltuustolla ei ole toimivaltaa asiassa.

Oheismateriaalina oleva 29.10.2025 yhteistoimintaneuvottelun poytakirja
litteineen ja toimialojen neuvottelun aikana esittamat yhteenvedot
ennakkovaikutusten arviointeineen eivat ole viela julkisia (Julkisuuslain 6 §
9 k).

Hallintosaanto 9.2 § 6 kohta

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Paatos:

Tiedoksi

Aluehallitus paattaa

1. todeta, etta tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut on kayty ajalla 17.9.2025-29.10.2025 ja saatu
paatokseen seka yhteistoimintaneuvotteluissa esitetyt
sopeuttamistoimenpiteet kasitellddn osana Eteld-Savon hyvinvointialueen

vuoden 2026 talousarviota ja taloussuunnitelmaa;

2. merkita tiedoksi vuoden 2026 talousarvioesityksen ja vuosien 2026-2028

taloussuunnitelman valmistelutilanteen;

3. jatkaa asian kasittelyd 24.11.2025, jolloin aluehallitus esittaa
aluevaltuustolle vuoden 2026 talousarvion ja 2026-2028
taloussuunnitelman hyvaksymista. Lisdksi aluehallitus esittda
aluevaltuustolle, ettd se valtuuttaa rahoitusjohtajan tekemaan

talousarviokirjaan tarvittaessa teknisia korjauksia.



