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1 Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Talousarviovuonna 2025 Eteld-Savon hyvinvointialue menestyi monella mittarilla erinomaisesti. Palveluihin
paasy pysyi maan parhaana erikoissairaanhoidossa. Perusterveydenhuollossa hoitoon paasy vuonna 2024
hoitoon paasy oli paras ja tdndkin vuonna olemme parjanneet hyvin, vaikka hoitotakuun heikennykseen liittyva
resurssileikkaus oli perusterveydenhuoltoon iso. Hoivaan paasyssa sijoituimme Hali ry:n selvityksessa kol-
manneksi parhaaksi niiden neljan hyvinvointialueen joukkoon, jossa jonot hoivaan olivat lain vaatimassa kun-
nossa. Maineeltaan Eloisa oli toista vuotta perdkkain paras Luottamus&Maine -kyselytutkimuksessa.

Huolimatta alkuvuoden useista suurista muutoksista henkilstotyytyvaisyys kohosi vuoden mittaan tdhan asti
korkeimpiin lukemiinsa ja oli Suomen korkeimpien joukossa aina syyskuun puolessa vélissa alkaneisiin yhteis-
toimintaneuvotteluihin saakka. Kiitos menestyksestdmme ja hyvastd meiningista kuuluu Eloisan koko henki-
I6stolle, joka on joutunut koville monien muutosten ja alkuvuosien viiden yhteistoimintaneuvottelujen seurauk-
sena.

Jatkossa henkildston saatavuuden merkitys kasvaa entisestaan palveluja tarvitsevien maaran kasvaessa. Ela-
koityvien eloisalaisten maara sailyy tulevina vuosina suurena ja tilalle tarvitaan uusia — kilpailu osaavasta ty6-
voimasta pysyy kovana alueiden valilla ja my6s yksityisten toimijoiden kanssa. Syksylla 2025 eloisalaisia ilah-
dutti viestintayksikon, vapaaehtoisten eloisalaisten ja mainostoimiston yhdessa rekrytoinnin markkinointiin te-
kema musiikkivideo. Vain erottautumalla voimme parjata ja video onkin kerannyt paljon kiitosta henkildstolta
ja luottamushenkiléiltd. Julkaisu ajoittuu marraskuulle, joten tata kirjoitettaessa emme tieda markkinoinnin vas-
taanottoa, mutta uskon senkin olevan hyva.

Samaan aikaan entistd suurempi taloudellinen niukkuus nayttaa rajoittavan hyvinvointialueen toimintaa. Eloi-
san viidensiin yt-neuvotteluihin jouduimme jalleen riittdmattdman valtion rahoituksen takia. Erittdin mittavat
aiemmat sopeutukset ja niista seurannut hyvin merkittava kulujen kasvun hillinta eivat nayta tata kirjoitettaessa
riittdvan tuottamaan talousarvion mukaista nollatulosta vuodelle 2025. Vuoden 2026 talousarviota pohjaksi
tarvittiin vield noin 25 miljoonan euron sopeutukset, jotta aluehallituksen 10.6.2025 asettaman talousraamin
mukainen 10 miljoonan euron ylijaGdma voidaan saavuttaa 2026.

Aiempien vuosien alijdgdmien kertymisestd voimme syyttaa pitkalti hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmaa,
joka kohtelee meita kaltoin. Saaristoasian neuvottelukunnan selvitys kausiasutuksesta (MMM 2025: 22) osoitti
miljoonien eurojen aukon rahoituspohjassamme. Erityisesti kausiasutuksen aiheuttamia ensihoidon ja pelas-
tuksen kuluja ei meille kompensoida. Viela suuremman aukon rahoitukseen tekee ns. vaestoleikkuri, joka vie
alueeltamme euroja pienenevan asukasluvun mukaan mutta lisaksi myos palvelutarpeen vahenemisen perus-
teella. Tosiasiassa palvelutarpeemme kasvaa maan ikdantyneimman ja monisairaan vaeston takia.

Helpotusta 2026 talousarvion laadintaan toivat syksyn mittaan jatkuneet vuokraneuvottelut alueen kuntien
kanssa. Tata kirjoitettaessa Eloisa nayttaa saavan useamman miljoonan euron sopeutukset tilakuluista. Neu-
vottelut ovat tosin kesken. Vuokratason aleneminen helpottaa hyvinvointialueen talousurakkaa tulevina vuo-
sina. Sdastdmme mieluummin seinista kuin henkildstdsta ja palveluista ja vuokrantasojen tarkastelu on ainoa
mahdollisuus palveluverkon sailyttdmiselle.
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Erityisen epareilulta tuntuu se, ettd muiden hyvinvointialueiden ylijgdmat vahentavat meidan rahoitustamme.
Puumalan mummojen tilanne ei mitenkaan parane, jos Helsingin kaupunki tekee ylijaamaa ja sen takia Eloisan
rahoitus pienenee. Painvastoin, hyvinvointialueiden kehitys on alkanut eriytya voimakkaasti. Osa pystyy kehit-
tdmaan palvelujaan vaestdnkasvun tuoman lisdrahoituksen turvin. Osa on joutumassa rahoitusjarjestelman
takia jatkuvaan sopeuttamisen kierteeseen. Eloisa on pysynyt niiden hyvinvointialueiden joukossa, jotka ovat
pystyneet tekemaan merkittavia sopeutuksia. Tasta on selkea merkki kulujen maltillinen alle kahden prosentin
kasvu 2025, kun koko maan lukemaksi ennakoidaan 3,1 prosenttia. Keskimaarainen kulujen kasvu on vuosien
2021-2025 ollut koko maassa 5,5 prosenttia. Eloisa on alittanut koko olemassaolonsa aikana keskimaaraisen
kulujen kasvun.

Huomionarvoista on myds, etta talousarvioesitys ei ole nykyisen lainsdadannén mukainen. Lain mukainen
esitys tarkoittaisi 80 miljoonan lisasaastgja, jolloin eteldavolaisten perusoikeudet eivat toteutuisi. Talousarvi-
oon liittyykin siis vahva arvovalinta — palvelujen turvaaminen lakisdateisella tasolla on tarkeampaa kuin rahoi-
tuslaki.

Talousarvio 2026 sopeuttaa jalleen toimintaamme voimakkaasti. Henkilokohtaisesti toivon, etta tulevina vuo-
sina paastaisiin tilanteeseen, jossa muutokset Iahtisivat enemman asiakkaiden tarvetekijdista kuin ulkoisista
talouspaineista. Jatkossa olisi syyta paasta toiminnan kehittdmiseen terveyden ja hyvinvoinnin nakdkulmista,
mika oli sote-uudistuksen tavoite.
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2 Hyvinvointialueen talousarvion ja -suunnitelman
perustelut

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvin-
vointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Eteld-Savon hyvinvointialueen suunnitelmakausi on kolme vuotta. Talousar-
viovuosi on talousarvion ensimmainen vuosi. Talousarvion valmistelusta vastaa aluehallitus.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijagdmainen viimeistaan toisen talousar-
viovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousar-
vion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadma. Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijddma
tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassa maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma. Talous-
suunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Taloussuunnitelma on aluevaltuuston keskeinen talouden ohjauksen valine, silla valtuuston toimivalta talouden
ohjauksessa maarittyy nimenomaisesti taloussuunnitelman vahvistamisen kautta. Talousarvio ja -suunnitelma
on laadittava siten, etté ne toteuttavat hyvinvointialueen strategiaa ja edellytykset hyvinvointialueen tehtavien
hoitamiseen turvataan. Hyvinvointialueita koskevan lain mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksy-
tédan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan teh-
tavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan, miten rahoitustarve ka-
tetaan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen ja lisdksi siind on osoitettava, miten ra-
hoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan hyvinvointialueen arviointimenettelystd sdddetaan hyvinvointialuelain 122 §:ssa.

Aluehallitus hyvaksyi 10.6.2025 § 141 vuoden 2026 talousarvioraamin ja valtuutti talouspalvelut antamaan
toimialoille talousarvion valmisteluohjeen, joka sisaltda palveluverkon supistamis- ja keskittdmissuunnitelmat,
mikali kuntien kanssa ei paasta sopimukseen uusista matalammista vuokratasoista. Talouden tasapainotta-
mista ja taloussuunnittelukauden rahoitusndkymaa kuvataan tarkemmin jaljempana kappaleessa 2.5.

2.1 Etela-Savon hyvinvointialue

Etela-Savon hyvinvointialue aloitti palvelutuotannon 1.1.2023 ja vastaa n. 130 000 eteldsavolaisen asukkaan
sosiaali- ja terveyspalveluista seka palo- ja pelastustoimesta. Hyvinvointialueen kokonaispinta-ala on 17 000
km2, josta 4 400 km2 on vetta. Pinta-alaltaan Etela-Savon on suuri, mutta harvaan asuttu. Vesistdjen runsas
maara on alueen erityispiirre ja haaste palvelutuotannossa. Sisa-Suomen kaikki saaristokunnat: Enonkoski,
Puumala ja Sulkava sijaitsevat Eteld-Savossa. Saaristo-osakunnista kolme on Etela-Savossa: Hirvensalmi,
Savonlinna ja Mikkeli. Metsan osuus maa-alasta on 87 prosenttia.

Etela-Savon hyvinvointialue Suomen ikdantynein maakunta, jossa nuorten ikaluokat ovat pienet. Tilastokes-
kuksen lokakuussa 2024 julkistaman vaestéennusteen mukaan myds maakunnan vakiluku jatkaa laskuaan
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aina vuoteen 2045 saakka. Ennuste osoittaa, etta tuolloin Eteld-Savossa olisi 112 880 asukasta ja vaestdllinen
huoltosuhde erityisen korkea. Maakunnan huoltosuhde kasvaisi noin kymmenessa vuodessa jopa 88,8:aan
(2023 84,7) ja lahtisi siitd laskuun vuoden 2035 jalkeen. Konsultointiyritys MDI/FCG:n syyskuussa julkaisemien
vaihtoehtoisten skenaarioiden mukaan voimakaskaan maahanmuutto ei pelastaisi Etela-Savoa laskevalta va-
estdnkehitykselta tulevaisuudessa. Vaestonkehityksella on vaikutusta siihen, miten julkiset ja yksityiset palve-
lut maakunnassa toimivat. llahduttavaa on se, etté koko 2000-luvun negatiiviseksi jaanyt kokonaisnettomuutto
kaantyi plussan puolelle jo vuonna 2021 ja positiivinen kehitys on jatkunut tdhan saakka. Vuonna 2023 maa-
kunnan vaestdkehitys oli muuttoliikkeen ansiosta koko 2000-luvun parasta ja vuoden 2024 alkupuoliskolla
maakunnassa koettiin jopa vaestdn kasvua. Muuttovoittoa on saatu maahanmuuttajista.

Kokonaiskuvaa tarkastellessa on otettava huomioon, ettd Eteld-Savo on kausittain hyvin voimakkaasti kas-
vava maakunta: monipaikkaisesti asuvat ja esimerkiksi vapaa-ajanasunnoillaan aikaa viettavat ja tydskentele-
vat ihmiset eivat nay vaestotilastoissa (eivatka sote-palveluiden mitoituksessa). Vuoden aikana alueen naky-
van elinvoiman ja vakimaaran vaihtelu on suurta, silla esimerkiksi Nordregion arvion mukaan Etela-Savossa
sijaitsee kaikkien vapaa-ajanasuntojen ollessa taydessa kaytdssa jopa yli 100 000 henkil6a vakituisen asutuk-
sen lisaksi. Etatydn yleistyminen on pidentanyt vapaa-ajanasumisen kautta seka lisdnnyt monipaikkaista asu-
mista. Monipaikkainen tyénteko ja kausivaesto tuovat alueelle elinvoimaa, mutta ne edellyttavat myds toimivaa
palvelurakennetta.

Etela-Savon hyvinvointialue Eloisan koordinoima Lahella.fi -alusta ja hyvinvointitarjotin tuovat lukuisan joukon
palveluja alueen asukkaiden saavutettavaksi: liikunta, kulttuurihyvinvointi, kulttuuriharrastaminen, luontoliikku-
minen, elintapaohjaus, ravitsemus, osallisuus, soteneuvonta, mielenterveys, paihteettomyys ym.

Korkeahko sairastavuus ja harva asutus luovat erityisia haasteita ja kustannuspaineita palvelujen jarjestami-
sessa (esimerkiksi laaja tarve kotihoidon kustannuksissa), etenkin kun vaikutukset nakyvat entisestdan heik-
kenevassa kuntataloudessa. Sosiaalisen kestavyyden ndkdkulmasta pitkat etdisyydet ja ikdrakenne haastavat
yhdenvertaisuuden toteutumista asuinalueiden erilaistumisen ja palvelujen saatavuuden noustessa haasteiksi.
Savonlinnan sairaala on yksi niista sairaaloista, joissa ymparivuorokautista leikkaustoimintaa vaativa paivystys
lakkaa vuoden 2026 alussa.

Eteld-Savossa sote-palvelujen saatavuutta tarkastelevat (kokemus)indikaattorit ovat positiivisempia verrattuna
koko maan tasoon (alueellinen hyvinvointikertomus). Hyvinvointialueen tilannekuva 12/2024 kertoo liséksi, etta
Eloisan alueella jonot kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon ovat koko maan lyhyimmat: Etela-Savossa yli puoli
vuota kiireetdntd hoitoa jonottaneiden osuus on kaksi prosenttia kaikista jonottajista. Myds T-median loppu-
vuonna tekemassa mainetutkimuksessa Eloisa osoittautui maineeltaan kaikkein parhaimmaksi hyvinvointialu-
eeksi.

Etela-Savon hyvinvointialue on osa [td-Suomen yhteistydaluetta, johon kuuluvat Keski-Suomen hyvinvointi-
alue, Pohjois-Savon hyvinvointialue (yliopistollinen keskussairaala) ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialue. Sa-
maan yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tulee laatia keskindinen yhteistydsopimus valtuusto-
kausittain. Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa yhteisty6alueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tyon-
jako, yhteisty0 ja yhteensovittaminen siltd osin kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden lakisdateisten tehta-
vien toteutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi. Aluevaltuusto hy-
vaksyi lta-Suomen yhteistydalueen yhteistydsopimuksen 7.10.2024 § 68.
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2.2 Hyvinvointialueen toimielimet

Hyvinvointialueen toimielimet seka vaikuttamis- ja yhteisty6toimielimet ovat vuonna 2025 olleet:

Aluevaltuusto

Aluehallitus

Tarkastuslautakunta
Palvelulautakunta
Aluevaalilautakunta

Nuorisovaltuusto

Vanhusneuvosto

Vammaisneuvosto

Valmiusfoorumi ja valmiusjohtoryhma.

2.3 Etela-Savon hyvinvointialueen organisaatio

Voimassa olevan hallintosaannén 23 §:n mukaan Eteld-Savon hyvinvointialueen toiminta jakautuu palvelujen
tuottaviin toimialoihin tai vastaaviin kokonaisuuksiin: terveyspalvelut, sosiaalipalvelut, ikdantyneiden palvelut,
pelastus- ja turvallisuuspalvelut seka konsernipalvelut.

Etela-Savon hyvinvointialue

Kuva 1 Eteld-Savon hyvinvointialueen palveluorganisaatio.
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2.4 Yleinen taloudellinen tilanne

Hyvinvointialueiden talous on osa julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousohjausta. Hyvinvointialuei-
den rahoituksen riittavyytta suhteessa niille maarattyihin tehtéviin arvioidaan julkisen talouden suunnitelmassa,
jossa kasitellaan hyvinvointialueiden tehtavia ja velvoitteita, taloutta seka valtion hyvinvointialuetalouteen liit-
tyvia taloudellisia vastuita. Julkisen talouden suunnitelma ohjaa ministeridita niiden valmistellessa hyvinvointi-
aluetta koskevaa lainsdadantda ja ohjausta. Valtioneuvosto paatti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2026—-2029 huhtikuun 2025 lopulla. Suomen hallituksen talous- ja finanssipolitiikan painopisteet ovat julkisen
talouden suunnitelman mukaan velkasuhteen vakautus, alijagdma enintaan 1 %/BKT, tydllisyysasteen nosto
seka talouden tasapainotus. Pitkan aikavalin tavoite on pohjoismainen talouskasvu ja velan suhde bruttokan-
santuotteeseen. Hallitus seuraa tehostetusti hyvinvointialueille paatettyjen saastdétoimien toimeenpanoa.

Valtiovarainministerion syksyn 2025 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen talouden toipuminen on ollut
hidasta, mutta merkkeja nopeammastakin kasvusta on. Odotusten ja ennakkotietojen vastaisesti Suomen ta-
lous ei enaa supistunutkaan viime vuonna, vaan kasvoi 0,4 prosenttia. Vuonna 2025 bruttokansantuote (BKT)
kasvaa 1,0 prosenttia, 1,4 prosenttia vuonna 2026 ja 1,7 prosenttia vuonna 2027. Inflaation arvioidaan laske-
van 1,8 prosenttiin vuonna 2024. Inflaatio on vuonna 2026 1,4 prosenttia ja vuonna 2027 1,9 prosenttia.

Julkisen talouden alijadma on muodostunut syvaksi epavarman suhdanteen seka korko- ja puolustusmenojen
kasvun takia. Menojen kasvu maltillistuu hidastuvan inflaation ja sopeutustoimien ansiosta. Vuonna 2024 jul-
kisen talouden alijadma jatkaa viela syventymista yltaen 4,3 prosenttiin BKT:hen suhteutettuna. Vuonna 2026
julkisen talouden alijadman arvioidaan kuitenkin pienentyvan 3,6 prosenttiin paaasiassa sopeutustoimenpitei-
den ansiosta. ja asettuu n. 3,1 prosenttiin vuonna 2029.

Hyvinvointialueiden rahoitusasema oli vuonna 2024 edelleen heikko, 1,6 miljardia euroa alijaamainen eli -0,6
prosenttia suhteessa BKT:hen. Menojen kasvu normalisoitui kuitenkin vuoden 2023 erittdin nopean kasvun
jalkeen. Kertymatiedot osoittavat menojen kasvun olleen hidasta myds ensimmaiselld vuosipuoliskolla 2025.
Tana vuonna alueiden rahoitusasema saavuttaa tasapainon menojen maltillisen kasvun ja valtion rahoituksen
nopean kasvun ansiosta. Menojen kasvua hidastavat sopeutustoimet ja valtion rahoitusta kasvattaa hyvinvoin-
tialueiden vuoden 2023 tulokseen perustuva vuonna 2025 maksettava 1,4 mrd. euron suuruinen jalkikateis-
tarkistus. Vuosina 2026-2027 alueiden rahoitusasema pysyy lahella tasapainoa, ja menojen kasvu on noin
3,6 prosenttia vuosittain.

Menojen kasvu ennustekaudella aiheutuu paaasiassa hintojen nopeasta noususta. Henkiléstdmenot kasvavat
sovittujen palkankorotusten ja palkkaohjelmien vuoksi yleistd ansiotasoa nopeammin. Menojen kasvua hillit-
sevat paaministeri Orpon hallituksen paatokset seka alueiden omat sopeutustoimet. Alueiden omiksi sopeu-
tustoimiksi on ennusteessa arvioitu 0,35 mrd. euroa kuluvalle vuodelle ja 0,15 mrd. euroa vuodelle 2026. Vuo-
sien 2025-2026 arviot on laadittu varovaisesti suhteessa alueiden omiin suunnitelmiin. Arviot perustuvat eri-
tyisesti alueiden talousarvioiden menokehitykseen. Sopeutuspaineet pysyvat kuitenkin mittavina aloitusvuo-
sien alijgdmien vuoksi.

Alueiden tulot koostuvat paaosin valtion rahoituksesta seka asiakkailta saatavista maksutuotoista. Hyvinvoin-
tialueiden rahoituksen indeksikorotus vuodelle 2026 on 3,25 prosenttia. Rahoituksessa huomioidaan myds
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen vuosittainen kasvu. Vuodelle 2026 kohdennettava jalkikateistar-
kistus on 1,3 mrd. euroa. Ennusteessa seuraavien vuosien jalkikateistarkistus perustuu julkisen talouden
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suunnitelmaan mukaan lukien jalkikateistarkistukseen tehty kehysvaraus, ei painelaskelman mukaiseen kus-
tannuskehitykseen.

Ennusteeseen liittyy useita riskeja. Alueiden menot voivat toteutua arvioitua pienempina, mikali saastétoimet
ja toiminnan tehostaminen onnistuvat odotettua paremmin. Toisaalta sopeutustoimien epaonnistuminen tai
uudet menolisaykset voivat heikentda alueiden taloudellista tilannetta.

2023 024 2025%  2026%  2027*

Miljardia euroa

Myynti- ja maksutulot 50 57 6,0 6,2 6,4
Tulonsiirrat valtionhallinnalta BT 26,2 8.6 16 30,5
Muut tulot 02 03 02 03 03
Kokonaistulot 30,9 322 348 360 372
Palkansaajakorvaukset ja vilituotekdytts M9 258 263 1.2 28,2
Sesiaalietuudet ja luontoismuotolset etuudet 6,1 6.4 6,7 .0 13
Omaisuusmenot 01 02 0.2 0,2 0,2
Padoman bruttomuodastus 1.4 13 13 1.5 1.3
Muut menot 01 01 0,1 0,1 0,1
Kokonaismenot 325 EER:] 346 360 EYA
Kulutusmenat 261 26,7 73 283 243
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto [-) 1,6 1,6 0,2 -0,0 0,1
Perusjaima’ 1.5 15 04 02 03
Hyvinvointialueindeksi, muutos % 352 253 3,00 3,25 263
Hyvinvointialueiden ansiotasoindeksi, muutos % 6,0 15 58 4.8 4.1

' ml. Helsingin sosiaali- ja terveydenhuolto sekd pelastustoimi.
! Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja.

Taulukko 1 VM:n ennuste hyvinvointialueiden taloudesta. Léhde: Taloudellinen katsaus, syksy 2025, VM.
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2.5 Taloussuunnittelukauden rahoitusnakyma ja talouden tasa-
painottaminen

Etela-Savon hyvinvointialueen vuoden 2026 talouden lahtékohdat ovat edelleen vaikeat. Taustalla on hyvin-
vointialueen rahoituksen ja sen vastuulle kuuluvien tehtavien reaalikustannusten merkittava tasoero heti hy-
vinvointialueen toiminnan alkaessa. Vuoden 2024 tilinpaatdksessa kumulatiivista aljagdgmaa on 76,6 miljoonaa
euroa eli noin 592 euroa jokaista maakunnan asukasta kohden, joka on hyvinvointialueiden keskitasoa.

Hyvinvointialueiden rahoituksen on turvattava perustuslain edellyttamalla tavalla riittdvien sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestaminen. Hyvinvointialueiden saama valtion rahoitus on yleiskatteista ja se maaraytyy lasken-
nallisesti. Hyvinvointialueiden taloustilanteen kehitys vuoden 2025 aikana selkeasti parantanut, mutta edelleen
hyvinvointialueiden rahoituksen kokonaistaso on riittamaton.

Rahoitusvajetta syntyy mm. siksi, ettéd hyvinvointialueiden rahoitusmalli ei ota riittavalla tavalla huomioon esi-
merkiksi inflaation kokonaisvaikutusta hyvinvointialueiden kustannuksiin, lakisdateisten tehtdvamuutosten
kustannuksia eika sosiaali- ja terveysalan yleistd ansionnousua korkeampia palkankorotuksia. Toiminnan al-
kuun liittyva alijgama johtuu monista rakenteellisista syista, jotka ovat periytyneet hyvinvointialueille aiemmilta
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajilta.

Etela-Savon osalta rahoitusmalliin ja palvelutuotantoon liittyvdna haasteena nayttaytyvat alueen omat erityis-
piirteet. Hyvinvointialueen kokonaispinta-ala on noin 17 000 km?, josta 4 400 km? on vettd, mikd aiheuttaa
palvelutuotantoon lisdhaasteita ja pidentda valimatkoja. Etela-Savon hyvinvointialue on Suomen ikaantynein
ja nuorten ikaluokat ovat pienet, ja tasta aiheutuu omanlaisiaan merkittavia erityisvaateita hyvinvointialueen
palvelutuotannolle. Yli 65-vuotiaiden osuus vaestdsta on maan korkein, ja koska tydikaisten osuus on keski-
maaraista pienempi, on myods huoltosuhde korkea. Tilastokeskuksen vaestdennuste ennakoi Eteld-Savolle
voimakkaasti alenevaa vaestokehitystd yhdistettynd yli 65-vuotiaiden suhteellisen osuuden jatkuvaan nou-
suun. Kehitykselld on suorat vaikutukset paitsi hyvinvointialueen palvelutuotantoon, myds valtion rahoituksen
laskentaan. Etela-Savon asukasluvun ennustetaan vahenevan seuraavan kymmenen vuoden aikana lahes
saman verran kuin edeltdvalld kymmenvuotiskaudella, noin 13 500 henkil6lla eli yli kymmenelld prosentilla.
Alueen asukaskohtainen rahoitus vuodelle 2026 on maan suurin korkean sairastavuuden ja ikdantyneen va-
estdn korkean palvelutarpeen vuoksi (6 035 euroa per asukas, Manner-Suomi 4 839 euroa per asukas). Ra-
hoituksen kasvu on kuitenkin maan pienimpia valtiovarainministerion painelaskelmien perusteella.

Tilastoitu vakiluku ei kerro koko totuutta alueella sijaitsevan ja hyvinvointialueen palveluita kayttavan vaestén
kokonaismaarasta, silla Etela-Savon vaestdmaara kasvaa kausittain hyvinkin paljon tilaston osoittamaa vaki-
lukua korkeammaksi. Monipaikkaisesti asuvat seka loma-asunnoillaan aikaa viettavat ja tydskentelevat asuk-
kaat eivat nay virallisissa vaestodtilastoissa. Kesdmdkkeja on alueella yhteensa noin 46 600, mika on vakilu-
kuun suhteutettuna eniten Suomessa. Kesadasukkaiden osuus suhteessa pysyviin asukkaisiin on alueella noin
42 prosenttia. Alueen vakiluvun vaihtelu on vuoden aikana suurta, silla Etela-Savossa on arvioitu olevan hei-
nakuun aikana yli 82 000 asukasta enemman kuin virallisen vaestétilaston osoittama asukasmaara. Monipaik-
kainen tyonteko ja kausivaestt tuovat alueelle elinvoimaa, mutta edellyttavat myods toimivia ja oman vaesto-
pohjan tarvetta laajempia palveluja hyvinvointialueelta. Erityisesti vaikutus nakyy paivystyksen, ensihoidon ja
pelastustoimen palveluissa. Tilanne on hyvinvointialueen saaman valtion rahoituksen ndkdkulmasta ongelmal-
linen, silla kausiasukkaisiin liittyva palvelutarve ei tule rahoitusmallissa huomioiduksi.
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Valtion rahoituksen taso taloussuunnitelmakaudella

Tuorein talousarvion laatimishetkellad kaytettavissa oleva versio vuoden 2026 rahoituslaskelmasta on julkaistu
22.9.2025. Koko maan tasolla hyvinvointialueiden rahoituksen kokonaismaara vuonna 2026 on noin 27,1 mil-
jardia euroa. Laskennallisen rahoituksen pohjana on kesakuussa 2025 paivitetty vuoden 2025 laskennallisen
rahoituksen taso, joka on yhteensa noin 26,3 miljardia euroa. Rahoitussumma on korotettu rahoituslain mu-
kaisten palvelutarpeen kasvuarvion (n. 251 milj. euroa) ja hyvinvointialueiden hintaindeksin syksyn 2025 en-
nusteen (3,25 %) mukaisen kustannustason muutoksen (n. 864 milj. euroa) perusteella vuoden 2026 tasolle.
Vuoden 2026 rahoituksessa on otettu huomioon valtion sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvamuutokset (72
milj. euroa) ja pelastustoimen tehtdvamuutokset (0,1 milj. euroa). Vuoden 2026 rahoitukseen on huomioitu
myo6s hyvinvointialueiden vuoden 2024 tilinpaatostietojen perusteella laskettu jalkikateistarkastus, n. 1,3 mil-
jardia euroa. Laskennallisen rahoituksen maarasta vahennetdan vuoden 2026 siirtymatasausten nettomaara,
joka on yhteensa noin 198,1 miljoonaa euroa. Koko maan tasolla muodostettu 27,1 miljardin euron rahoitus
jaetaan alueelle rahoitusmallin maaraytymistekijoiden perusteella.

Etela-Savon hyvinvointialueen valtion rahoitus vuodelle 2026 on yhteensa 781,7 miljoonaa euroa, joka on noin
24,1 miljoonaa euroa eli 3,2 prosenttia enemman kuin vuonna 2025 (757,6 milj. euroa). Etela-Savon lasken-
nallisen rahoituksen maara 748,2 miljoonaa euroa sisaltaa hyvinvointialueiden vuoden 2024 alijaamiin perus-
tuvan rahoituksen jalkikateistarkastuksen, jonka Etela-Savon laskennallinen osuus on noin 35,1 miljoonaa eu-
roa. Siirtymatasaus kasvattaa Etela-Savon rahoitusta noin 33,3 miljoonalla eurolla vuonna 2026.

Arvio hyvinvointialuekohtaisesta rahoituksen tulevien vuosien kehityksesta on annettu valtiovarainministerién
syyskuussa julkaisemassa rahoituksen painelaskelmassa. Painelaskelman pohjan muodostaa vuoden 2026
rahoituslaskelma. Hyvinvointialueindeksin ennusteen ja palvelutarpeen kasvuarvion lisaksi painelaskelmassa
on huomioitu my6s jalkikateistarkastuksen vaikutus. Arvio vuoden 2027 jalkikateistarkistuksesta on muodos-
tettu alueiden raportoimien vuoden 2025 tilinpaatésennustetietojen perusteella, joiden perusteella alijgamaa
olisi noin 1,4 miljardia euroa vuonna 2025. Vuosien 2027 ja 2028 jalkikateistarkastuksen arvio perustuu ole-
tukseen vuosien 2025-2026 kustannuskehityksesta, jolla aljaamat tulisivat aluekohtaisesti katetuksi vuoteen
2026 mennessa. Tama oletus on mitéd suurimmalla todennakoéisyydella ylioptimistinen. Kuten painelaskelman
yhteydessakin todetaan, on jalkikateistarkastuksesta esitetty vain arvio, ja jalkikateistarkastuksen maara maa-
ritelladn alueiden toteutuneen kustannuskehityksen mukaisesti. Nain ollen etenkin vuosien 2028-2029 rahoi-
tuksen maara tulee viela tarkentumaan nyt ilmoitetuista luvuista.

Painelaskelmassa Etela-Savon hyvinvointialueen rahoitus kasvaa vuoteen 2028 asti. Hyvinvointialueiden ra-
hoituksen painelaskelma kuvaa arvion aluekohtaisesta rahoituksen kehityksestd vuosina 2027-2028. Arvio
vuoden 2027 rahoituksesta tarkentuu kevaalla 2026, kun vuoden 2027 aluekohtainen rahoituslaskelma jul-
kaistaan. Laskelman tuottama arvio rahoituksen aluekohtaisesta kehityksesta on karkea. Arviot aluekohtaisista
sote-palvelutarpeen muutoksista pohjautuvat palvelujen kaytdn nykytilaan seka ennusteeseen tulevasta vaes-
torakenteesta. Laskelma ei siten huomioi todellisia aluekohtaiseen rahoituksen vaikuttavia tekijoita, kuten sai-
rastavuudessa tapahtuvia muutoksia tai vaestdn vieraskielisyyden tai kaksikielisyyden kehitysta.
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miljoonaa euroa 2025 2026 2027 2028

Valtion rahoitus 757,6 781,7 803,1 815,1
Taulukko 2 Etel&-Savon hyvinvointialueen valtion rahoitus VM:n 22.9.2025 rahoituslaskelman ja painelaskelman mu-

kaisesti vuoteen 2028 saakka.

Lopullinen hyvinvointialueiden vuoden 2026 rahoituslaskelma julkaistaan valtion talousarvioesityksen hyvak-
symisen jalkeen.

Talouden tasapainottaminen

Vuodelta 2025 ennustetaan muodostuvan alijadmaa n. 14,7 miljoonaa euroa, kun alkuperainen talousarvio on
laadittu 0,4 miljoonaa euroa alijadmaiseksi. Ennusteen mukainen toteuma tarkoittaisi 91,3 miljoonan euron
kumulatiivista alijadmaa vuoden 2025 tilinpaatdksessa, silla 2024 tilinpaatoksessa kumulatiiviseksi alijadmaksi
muodostui 76,6 miljoonaa euroa.

Riittamattéman valtion rahoituksen takia talouden tasapainottamiseksi on tarvittu voimakkaita sopeutustoimen-
piteitéd heti hyvinvointialueen toiminnan ensimetreiltd alkaen. Vuosille 2023—2025 laadittiin palvelujen tuotan-
tosuunnitelma, jossa vuodelle 2024 saastdja on n. 18,8 miljoonan euron edesta ja vuodelle 2025 n. 16,5 mil-
joonaa. Taman lisdksi vuoden 2024 talousarvioon valmisteltiin 2,4 miljoonan euron lisdsopeutustoimenpiteet.
Vuoden 2024 osavuosikatsauksen perusteella ko. vuodelle tavoitelluista, yhteensa 31,4 miljoonan euron so-
peutustoimista, on toteutumassa noin 26 miljoonaa euroa. Saastttavoitteesta vuoden 2025 puolelle toteutu-
vaksi on siirtymassa noin 4,7 miljoonaa, joten noin 0,7 miljoonan euron sopeutukset ovat ndiden osalta jaa-
massa toteutumatta. Kun huomioidaan vuodelle 2025 paatettyjen sopeutustoimien (16,5 miljoonaa euroa) ja
vuodelta 2024 vuodelle 2025 siirtyvien saastojen (4,7 miljoonaa euroa) yhteisvaikutus, sisaltdad vuoden 2025
talousarvio yhteensa 21,2 miljoonan euron edesta ns. aiemmin paatettyja sopeutustoimenpiteita.

Aluevaltuusto hyvaksyi vuosille 2025-2026 uuden sopeutustoimenpidekokonaisuuden 7.10.2024 § 70. Talla
paatoksella hyvaksyttyjen sopeutusten kokonaismaara on yhteensa noin 24 miljoonaa euroa. Paatoksen yh-
teydessa liiteaineistona hyvaksyttiin ja vahvistettin koonnos jo aiemmin paatettyjen sopeutustoimien ja
7.10.2024 kokouksessa hyvaksyttyjen uusien toimenpiteiden muodostamasta kokonaisuudesta. Koonnok-
sessa on huomioitu syksyn 2024 tilanteen mukainen tilannekuva aiemmin hyvaksyttyjen sopeutustoimenpitei-
den tilannekuvasta. Aiemmin hyvaksytyista ja 7.10.2024 paatetyista sopeutustoimenpiteista tehty kooste muo-
dostaa uuden Talouden tasapainotusohjelman. Vuoden 2025 talousarvio sisaltda lokakuussa 2024 hyvaksyt-
tyja sopeutustoimia noin 11 miljoonalla eurolla, loput 13 miljoonaa euroa kohdistuvat seuraavaan vuoteen.

Aluevaltuusto ei lokakuussa 2024 hyvaksynyt kaikkia sille esitettyja sopeutustoimenpiteitd, vaan palautti sille
alun perin esitetystd uuteen valmisteluun tai poisti kokonaisuudesta yhteensd noin 15,9 miljoonan euron
edesta sopeutustoimia. Aluehallitus kasitteli asiaa 14.10.2024 § 225 ja totesi paatdksen kokonaan poistettujen
sopeutustoimien osalta hyvinvointialuelain 115.2 § mukaisen alijgamien kattamisvelvoitteen vastaiseksi. Alue-
hallitus paatti palauttaa valmistelun jalkeen asian aluevaltuuston uudelleen kasiteltdvaksi talousarviokasittelyn
yhteydessa. Loput lokakuussa2024 palautetuista toimenpiteista siséllytettiin talousarvioon valtuuston oman
paatoksen mukaisesti. Naista viela aiemmin vahvistamattomista, talousarvion yhteydessa hyvaksyttavaksi esi-
tettdvistd sopeutuksista muodostui yhteensd 15,9 miljoonan euron saastd. Saastostd noin 6 miljoonaa
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kohdentui vuodelle 2025 ja loput noin 10 miljoonaa euroa vuodelle 2026. Aiemmin syksylla 2024 esitettyyn
verrattuna vuoden 2025 saastdvaikutus pieneni noin 50 prosentilla paatdksenteon viivastymisen vuoksi.

Vuoden 2025 talousarvio sisalsi kaikkiaan 38,2 miljoonan euron sopeutukset, mutta niista kaikki ei toteutunut
vuonna 2025. Talousarvion valmisteluvaiheessa arvioitiin, etta n. 5,7 miljoonan sopeutukset eivat toteudu ol-
leenkaan ja n. 8,9 miljoonan euron edesta sopeutuksia siirtyy seuraavalle vuodelle. Talousarviovuodelle 2026
kohdistuu naiden lisaksi sopeutusvaikutusta aluevaltuuston vuoden 2024 paatdksella yhteensa 23 miljoonaa
euroa. Paatoksen mukaisesti vuode 2026 osalta sopeutustavoitteesta suuri osa muodostuu erityisesti vuokra-
tiloista tavoiteltavista sdastdista, joiden toteutumiseen liittyy kohtuullisen suuri riski niin tavoiteltavien vuokran-
alennusneuvotteluiden kuin esitettavien palveluverkkomuutosten toteutumisenkin suhteen.

Jo aiemmin paatettyjen sopeutustoimien lisdksi on syksylla kaynnistetty aluehallituksen valtuuttamana henki-
I6stdjohtajan paatdksella yhteistoimintaneuvottelut, joita kaytiin 17.9.-29.10.2025. Neuvottelujen perusteena
oli vuoden 2026 talousarvioon liittyvat sopeutuspaineet, jotta aluehallituksen linjaamaan talousarvioraamiin on
mahdollista paasta. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialojen esityksend on noin 25 miljoonan euron sopeu-
tustoimet.

Taloussuunnitelmassa on asetettu suunnitelmavuosille 2027 ja 2028 molemmille n. 20 miljoonan sopeuttamis-
tavoite, joka on ollut vuoden 2025 lainanottovaltuuden ehtona. Paatodksia ei naihin liittyen toistaiseksi ole tehty,
mutta niitd on tehtdva vuoden 2026 aikana.

Talousarvio ja -suunnitelma perustuu edelld kuvatun mukaisesti olettamukseen vuosien 2026—-2028 kayttota-
louden menojen kasvun voimakkaasta hidastamisesta sopeuttamistoimien avulla. Menojen kasvun hillitsemi-
nen edellyttdd toiminnan sopeuttamista ja merkittdvia muutoksia palveluiden tuottamistapaan seka palvelu-
verkkoon.

Alla on esitetty yhteenveto edelld kuvatuilla toimenpiteilld saavutettavissa olevasta tulostasosta ja kertyvan
kumulatiivisen alijgdman maarasta taloussuunnitelman vuosina 2026—-2028. Tarkempi taloussuunnitelmakau-
den kattava tuloslaskelma on esitetty talousarviokirjan kappaleessa 8.

tuhansina euroina TP2023 TP2024 TPE2025 TA2026 TS2027 TS2028
Tilikauden yli-/alijadma -42 947 -42 244 -14 669 10 001 21814 19 884
Kumulatiivinen yli-/ali- -34 398 -76 642 -91 311 -81 310 -59 496 -39 612
jaama

Taulukko 3 Arviot tilikausien ali- ja ylijGdmista seké kumulatiivisen alijgdmén kehityksesté.

Taloussuunnittelukauden 2026—2028 loppuun mennessa kertyneen kumulatiivisen alijgdman arvioitu maara
on n. 39,6 miljoonaa euroa. Hyvinvointialuelain 115 § edellyttda kumulatiivisen alijaaman kattamista vuoden
2026 loppuun mennessa. Nykytilanteessa alijaamien kattaminen lain mukaiseen aikarajaan mennessa ei ole
mahdollista. Maaratietoista sopeuttamista jatkamalla realistinen tavoite alijgdmien kattamiseen on aikaisintaan
vuoden 2029 lopussa, kun huomioidaan painelaskelman huolestuttavasti indikoima nakyma valtion rahoituk-
sen kehityksesta. Uusimmissa laskelmissa vuosien 2027 ja 2028 rahoitus on lievasti noususuunnassa, mutta
lisdsopeutukset tulevina vuosina ovat mahdollisia, jotta alijagdmien kattaminen on mahdollista vuoden 2029 tai
2030 lopussa.
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Koska alijaamat eivat muodostetun arvion perusteella tule katetuiksi vuoden 2026 loppuun mennessa, on
mahdollista, etta Etela-Savon hyvinvointialue joutuu hyvinvointialuelain 123 §:n mukaiseen arviointimenette-
lyyn vuoden 2026 tilinpaatoksen valmistuttua. Etela-Savon hyvinvointialue voi joutua arviointimenettelyyn jo
aiemminkin, silld sen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde alitti asetetun rajan (alle 80 %
kahtena tilikautena perakkain) jo vuoden 2024 tilinpaatoksessa. Arviointimenettely on lain mukaan mahdollista
kaynnistdd myos hyvinvointialueelle mydnnettavan lisalainanottovaltuuden perusteella. Nain ollen myos lai-
nanottovaltuuteen liittyva peruste tayttyy Eteld-Savon hyvinvointialueen kohdalla, koska paatés vuoden 2026
lainanottovaltuuden (15,8 miljoonaa euroa) muuttamisesta saatiin valtioneuvostolta 19.3.2025. Lainanottoval-
tuuden ehtona on talouden maaratietoisen sopeuttamisen jatkaminen seka lisdsopeutustoimien toteuttaminen
tarpeen vaatiessa. My6s vuoden 2026 lainanottovaltuuteen haettiin muutosta.

Hyvinvointialueiden ohjauksesta vastaavat ministeriét kayvat vuosittain hyvinvointialuelain 13 a §:n mukaisesti
ohjausneuvottelut hyvinvointialueiden kanssa. Neuvotteluissa tarkastellaan hyvinvointialueen jarjestamisvas-
tuuseen kuuluvien tehtavien toteuttamista ja hyvinvointialueen taloudenhoitoa. Neuvottelujen tarkoituksena on
hyvinvointialueen toiminnan vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden tukeminen seka hyvinvointi-
alueen jarjestamistehtavan strategisen tason ohjaus ottaen erityisesti huomioon julkisen talouden suunnitel-
masta nousevat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Etela-Savon hyvinvointialueen ohjausneuvottelu ei ennattanyt toteutua ennen aluehallituksen ensimmaista ta-
lousarviokasittelya, mutta 7.11.2024 ministeritt asettivat Etela-Savon hyvinvointialueelle kolme uutta toimen-
pidesuositusta, joiden toteutumista ministeriot tulevat myos seuraamaan. Suositukset painottuvat voimak-
kaasti talouden sopeuttamiseen ja sopeutusohjelmien toimeenpanoon. Nain ollen my6és toimintaa ohjaavien
ministerididen voimakas viesti talouden sopeuttamistarpeesta on erittain selkea.

Etela-Savon hyvinvointialueelle ohjausneuvotteluissa annetut suositukset olivat seuraavat:

e Alueen on varmistettava poliittinen paatdoksentekokyky, joka tukee muutosohjelman ripeaa toimeen-
panoa talouden tasapainottamiseksi ja palveluiden uudistamiseksi

e Alueen on valittdmasti sopeutettava erikoissairaanhoidon kustannuksia suhteessa palvelutarpeeseen
ja uudistettava sairaalapalvelujen tyonjakoa

e Alueen on merkittavasti tehostettava toimitilojen kayttda

Naiden suositusten toteutumista raportoidaan vuoden 2025 neuvottelussa, joka toteutuu marraskuun lopulla.
Lisaksi ohjausneuvotteluissa on kasittelyssa hyvinvointialueen velkaantuminen ja alijaamien kattaminen.

Vuosi sitten, vuoden 2025 talousarviovalmistelun aikana valtiovarainministerion julkisuuteen siihen mennessa
antamissa kommenteissa oli todettu, ettd lakimuutosta tai muutakaan uutta saantelya alijaamien kattamisen
periaatteista ei ole silla hetkella valmisteilla. Lainsdadantd mahdollistaa kuitenkin ministeridlle harkintavallan
arviointimenettelyn kadynnistdmisen suhteen, ja tAman ovat myds ministerion edustajat eri yhteyksissa tuoneet
esiin. Tapauskohtaisen harkinnan perusteella valtiovarainministerié voi siis my0ds jattda arviointimenettelyn
kaynnistdmatta, vaikka lain mukaiset kriteerit tayttyisivatkin. Harkinnanvaraa sitovat hyvan hallinnon vaatimuk-
set, kuten tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden periaatteet. Menettelyn kdynnistamatta jattdmiselle on
kuitenkin pystyttava esittdmaan objektiivisesti arvioiden uskottavat, vahvat perusteet. Tallaisia voisivat olla
esimerkiksi hyvinvointialueen vahvat, todennettavissa olevat naytét talouden sopeuttamistyén onnistumisesta,
toiminnan uudistamisesta ja talouden kehityssuunnan k&antdmisesta, vaikka alijadmien kattaminen lain
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mukaiseen maardaikaan mennessa ei olisikaan onnistunut. Pelkat suunnitelmat tai arviot eivat viela yksinaan
ole riittavia nayttoja.

Vuoden 2026 talousarviovalmistelun aikaan on ollut lausunnolla luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta (kohdennettu alijagdman
kattamista koskevan maara ajan jatkaminen). Tassa esitetdan, ettd mikali hyvinvointialueelle ei muodostu
uutta alijadmaa vuoden 2025 aikana, voisi valtionvarainministerio tietyin edellytyksin myontaa aiemmin synty-
neiden alijagdmien kattamiseen lisdaikaa naille hyvinvointialueille vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun men-
nessa. Esitys on muutos parempaan suuntaan, mutta ei voi olla ainoa peruste lisdajan saamiseen. Huomioon
tulisi ottaa myds maaratietoisten sopeutustoimien toteuttaminen seka maltillinen kulukehitys.
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3 Talousarvion rakenne ja sitovuus

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvin-
vointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myds
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi; taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousar-
viovuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitus-
osa. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarviokirjan yleisosassa esitetaan hyvinvointialueen toimintaymparisto, taloudelliset lahtékohdat seka ta-
lousarvion rakenne ja sitovuus. Yleisosa sisaltdd myds hyvinvointialueen strategian, henkildston kehitysnaky-
mat, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osuudet.

Kayttétalousosassa esitetdan toimialojen ja vastuualueiden toiminnan kuvaukset ja toimintaymparistén muu-
tokset seka asetetaan niiden taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulora-
hoituksen riittdvyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin, rahoitusmenoihin sekd suunnitelman
mukaisiin poistoihin. Investointiosaan on koottu hyvinvointialueen investointimenot ja -tulot investointiryhmit-
tain seka esitetty ohjeellinen kolmen vuoden investointisuunnitelma. Rahoitusosassa esitetdan yhteenvetona
rahan lahteet ja kaytto.

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen hyvinvointialuejohtaja hyvaksyy kayttétaloussuunnitelmat talousarvioon
perustuen. Kayttétaloussuunnitelmat hyvaksytaan talousarvion hyvaksymisen jalkeen alkuvuodesta 2026.

3.1 Talousarvion sitovuus

Hyvinvointialueen toiminnassa on noudatettava talousarviota ja siind maariteltyja sitovuuksia. Talousarvion
sitovuus maarittelee kayttdvaltuudet hyvinvointialueen toiminnan jarjestamiselle. Aluevaltuustotason sitovuus-
tasot ovat koko organisaation osalta seuraavat:

TALOUSARVION OSA SITOVUUSTASO

Kayttétalousosa Toimialakohtaisesti mdararahat ja tuloarviot (brutto)
Tuloslaskelma Toimintakate

Tuloslaskelma Valtion rahoitus

Tuloslaskelma Rahoitustuotot ja -kulut (nettosumma)

Investoinnit Investointimeno (netto)

Rahoitusosa Pitkdaikaisten lainojen lisdys

Taulukko 4 Aluevaltuustotason sitovuudet talousarviossa 2026.
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Toimialakohtaiset taloudelliset tavoitteet on esitetty kappaleessa 7. Toimialojen talousarviot on laadittu brutto-
periaatteella ja aluevaltuustoon ndhden sitovina. Toimialojen talousarvioiden yhteydessa esitettavat palvelu-
alueiden talousarviot on laadittu bruttoperiaatteella ja aluehallitukseen ndhden sitovina. Bruttoperiaate tarkoit-
taa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen maararahoina ja tuloarvioina, ja molemmat summat ovat sitovia.

3.2 Tilivelvolliset

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan tilivelvollisten nimeamisesta paattéda aluevaltuusto. Etela-Savon hyvinvoin-
tialueen hallintosdannon 3 §:n mukaan hyvinvointialuejohtajalla, toimialajohtajilla ja muilla esihenkil6illa on ta-
loudellinen ja tuotannollinen kokonaisvastuu ellei hallintosaanndlla jotain asiaa ole vastuutettu toiselle viran-
omaiselle. Hyvinvointialuejohtaja ja toimialajohtajat ovat hallintosdannén mukaan tilivelvollisia viranhaltijoita,
ja aluevaltuusto paattda muista tilivelvollisista hallintosdannon 8 §:n perusteella.

Etela-Savon hyvinvointialueen tilivelvollisia vuonna 2026 ovat aluehallituksen ja lautakuntien jasenet ja vara-
jasenet sekd seuraavat viranhaltijat: hyvinvointialuejohtaja, toimialajohtajat, palvelualuejohtajat ja palvelu-
aluepaallikot seka tulosaluepaallikot ja -vastuuhenkildt, johtajaylilaakari seka sosiaali- ja integraatiojohtaja.

Hyvinvointialuelain 130 §:n mukaan aluevaltuuston on tilinpaatdsta ja tilintarkastuskertomusta kasitellessaan
otettava kantaa myos tilivelvollisten vastuuvapauteen. Saman pykalan mukaan tilintarkastuskertomuksessa
on tehtava tilivelvolliseen kohdistuva muistutus, jos tilintarkastaja havaitsee, ettd hyvinvointialueen hallintoa ja
taloutta on hoidettu vastoin lakia tai aluevaltuuston paatoksia, eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen.
Muistutusta ei voi kutenkaan kohdistaa aluevaltuustoon. Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastusker-
tomuksessa tehdystad muistutuksesta asianomaisen selitys seka aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto paat-
taa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus anta-
vat aihetta.

3.3 Raportointi

Hyvinvointialuelain 120 §:n mukaan hyvinvointialueen on tuotettava tietoja hyvinvointialueen toiminnasta ja
taloudesta hyvinvointialueen toiminnan ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten. Hyvinvointialueen
on toimitettava Valtiokonttorille puolivuosi- ja neljannesvuositietojen lisaksi kuukausitiedot. Hyvinvointialue ra-
portoi myés STM:n ja SM:n asettamat valtakunnalliset toiminnalliset tavoitteet ao. ministeridille.

Talousarvion toteutumisesta raportoidaan aluevaltuustolle neljannesvuosittain osavuosikatsauksissa. Osa-
vuosikatsauksessa raportoidaan kayttétalouden, investointien, tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan toteutumi-
nen seka talousarviovuoden tilinpaatésennuste. Aluehallitukselle raportoidaan talouden toteumasta paasaan-
toisesti kuukausittain. Talousarvion sitoviin eriin kohdistuvat muutostarpeet tuodaan aluevaltuuston kasitelta-
vaksi tilikauden aikana osavuosikatsausten yhteydessa tai tarvittaessa viipymatta, kun muutos sita edellyttaa.
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3.4 Hinnoittelu-, laskutus- ja korvausperusteet

Hinnoittelu-, laskutus- ja korvausperusteina kaytetaan asiakas- ja palveluhinnaston mukaisia perusteita. Mer-
kittavaa laskutusta on muiden hyvinvointialueiden lisdksi mm. vakuutusyhtidille, puolustusvoimille, pakolaisten
vastaanottokeskukselle ja rikosseuraamuslaitokselle seka Kelalle. Hinnoittelua tarkistetaan vuoden aikana tar-
vittaessa, mm. uusien DRG-ryhmien osalta seka mahdollisten toiminnallisten muutosten vuoksi.

Asiakasmaksuissa sovelletaan lainsdadanndén mahdollistamia maksimitasoja, jotka ovat talousarvion laadin-
nan perustana. Asiakasmaksut kasitelldan talousarviosta erillisena paatdsasiana. Hyvinvointialueiden vuoden
2025 rahoitusta on leikattu asiakasmaksujen enimmaistasojen noston perusteella.
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4 Strategia

Hyvinvointialuestrategiassa aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin ta-
voitteista (laki hyvinvointialueesta, 41 §). Hyvinvointialueen strategiassa tulee ottaa huomioon asukkaiden hy-
vinvoinnin edistaminen, palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset, saadetyt palve-
lutavoitteet, omistaja- ja henkildstépolitikka seka asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Strategian tulee perustua arvioon hyvinvointialueen tilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista.
Lisaksi strategiassa tulee maaritella sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Hyvinvointialuestrategia on tarkas-
tettava vahintaan kerran aluevaltuuston toimikaudessa. Etela-Savon hyvinvointialueen Eloisan strategia muo-
dostaa yhdesséa alastrategioiden kanssa kokonaisuuden, joka ohjaa hyvinvointialueen strategista johtamista,
poliittista ohjausta ja kehittamisty6ta. Aluevaltuusto on hyvaksynyt hyvinvointialueen strategian kokoukses-
saan 19.12.2022 § 121. Paivitykset ja muutokset hyvinvointialueen strategiaan esitetdan hyvaksyttavaksi alue-
valtuustossa tulevassa kokouksessaan 8.12.2025.

YHDENVERTAISUUS VAIKUTTAVAT PALVELUT VASTAAVAT TAR-
PEESEEN JA VAHVISTAVAT LUOTTAMUSTA.

ASIAKASLAHTOISYYS

SAILYTAMME ALUEELLISEN
ROHKEUS TURVALLISUUS ITSEHALLINTAOIKEUDEN.

Kuva 2 Eteld-Savon hyvinvointialueen strategia.
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Arvot
Strategiaa ohjaava arvopohja:
¢ Yhdenvertaisuus - Palvelumme ovat kaikkien lahella ja tukena
o Asiakaslahtoisyys - Palvelemme asiakkaita inhimillisesti ja arvostavasti
¢ Rohkeus - Uudistumme luovasti ja ennakkoluulottomasti
e Turvallisuus - Luomme turvaa asumiseen, tydhon ja vapaa-aikaan.

Arvot kuvaavat merkityksellisyytta ja tavoiteltavia asioita, jotka ohjaavat toimintaa.

Missio
Missio kuvaa organisaation toiminta-ajatusta ja olemassaolon tarkoitusta.

Myé yhessé — Terveytté ja turvaa Eteld-Savossa.

Visio
Visio tiivistda organisaation tavoitteleman tulevaisuudentilan ja paamaaran, joka halutaan saavuttaa.
Vaikuttavat palvelut vastaavat tarpeeseen ja vahvistavat luoftamusta.

Séilytdmme alueellisen itsehallintaoikeuden.

4.1 Asetetut laadulliset tavoitteet

Tavoitteet mahdollistavat asetetun vision toteutumisen.
1. Katamme taloudellista alijaamaa v.2026 alkaen.

Pienennamme taloudellista alijgdmaa valtuustokauden aikana. Kustannuskasvu on hyvinvointialueiden keski-
maaraista tasoa matalampi. Teemme vahvaa ja vaikuttavaa edunvalvontaa rahoituksen uudistamiseksi.

2. Palvelumme vastaavat asukkaiden tunnistettuun tarpeeseen

Uudistamme palveluja suhteessa alueen vaestdn palvelutarpeeseen. Strategisen arvioinnin, ennustamisen ja
palvelutuotannon uudistamisen tueksi kehitdmme edelleen vaestdperustaista arvoverkko-tiedontuotantoa.
Palveluprosessimme vastaavat vaestdon palvelutarpeeseen lakisaateisissa maaraajoissa. Tuotamme
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[&hipalveluja niita tarvitseville ja digitaalisilla palveluilla vahvistamme palvelujen toteuttamista. Ennaltaehkaise-
vat palvelumme ja alueellinen hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tukevat palvelutuotantoa.

Vaalijala tunnustetaan kansallisesti erityisen vaativan tuen ja kuntoutuksen palvelujen tarjoajana ja edellaka-
vijana.

3. Palvelumme ovat sujuvia, vaikuttavia ja laadukkaita

Hyédynnamme asiakaskokemusta palvelujen kehittdmisessa, palvelumme ovat sujuvia ja asiakas kokee saa-
neensa apua. Kehitdmme laatu- ja vaikuttavuusmittareita geneerisesti ja palvelukohtaisesti.

4. Meilla tydskentelee tyytyvainen ja sitoutunut henkil6sto

Rekrytointimme on tehokasta ja onnistunutta. Henkildstd on osaavaa, sitoutunutta ja kehittdd omaa osaamis-
taan. Organisaatiobrandimme tukee rekrytointia. Esihenkilotydomme on laadukasta ja osallistamme henkilostoa
palvelujen kehittamiseen.

5. Olemme luotettava ja osallistava kumppani

Teemme yhteistydta eri kumppaneiden kanssa olemassa olevien resurssien mahdollistamalla tavalla palvelu-
fokusoidusti ja verkostomaisesti.

Strategian toimeenpano-ohjelma kokoaa yhteen strategian olennaiset toimenpiteet ja kehityskohteet. Toi-
meenpano-ohjelman laatiminen toteutetaan strategian hyvaksymisen jalkeen vuoden 2026 aikana.

Strateginen tavoite Mittari Tavoite 2025 Vastuutaho

Katamme taloudellista ali- . . o uusi 9,6 miljoonaa Talouspalvelut
Pienennamme alijaamaa v.2026

jaamaa v.26 alkaen euroa
uusi kustannus- Talouspalvelut
Kustannuskasvun vertailu hyvinvointialu- kasvu keski-
eiden kesken maaraista ta-

soa matalampi

Palvelumme vastaa asuk-  Palvelut tuotetaan lakisdateisissa maara- Palvelualueet
kaiden tunnistettuun tar-  ajoissa
peeseen ESH hoitotakuu

PTH hoitotakuu
SOS.Huolto palveluprosessin maaraajat
toteutuvat

Muistutukset alle 0,5 % Johtaja ylilaakari, Strategiapal-
THO0,32% velut ja tiedolla johtaminen
SOS.H. 0,45 %

Palvelumme ovat sujuvia Laatu%: Muistutukset / asioineet hetut
vaikuttavia ja laadukkaita (TH ja SOS) laatu%

111 (v.2024) alle 100 Johtaja yliladkari, Strategiapal-

Potilasvahinkolautakunnan toteamien po- S . -
47 (6/25) velut ja tiedolla johtaminen

tilasvahinkotapausten maara laskee
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Eloisassa asioineiden asiakkaiden suosit- Sl oy Strategiapalvelut
teluindeksi NPS
PEI — tekstiviestin kyselyn - parjaatko pa- 4,13 4,5 Strategiapalvelut
remmin sairautesi/vaivasi/tilanteesi
kanssa?
Meilla ty6skentelee tyyty- Henkil6stotyytyvaisyys/ suositteluin- 19 40 Henkilostopalvelut
vdinen ja sitoutunut hen-  deksi NPS
kilosto koko vuoden kumulatiivinen
Pitovoima: Pitkien ty6suhteiden osuus  mittarityo kesken Henkilostopalvelut
Vetovoima: Rekrytointien onnistuminen 641 70% Henkiléstopalvelut
% (kohtaanto)
Olen?me luotettava j.a NPS - kumppaneilta 1 x v. mittarityo kesken 40 Strategiapalvelut
osallistava kumppani
Taulukko 5 Hyvinvointialueen strategiset mittarit vuonna 2026. Strategisia mittareita pdivitetdan vield strategian muu-

toksen myo6té vuodelle 2026.

4.2 Hyvinvointialueiden valtakunnalliset strategiset tavoitteet

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet yhdenvertaisen, laadukkaan
ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoiminnan jarjestamiselle.

Valtioneuvosto on 28.5.2025 vahvistanut valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden tehtavien
hoitamiseksi vuosille 2025-2029. Tavoitteet muodostuvat hyvinvointialueiden toimintaa koskevista tavoitteista
ja toimintaedellytyksia koskevista tavoitteista. Toimintaa koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltuja lopputulok-
sia, jotka koskevat vaeston hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta, yhdenvertaisia palveluja, seka taloudellista
kestavyytta. Kaikessa hyvinvointialueiden toiminnassa, johtamisessa ja ohjauksessa tulee painottaa vaikutta-
vuusperustaisuutta. Toimintaedellytyksiad koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltujen lopputulosten saavuttami-
sen edellytyksia, joita ovat hyvinvoiva ja riittdva henkildstd, laadukas tieto, ja toimiva yhteistyd. Hyvinvointialu-
eiden valtakunnalliset tavoitteet ovat keskeinen osa valtakunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen strategista ohjausta. Tavoitteita on valmisteltu valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion
ja sisdministerién valmisteluryhmassa.
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Hyvinvointi,

terveysja
turvallisuus

Vaikuttavuus

\ ja kustannus-
\, vaikuttavuus

Yhdenvertaiset " /" Taloudellinen
palvelut N/ kestavyys

Henkilasto Tieto Yhteistyo

Hyvinvointialueiden tavoitteet vuosille 2025-2029.

Tiivistelma tavoitteista

Toimintaa koskevat tavoitteet

1.

2.

oo h

Hyvinvointialueen on edistettava ja varmistettava alueensa vaeston hyvinvointia, terveytta ja turvalli-
suutta kaikissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen on varmistettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kyky jarjestaa
palvelut yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti seka toimintaympariston riskeja ja
uhkia vastaavasti.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen pal-
velujen tulee olla taloudellisesti kestavia, laadukkaita ja kustannusvaikuttavia.

Investointien tulee parantaa toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja edistaa alueellista yhteistyota.
Toiminnassa, ohjauksessa ja johtamisessa tulee painottaa vaikuttavuusperustaisuutta.
Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden uudistamista on jatkettava kunnianhimoisesti.

Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet

7.

8.
9.

10.
11.

12.

Hyvinvointialueiden henkiloston tulee olla osaavaa ja hyvinvointialueiden tehtaviin riittavaa. Henkilds-
ton hyvinvoinnista on huolehdittava.

Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta on huolehdittava.

Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen johtamisen, suunnittelun,
toteutuksen ja kehittamisen tulee perustua tietoon.

Digitalisaatiota edistetaan hyvinvointialueiden kaikilla toimialoilla.

Hyvinvointialue toimii yhteisty0ssa lakisaateisten velvoitteiden toteuttamiseksi ja tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Hyvinvointialueen tehtavia tulee hoitaa paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti ihmisten vali-
sella hyvalla yhteistyolla.
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Sosiaali- ja terveysministeridn seka sisdministerion asettamat tavoitteet ja niiden mittaaminen on esitetty tar-
kemmin talousarviokirjan liitteessa Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille
2025-2029 (liite 2).



23

Etela-Savon

hyvinvointialue EROISA

5 Riskienhallinta ja sisainen valvonta

Aluehallitus on paatdkselldan 12.10.2022 § 217 hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen.
Onhjetta on paivitetty 9.2.2024 § 27. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on:

¢ Varmistaa hyvinvointialueen ja konsernin tehtdvien hairiéton toteutuminen ja lainmukaisuus (lakien,
maaraysten ja sopimusten noudattaminen)

o Varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen, toiminnan tuloksellisuus ja tehokkuus seka hyvan
hallintotavan mukaiset menettelyt

¢ Varmistaa omaisuuden ja voimavarojen turvaaminen

e Varmistaa taloudellisen ja toiminnallisen tiedon oikeellisuus, riittdvyys, ajantasaisuus ja luotettavuus
(tietojarjestelmat, raportointijarjestelmat).

Riski on haitallisen tapahtuman mahdollisuuden todennakdisyyden ja seurauksen yhdistelma. Riskilla tarkoi-
tetaan toimintatapoihin liittyvia puutteita ja / tai tapahtumia, mitka voisivat toteutuessaan vaarantaa hyvinvoin-
tialueen tai sen yksikdn perustehtdvan laadukasta toteutumista, tavoitteiden saavuttamista, taloudellisen ase-
man, omaisuuden asianmukaista hallintaa seka hyvan hallintotavan toteutumista. Riski voi aiheuttaa vahinkoa,
menetyksia tai resurssien tuhlausta seka vaikuttaa negatiivisesti hyvinvointialueen imagoon, asiakkaisiin, hen-
kil6stoon tai muihin sidosryhmiin. Mahdollisuudella tarkoitetaan vahvuuksien, strategisten, toiminnallisten ja
taloudellisten mahdollisuuksien aktiivista hydédyntamista johtamisessa, paatdksenteossa ja toiminnan kehitta-
misessa. Riskit luokitellaan strategisiin, toiminnallisiin (operatiivisiin), taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.

Hallinnon laadun parantamiseen liittyvana tavoitteena todetaan, ettd kokouksissa tulee noudattaa hyvia ko-
kouskaytantoja, asiat kirjata asianmukaisesti ja esitysten mukaisesti. Hallinnolle olisi syyta suorittaa seka it-
searviointia etta tarvittaessa ulkopuolisen toteuttamaa arviointia, jotta pystymme kehittymaan ja kehittdmaan
myos hallinnon toimintaa.

5.1 Riskienhallintasuunnitelma

Riskienhallinnan prosessilla tarkoitetaan systemaattista toimintatapaa, jonka mukaisesti tunnistetaan, arvioi-
daan, hallitaan ja valvotaan olennaisia riskeja. Riskienhallintaan kuuluu myds toimintaymparistdn muutosten
systemaattinen ja sdanndllinen tarkastelu sekd vahvuuksien ja mahdollisuuksien aktiivinen hyédyntadminen.

Suunnitelmalliseen riskienhallintaan kuuluvat seuraavat osa-alueet:
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/ N\
\ /
Kuva 4 Riskienhallinnan osa-alueet.

5.2 Turvallisuuden, varautumisen ja jatkuvuuden kehittaminen

Turvallisuusjohtamiseen, sisdiseen riskienhallintaan panostetaan siten, ettd turvallisuuskulttuuri paranee ja
toiminnassa tunnistetaan strategiset-, taloudelliset-, toiminnalliset- ja vahinkoriskit. Hyvinvointialueen tulee toi-
minnassaan huolehtia siitd, ettéd se on riittdvalla tavalla ennakolta varautunut normaaliolojen hairittilanteisiin
seka poikkeusoloihin. Hyvinvointialueen valmiussuunnitelmat ja toimintaohjeet pidetdan mahdollisimman ajan-
tasaisina huomioiden mahdolliset uhkatilanteet. Hallintosddnndén mukaisesti nimetty hyvinvointialueen johto-
ryhma toimii myds normaaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtoryhmana seka vastaa hyvinvointi-
alueen varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Hyvinvointialueella ennaltaehkaistdan kansallista turvallisuutta vaarantavaa toimintaa suojelupoliisin tekemien
turvallisuusselvitysten, sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja koko henkildstén oman tydymparistdon turvalli-
suusseurannan avulla. Selvityksilla suojataan myos hyvinvointialueen taloudellisia etuja ja turvallisuusjarjes-
telyja.

5.3 Tietoturva ja tietosuoja (kyberturvallisuus)

Tietoturvalla tarkoitetaan tietojen, tietojarjestelmien ja tietoliikenteen luottamuksellisuuteen, eheyteen ja kay-
tettavyyteen kohdistuvien riskien minimoinnista. Tietojarjestelmien menetelmékuvauksilla varmistetaan sisai-
sen tarkkailun toimivuus. Tietojarjestelmat suojataan salasanoilla, palomuureilla, kayttajakohtaisilla kayttaja-
tunnuksilla ja kayttdoikeuksilla. Esihenkilot maarittelevat henkildston valtuudet tietojarjestelmien ja tiedostojen
kayttdmiseen. Ohjelmien paakayttajat maarittelevat ohjelmistojen kayttdoikeudet esihenkildiden paatésten
mukaisesti. Kayttdoikeuksien hallinnassa kaytetaan kayttovaltuushallinnanjarjestelmaa. Tietojarjestelmien
kayttdoa valvotaan automaattisella lokien seuranta jarjestelmalla. Tietoturvan osalta noudatetaan kansallisia ja
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kansainvalisia tietoturvastandardeja ja lainsdadantoéa (esim. NIS2-direktiivi). Tietoturvan ja tietosuojan tilasta
raportoidaan saanndllisesti organisaation johdolle ja viranomaisille. Kyberturvallisuutta valvotaan 24/7 periaat-
teella teknisesti.

Esihenkilét vastaavat myds myonnettyjen kayttdoikeuksien purkamisesta henkildiden poistuttua hyvinvointi-
alueen palveluksesta tai vaihtaessa tehtavia ilmoittamalla siitéd ICT-yksikdlle ja ohjelmien paakayttajille kirjalli-
sesti, mikali kayttdvaltuushallinnanjarjestelma ei tee automaattista ilmoitusta. ICT-yksikkd ja ohjelmien paa-
kayttajat huolehtivat vahintaan vuosittain kayttajainventaarion teosta vastuullaan olevien ohjelmistojen kaytta-
jien osalta.

Asiakas- ja potilastietojen tietosuoja korostuu palvelutuotannon ulkoistamisen yhteydessa. Palvelujen hankin-
tasopimuksissa on mainittava salassapitovelvollisuudesta seka maariteltdva osapuolten oikeudet ja velvolli-
suudet palvelutuotannon ja tietoturvan toteuttamisessa. HenkilGtietojen kasittelyn ehdot ja ohjeet seka tieto-
suojaa koskeva vaikutustenarviointi (DPIA) on liitettdva hankintasopimuksen tietosuojaliitteeksi.

Hyvinvointialueen pitamista tietojarjestelmista laaditaan lainsdadanndn edellyttamat luettelot, tieto- jarjestel-
maselosteet ja/tai henkilorekisteriselosteet. Henkilotietojen rekisterdinnista saddetaan tietosuoja-asetuksessa
(GDPR) ja tietosuojalaissa. Rekisteriselosteiden tulee olla yleisén saatavilla.

5.4 Omaisuus- ja rahoitusriskit

Aluehallitus huolehtii ja paattaa omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Viranhaltijoiden ja tydntekijoiden
velvollisuus on huolehtia siita, ettd omaisuutta sailytetdan turvallisesti ja se pidetaan kunnossa. Eloisalla on
kaytossa kattava vakuutusmeklaripalvelu, jonka avulla osaltaan varmistetaan riittdva vakuutusturvan taso.

Rahoitusriskiin on varauduttu aluevaltuustossa 13.6.2023 § 38 hyvaksytyllda kokonaisvarallisuuden hoidon
seka rahoitustoiminnan periaatteiden ohjeistuksella. Rahoitustoiminnan ja rahatoimen kaytanndn hoitamiseen
on annettu tarkempaa ohjeistusta aluehallituksen 29.1.2024 § 26 hyvaksymassa taloussaanndssa. Hyvinvoin-
tialueen omaisuuden tuottavuudesta vastaa aluehallitus.
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5.5 Hyvinvointialueen riskianalyysi

Hyvinvointialueella otetaan kayttéon tammikuussa 2026 Laatuportti-riskienhallintajarjestelma, jonka avulla ris-
kianalyysit tehdaan jatkossa.

Riski / Mahdollisuus Arvioimatta Seurannassa Valmis
Strategiset riskit/mahdollisuudet 11 0% 82 %
Taloudelliset riskit/mahdollisuudet 7 0 % 100 %
Toiminnalliset riskit/mahdollisuudet 22 5% 91 %
Vahinkoriskit/mahdollisuudet 3 0% 67 %

Riski- / mahdollisuuskartta

Todenndkdisyys

Vakavuus

Kuva 5 Riski-/mahdollisuuskartta.
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6 Henkilosto

Vuosi 2026 on hyvinvointialue Eloisan neljas toimintavuosi. Kolmen ensimmaisen vuoden aikana on saatu
paljon havaintoja ja kokemuksia organisaation toiminnasta tositilanteessa. Kriittisid haasteita on kohdattu,
esim. yhteistoimintaneuvotteluita on kayty yhteensa 30 viikkoa Eloisan toiminta-aikana. Eloisan organisaa-
tiokulttuurin rakentaminen on ollut painopisteena kolmena ensimmaisena toimintavuotena ja jatkuu edelleen
vuonna 2026. Kilpailu osaajista on edelleen kovaa, jolloin vetovoimaisen tydnantajamaineen rakentamista on
jatkettava ja mahdollisuuksien mukaan myos tehostettava.

Henkildstdn vetovoiman lisaksi erityisen tarkeda on huolehtia myds pitovoimasta. Eloisa haluaa edistaa hyvaa
henkilostokokemusta ja vuoden 2025 aikana tdma kokemus on pysynyt hyvalla tasolla ja jonkin verran myos
parantunut. Henkildéstokokemuksen mittaamista jatketaan edelleen vuonna 2026. Johtamisen laatu vaikuttaa
keskeisesti henkildstokokemukseen ja talta osin vuonna 2024 aloitettu esihenkildiden 360-arvioinnin tuloksia
hydédynnetaan. 360-arviointi toistetaan syksylla 2026. Esihenkildiden valmennus Eloisan esihenkildn rooliin
jatketaan edelleen. Eloisan esihenkilon roolikuvaus on valmistunut kesalla 2023. Roolikuvauksen mukaisesti
Eloisan esihenkild Vaikuttaa, Valittda ja Rohkaisee. Kaynnissa olevaan esihenkilévalmennukseen osallistuvat
kaikki Eloisan esihenkil6t.

6.1 Toiminnalliset tavoitteet

Strategian mukaisesti Eloisan selkedna tavoitteena on olla paras ja joustavin tydnantaja. Tama edellyttaa:

e Hyvaa johtamista

o Osaavia tytkavereita

e Molemminpuolista joustavuutta ja ketteryytta

e Osallistumista oman ja yhteisen tydn kehittdmiseen
o Riittavasti hajautettuja esimiestyon vastuita.

Strategian toteutumista mitataan saanndllisella pulssikyselylla. Henkildstokyselyn avulla seurataan Eloisan
henkilostokokemusta, tydtyytyvaisyytta, tyohyvinvointia ja johtamisen laatua. Kyselyyn vastataan
saanndllisesti ja tuloksia kdydaan lapi yksikdissa, toimialoittain johtotiimeissd ja koko organisaation tasolla
johtoryhmassa. Tavoitteena on positiivinen kehitys kaikilla kyselyn osa-alueilla, ml. suositteluindeksi.
Tavoitteena on myds vastaajien maara vahintdan 40 % koko henkilostosta. Lisaksi tavoitteena on
tyéhyvinvoinnin lisddminen siten, etta terveysprosentti on kaikilla toimialoilla yli 50 (ei paivaakaan poissa tyosta
sairauden takia).

Perustavoitteena on palveluiden tuottaminen ilman hairiditd. Henkiloston nakdkulmasta tama tarkoittaa
tehtavien selkeytta, laadukasta esihenkilétoimintaa, yhteistydn toimivuutta ja asioiden sujuvaa hoitamista.
Tiukan taloustilanteen vuoksi tavoitteena tulee olla, ettad palveluita tuotetaan oman henkiléston toimesta eika
ostopalveluhenkilostoa kayttamalla. Tama tarkoittaa myds sita, ettd oman henkiléston osaamista ja viihtyvyytta
tehtavissaan tulee edelleen parantaa.
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6.2 Hyvinvointialueen henkilosto toimialoittain

Alla olevassa taulukossa on henkiloston lukumaarat toimialoittain (tilanne 11/2025, vakinaiset 6 367,
maaraaikaiset 891).

HYVINVOINTIALUEEN HENKILOSTO TOIMIALOITTAIN
Sosiaalipalvelut 1511
Ikdantyneiden palvelut 1948
Terveyspalvelut 3210
Pelastus- ja turvallisuuspalvelut 130
Konsernipalvelut 669
Sopimuspalokuntalaiset 530 (ei mukana
kokonaismaarassa)
YHTEENSA 7 468
Taulukko 6 Henkilbstén mééré toimialoittain marraskuussa 2025.

6.3 Henkiloston kehittaminen ja henkilostoetuudet

Vuonna 2026 henkiléstdon osaamisen kehittdmiseen varaudutaan kaytéssa olevien maararahojen puitteissa
siten, ettd koulutuksiin on mahdollista osallistua tasapuolisesti kaikissa ammattiryhmissa ja myds riittdvan kat-
tavasti. Sisaisia koulutuksia eri aiheisiin liittyen jarjestetddn mahdollisuuksien mukaan hyvin kattavasti. Yhteis-
toimintaneuvottelujen lopputuloksena pitkien koulutusten palkalliset paivat puolitetaan kymmenesta paivasta
viiteen. Strategian toteutuminen edellyttda Eloisan arvojen mukaista toimintaa kaikilla organisaation tasoilla.
Arvojen ja myos strategian konkretisoimiseksi jatketaan vuonna 2025 aloitettua valmennusta johtamistehta-
vissa toimiville. Esihenkildn roolikuvauksen mukaisesti Eloisan esihenkild Vaikuttaa, Valittda ja Rohkaisee.
Esihenkildtyon laatua mitattiin loppuvuonna 2024 ensimmaisen kerran 360-arvioinnilla, tama arviointi toiste-
taan syksylla 2026. Johtamisen laatua mitataan myods sdanndlliselld pulssikyselylld. Samalla kyselylla seura-
taan myds henkildstokokemusta.

Henkilostoetuudet 2026

Eloisan henkil6stdetuudet ovat saaneet hyvaa palautetta henkildstolta ja myds organisaation ulkopuolelta. Hy-
vat etuudet edistavat Eloisan tydnantajamainetta ja lisdavat osaltaan veto- ja pitovoimaa. Kaytyjen yhteistoi-
mintaneuvottelujen lopputuloksena joudutaan esittdmaan heikennyksid henkildstdetuuksiin vuodelle 2026.
Kaytettavaksi tulee 200 euron arvoinen Smartum-etu (likunta-/kulttuuri-/hyvinvointipalvelut yhteensa n. 1,5
miljoonaa eur), elakemuistaminen (yhteensa n. 30 000 euroa) ja tydsuhdepyora (hallinnointimaksu GoByBike
14 eur/pydra/kk, yhteensa n. 160 000 euroa). Kokonaisuutena etuihin varataan n. 1,7 miljoonaa euroa. Vuonna
2025 kaytettavissa ollut 300 euron Smartum-etu vahenee 100 eurolla, kahvit-teet-kaakaot tyénantajan tar-
joamina eivat ole ensi vuonna kaytettavissa. Tydsuhdepyoran osalta ei tehda enaa uusia sopimuksia vuonna
2026, vanhat sopimukset ovat edelleen voimassa ja niiden kustannus on n. 160 000 euroa.
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6.4 Henkilostosuunnitelma 2026

Lokakuussa 2025 paattyneet yhteistoimintaneuvottelut vaikuttavat vuoden 2026 aikana henkildstdn rekrytoin-
tiin. Neuvottelujen lopputuloksena irtisanomisuhka kohdistuu 158 tehtavaan. Irtisanomisuhan alla oleville tar-
jotaan uusia tehtavia, tydnantajaa velvoittavan tydn tarjoamisvelvoitteen mukaisesti. Lahtokohtana on, etta
henkildsto riittaa tarvittavien palveluiden tuottamiseen. Vuoden aikana noudatetaan erittain tiukkaa arviointia
avoimeksi tulevien tehtavien tayttdmiseen. Kaikkiin avoimeksi tuleviin tehtaviin vaaditaan tayttélupa. Tayttolu-
van myodntamisessa tulee huomioida sopeutustoimista aiheutuvat tydn tarjoamisvelvoitteet seka myds takai-
sinottovelvollisuus. Potilasturvallisuutta ei vaaranneta missaan tilanteessa.

6.5 Henkilostovaikutusten arviointi ja yhteistoimintamenettely

Vuoden 2026 aikana erityisen tarkeda on tavoitella optimaalista henkiléstomaaraa siten, ettd palveluiden
tuottamiseen on varattu riittdvasti henkilostéa. Optimaalisen henkiléstdmaaran tavoittelemiseksi
henkildstésuunnittelussa huomioidaan |3hivuosina kiihtyva eldkepoistuma eri ammattiryhmissa.
Elakepoistuman kautta tai muulla tavalla avoimeksi tulevia tehtavia hyddynnetaan henkildstokustannusten
sopeutuksessa.

Talousarvioon sisaltyvien henkiléstéon kohdistuvien sopeutustoimien takia on kayty loppuvuodesta 2025
vhteistoimintaneuvottelut. Neuvottelujen lopputuloksena koko organisaation osalta sopeuttamistoimilla
saatava henkiléstokustannusten vaheneminen ensi vuodelle on n. seitseman miljoonaa euroa.
Irtisanomisuhan alle yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksena joutui 158 tehtavaa, joista 130 hoiva- ja
hoitoalan tehtavia.

Kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen johdosta tydnantaja huomioi tydsopimuslain (55/2001) ja kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta sdadetyn lain (304/2003) maaraykset. Tydsopimuslaki 7 luku 3.1 §n
perusteella tydnantaja saa irtisanoa tydsopimuksen, kun tarjolla oleva ty6 on taloudellisista, tuotannollisista tai
tybnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyistd johtuvista syistd vahentynyt olennaisesti ja pysyvasti.
Tydsopimusta ei kuitenkaan saa irtisanoa, jos tydntekija on sijoitettavissa tai koulutettavissa toisiin tehtaviin 4
§:ssa saadetylla tavalla. Ks. my6s viranhaltijalaki 37 §.

TyOnantaja on kartoittanut yhteistoimintaneuvottelujen kuluessa ja kartoittaa myds irtisanomisprosessin aikana
tyésopimuslain (55/2001) 7 luvun 4 §:n sekd viranhaltijalain (304/2003) 8 luvun 37 §:n mukaisesti
mahdollisuudet tyollistaa henkild Etela-Savon hyvinvointialueen organisaatioon.
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7 Kayttotalousosa

Kayttétalousosassa on kuvattu toimialueiden toiminnan sisaltd, toiminnalliset tavoitteet, talousarvion maarara-
hat vertailutietoineen ja seka toimialueen keskeiset tunnusluvut.

7.1 Sosiaalipalvelut

Toiminnan kuvaus

Etela-Savon hyvinvointialueella sosiaalipalveluiden toimialan palvelualueet vuonna 2026 ovat aikuisten sosi-
aalipalvelut, vammaispalvelut, lapsiperheiden sosiaalipalvelut ja lastensuojelu. Organisaatiorakenne ei muutu
vuoteen 2025 ndhden.

Vuonna 2026 sosiaalipalveluissa otetaan kayttéon uusi asiakastietojarjestelma, johon siirtymaan liittyy hallittu
tietohuolto. Uudistus on merkittava ja muutoksen odotetaan parantavan tiedolla johtamisen edellytyksia.

Vuotta 2026 leimaa oman toiminnan vahvistaminen palvelutuotannossa. Palvelujen ostojen ennakoidaan va-
henevan vuoden 2025 tilinpaatdksessa vuoteen 2024 verraten. Uusi lastensuojeluyksikkd Saimaanhelmi on
taysimaaraisesti toiminnassa vuoden alusta lukien. Vammaispalveluissa haetaan, niin ikddn omaa toimintaa
vakiinnuttamalla seka toiminnallisia ettd kustannushyétyja. Yhteisena tavoitteena on kaikkien palvelualueiden
entista systemaattisempi, lapinakyvampi ja reaktiivisempi kustannusseuranta.

Sosiaalipalveluiden vuoden 2025 alkuperainen talousarvio ylittyy. Kuitenkin ennustettu kustannusten kasvu
vuosien 2024 ja 2025 valilla on vain 1,09 %.

Sosiaalipalveluille aluehallituksen asettamaan vuoden 2026 raamiin padseminen merkitsee noin 10 miljoonan
euron suuruista sopeuttamista vuonna 2026. Aiemmin paatettyjen ja vuodelle 2026 toimialaa ja palvelualueita
sitovasti velvoittavien sopeutusten maara on 5,4 miljoonaa euroa. Sopeutus tulee toteuttaa lastensuojelussa
(painopiste peruspalveluihin ja omaan toimintaan) sekd vammaispalveluissa henkil6kohtaisen avun omaa toi-
mintaa vahvistaen ja laitospalvelun kdytt6a vahentaen.

Vuoden 2026 talousarvioon sisaltyy uusia tavoitteita, joista on neuvoteltu koko organisaatiota koskevissa,
30.10 paattyneissa yt-neuvotteluissa.

Yt-neuvottelun tuloksena esitetdan noin 4,2 miljoonan euron suuruiset toimenpiteet. Vaativan moniammatilli-
sen tuen laitospalveluihin esitetdan yhteensa neljan yksikon lakkauttamista, koska muiden hyvinvointialueiden
kysynta palveluille on vahentynyt, mikd kasvattaa hyvinvointialueen riskia. Laitoskuntoutuksen vahentdminen
on my0s kansallinen tavoite. Lisaksi esitetdan vammaisten paivatoiminnan tiivistamista ja vuonna 2027 toteu-
tettavaksi suunniteltujen organisaatiouudistusten toimeenpanoa silta osin, etta lapsiperheiden ja lastensuoje-
lun palvelualueiden johtamisrakenne tiivistetdan jo vuoden 2026 alussa.

Valtion kanssa kaytavissa rahoitus- ym. keskusteluissa keskeisena teemana on vaativan moniammatillisen
tuen laitospalvelun eli Vaalijalan osaamis- ja tukikeskuksen tulevaisuuden toimintamallin linjaaminen ja
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varmistaminen siten, ettd Vaalijalan asema osana kansallista erityisen vaativan tuen palvelun kokonaisuutta
tunnustetaan ja vakiinnutetaan.

Sosiaalihuoltolainsdadantda ja sosiaalihuollon tehtavia seka lakia kuntouttavasta tyotoiminnasta uudistetaan.
Uusi vammaispalvelulaki tuli voimaan 1.1.2025. Laissa vammaispalvelut maaritellaan viimesijaisiksi erityispal-
veluiksi ja peruspalvelut ensisijaisiksi palveluiksi silloin, kun ne ovat asiakkaalle riittdvat. Lastensuojelulakiin
tulee muutoksia 1.1.2026 1ahinna laitoshoitoon ja vuodelle 2027 valmistellaan muutoksia, joilla sosiaalihuollon
palveluiden painotus lastensuojelulakiin nahden kasvaa.

Henkilostomaara

Lastensuojelu Aikuisten Lapsiperhepalvelut Vammaispalvelut
sosiaalipalvelut

154 161 104 1092

Taulukko 7 Sosiaalipalveluiden henkil6stémééra, tilanne 11/2025.

Sosiaalipalvelut

hyvinvointialue

Elold Savon :@ Sanhkopostit: etunimi.sukunimi@etelasavonha.fi

Kuva 6 Sosiaalipalvelujen organisaatiokaavio
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Lapsiperhepalvelut

Lapsiperhepalvelut muodostavat sosiaalihuollon palvelutehtavan, jonka keskeisena tavoitteena on lapsiper-
heiden ja vanhemmuuden tukeminen seka lasten yksildllisen kasvun ja mydnteisen kehityksen edistaminen.
Toiminta painottuu sosiaalisten ongelmien ennaltaehkaisyyn ja varhaisen tuen tarjoamiseen. Lapsiperhepal-
veluiden sosiaalipalvelut ovat: perheneuvo, kasvatus- ja perheneuvonta, lapsiperheen kotipalvelu, perhetyd,
sosiaalityd ja sosiaaliohjaus, lasten omaishoidon tuki, tukisuhdetoiminta seka perheoikeudelliset palvelut.

Vuonna 2026 tavoitteena on vahvistaa palvelujen toimivuutta selkeyttamalla edelleen perustehtavaa ja koh-
dentamalla kaytettavissa olevat resurssit tarkoituksenmukaisesti. Toimintakulttuuria uudistetaan ja palvelujen
sisaltoja tarkennetaan, jotta sosiaalihuollon porrasteisuus, palveluketjut seka asiakas- ja palveluohjaus toimi-
sivat entista tehokkaammin. Ennaltaehkaisevan tydn ja varhaisen tuen vahvistaminen yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa on keskeinen keino hillitd menokasvua.

Sosiaaliohjauksen ja sosiaalitydbn asemaa seka roolia vahvistetaan ja samalla kehitetdan viranhaltijoiden hal-
linnollista osaamista. Asiakaspaatdsten ja hankintojen osalta tunnistetaan keskeiset elementit ja reunaehdot,
mika tukee tavoitteita vahentaa ostopalvelujen kayttda. Palvelutarpeen arvioinnin yhteenvetojen, asiakassuun-
nitelmien tavoitteiden ja paatésten laatua parannetaan ja pta-prosessin kestoa lyhennetaan enintadan kahteen
kuukauteen.

Kaikki asiakastiedot kirjataan rakenteisina ja maaramuotoisina asiakirjoina, mika parantaa tiedon saatavuutta,
laatua ja vertailtavuutta sekd mahdollistaa tehokkaamman tietojohtamisen. Lapsen osallisuutta palvelutarvear-
vio-prosessissa vahvistetaan digipelin avulla, ja palveluiden saatavuutta parannetaan esimerkiksi etdvastaan-
ottojen keinoin. Asiakkaiden kokemuksia hyddynnetdan osana kehittamista, ja nayttéén perustuvia tydmene-
telmid sekd ryhmamuotoisia toimintoja hyddynnetdan ja lisdtdan. Yhteisvastaanottoja neuvolapalveluiden
kanssa jatketaan, ja tukiperheiden maaraa lisatdan vastaamaan paremmin perheiden tarpeisiin.

Lastensuojelupalvelut

Lastensuojelun palveluita ovat lastensuojelun sosiaalityd ja -ohjaus, tehostettu perhetyd, tukisuhdetoiminta,
avo-, sijais- ja jalkihuolto seka lasten ja nuortenkoti Kuutti, Nuorten vastaanottoyksikké Havurinne ja lasten-
suojeluyksikkd Saimaanhelmi.

Lastensuojelussa kaytetdan systeemista tydskentelymallia, jossa lapsen asioista vastaavalla sosiaalityonteki-
jalld on tukena moniammatillinen tiimi, johon kuuluvat myds perheterapeutit. Perheterapeuttien maaraa on
vahvistettu ja perheterapeuttista tyota kehitetdan edelleen.

Lapsen asioista vastaavalla sosiaalitydontekijalla voi laissa olevan henkildstomitoituksen mukaan olla enintaan
30 asiakasta (tavoite 25 lasta/sosiaalitydntekija). Asiakasmitoituksen toteutumista seurataan jatkuvasti ja rea-
goidaan tarvittavin toimenpitein tarvittaessa.

Lastensuojelulle on asetettu merkittavia tavoitteita kustannusten vahentamiseksi. Osa kehittdmistoimista koh-
dentuu lapsiperhepalveluiden matalan kynnyksen ja varhaisen tuen toimintaan, jotta lastensuojelun palvelui-
den tarve vahenisi.
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Kehittdmisen painopisteet vuonna 2026 ovat avohuollon asiakasmaaran vaheneminen, perhehoidon vahvis-
taminen ja perhesijoituksen tukitydn kehittdminen, sijaishuollon aikainen tukityd seka sijoitusten keston lyhen-
tdminen.

Omassa laitospalvelussa toteutetaan uudenlaista soteintegroitua toimintamallia. Lastensuojelun sijoituksissa
tavoitetilana on vahintdan 60 % perhehoidossa ja 40 % laitoshoidossa. Omat laitokset ensisijaisia.

Lastensuojelun kaikki palvelut on kilpailutettu. Sopimushallinnan ja sopimusvalvonnan tehokas toteuttaminen,
tuottajaohjaus, palveluohjausyksikdn juurruttaminen ovat talousarviovuoden tavoitteita.

Riski tavoitteiden toteutumiselle on suhteellisen nopeaksi suunniteltu tavoiteaikataulu ja toimintakulttuurin hi-
das muutos.

Tavoitteena on vaikuttavien palveluiden tuottaminen asiakasta osallistaen. FIT-mittarin kayttédnotto laajenee.
Lastensuojelu on mukana Itd-Suomen yliopiston Fitfutura-tutkimushankkeessa. Sijaishuollon digipeli palaut-
teen antamiseksi sahkdisen sovelluksen avulla on otettu kayttdon. Kokemusasiantuntijatoimintaa kehitetaan
edelleen.

Lastensuojelussa toteutetaan vanhemmuuden vahvistamiseen tahtaavaa kehittdmishanketta yhdessa muiden
toimijoiden kanssa.

Aikuisten sosiaalipalvelut

Aikuisten sosiaalipalvelut ovat aikuisten sosiaalityd ja -ohjaus, taloudellisen tuen palvelut, sosiaalinen luototus,
kuntouttava ty6toiminta, sosiaalinen kuntoutus, tyollistymista edistavat sosiaalipalvelut (TYM), maahanmuut-
tajien sosiaalipalvelut, sosiaalipaivystys, poliisissa tehtdva sosiaalityd ja -ohjaus, l&hisuhdevakivallan ehkaisy-
ty® seka turvakotipalvelu.

Tydllisyytta edistavien sosiaalipalvelujen tavoitteena on yhteensovittaa eri toimijoiden tekema tyd, jotta erityi-
sesti heikossa tydmarkkinatilanteessa olevien asiakkaiden palvelut voidaan turvata. Tyéttémien terveystarkas-
tukset, tydkyvyn tuen palvelut, elake-edellytysten selvittely, maahanmuuttajien kotouttaminen, TYM-toiminta,
kuntouttava tyétoiminta, sosiaalinen kuntoutus ym. nivotaan kokonaisuudeksi, jotta mahdollisuudet tydllistya
ja tyollisyysaste kasvavat.

Kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edista-
misen suunnittelusta, kehittdmisesta ja seurannasta paikallistasolla. Kotoutumista edistavia toimenpiteita ja
palveluja jarjestetddn osana kunnallisia peruspalveluja, hyvinvointialueen sote-palveluja, ty6- ja elinkeinohal-
linnon palveluja sekd muina kotoutumista edistavina toimenpiteind. Hyvinvointialueen on huolehdittava siita,
ettd sen palvelut soveltuvat myés maahanmuuttaijille.

Hyvinvointialue vastaa sote-palvelujen tuottamisesta kiintidpakolaisille, oleskeluluvan saaneille turvapaikan-
hakijoille, tilapdisen suojelun perusteella kotikunnan saaneille henkildille sekd muille maahanmuuttajille. Hy-
vinvointialue vastaa alaikaisena ilman huoltajaa maahan tulleiden, kotikunnan saaneiden lasten ja nuorten
asumisen, hoivan ja huolenpidon jarjestdmisesta. Kotoutumisen edistdmisen ja maahanmuuton yksikdn
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asiakasmaarat ovat edelleen kasvussa johtuen Ukrainan sodan seurauksena alueelle jaavien henkildiden
maarasta.

Turvakotipalveluun THL kohdentaa erillisen 100 % rahoituksen.

Aikuisten sosiaalipalvelujen palvelujen uudistamisen tueksi on haettu ja myénnetty ESR+ -rahoitusta: ELOA -
Eloisasti osallistuen kohti tyéelamaa v.2025-2027 (kuntouttava tydtoiminta ja sosiaalinen kuntoutus) seka
LAHDE-lahisuhdevakivaltatyén avainhenkildémalli v. 2025-2027 (THL:n kutsumana osatoteuttajana). Hanke-
rahoitusta on haettu myds Asumisen Ankkuri- tukea ja osallisuutta - hankkeeseen v. 2026-2027, mutta rahoit-
taja (ESR+) ei ole tehnyt vield rahoituspaatosta.

Vammaispalvelut

Vammaispalvelut jakautuu avopalvelujen, asumispalvelujen ja perhehoidon seka vaativien erityispalvelujen
(Vaalijala) tulosalueisiin.

Vammaispalvelujen avopalveluihin kuuluu viranhaltijaty6ta tekeva asiakasohjaus, joka toimii kolmessa tiimissa
seka henkildékohtaisen avun ja paivatoiminnan palvelutuotanto. Palvelutuotantosuunnitelman mukaisesti hen-
kilokohtaisen avun oman toiminnan osuutta on kasvatettu viime vuosina ja muutos jatkuu edelleen. Uuden
1.1.2025 voimaantulleen vammaispalvelulain toimeenpano jatkuu, lain siitymaajan kestdessa vuoden 2027
loppuun asti.

Eri tasoisia asumispalveluja tuotetaan 18 omassa yksikdssa ja liséksi palvelua ostetaan runsaasti. Ymparivuo-
rokautisessa palveluasumisessa ostopalvelujen osuus on 55 % palvelutuotannosta. Asumispalveluissa teetet-
tiin syksylla 2025 tuotantotapaselvitys, josta nousevat toimenpiteet konkretisoidaan vuonna 2026 ja aloitetaan
toimeenpano.

Vaalijalan osaamis- ja tukikeskuksen laitospalvelun kysynta muilta hyvinvointialueilta on vahentynyt ja se joh-
taa vaistdmatta palvelutuotannon supistamistoimenpiteisiin. Myés oman hyvinvointialueen laitoshoidon vahen-
tdminen on tavoitteena koko vammaispalvelujen palveluprosessien kehittdmisessa. Tavoitteena on vahvistaa
jalkautuvia palveluja, joilla voidaan osaltaan vahentaa laitospalvelun tarvetta.



Eteld-Savon
hyvinvointialue

ELOISA

Toiminnalliset tavoitteet

35

Strategialinkitys

Toimialan tavoite

Kaytettdava mittari

Tavoitearvo

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tarpeeseen

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita

Asiakkaan oikeus palve-
luun paasyyn toteutuu
lain mukaisesti.

Asiakkaan paasy palvelutar-
vearvioon.

Palvelutarpeenarviointi laa-
dittu 3 kk:n aikana yhtey-
denotosta.

Lapsiperhepalvelujen
saavutettavuus.

Varhaisen tuen asiakkuudet

Perheneuvon asiakas-
maara pysyy vuoden 2025
tasolla (asiakasmaara
2024: 150)

Ei erityisen tuen asiakkuudet

Sosionomien asiakas-
maara kasvaa
(asiakasmaara 2024: 263)

Erityisen tuen asiakkuudet

Sosiaalitydntekijéiden asia-
kasmaara pysyy ennallaan
tai vahenee. (asiakas-
maara 2024: 577)

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tarpeeseen

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tarpeeseen

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita

Lapsiperheiden sosiaali-
tydn ja lastensuojelun
avohuollon asiakasmaa-
rien suhteen muutos

Laitospalvelun kayttd va-
henee

Lapsiperheiden sosiaalityén
ja lastensuojelun avohuollon
kaytto

Painopisteen siirtyminen
peruspalveluihin

Vuonna 2024 suhdeluku
60 % -40 %
(asiakasmaara 840-579)

Tavoite 2026: 70 % - 30 %
(asiakasmaara 882-550)

Lastensuojelun sijaishuollon
laitos- ja perhehoidon kayttd

Perhehoidon osuus sijais-
huollon kokonaisuudesta
sailyy tai kasvaa vuoden
2025 tasosta

tavoite 60 % / 40 %

Teknologia- ja toimintako-
keilujen seka kehittamisai-
hioiden maara ja laajuus

Etaasiointi on asiakas-
lahtoista ja tarkoituksen-
mukaista

Digitaalisten kanavien kayt-
toéonotto ja kayttdaste

Palvelujen kaytto digitaali-
silla kanavilla kasvaa 50 %
(chat: perheneuvo, aikuis-
ten sosiaalipalvelut, sah-
kéinen perhekeskus)

Taulukko 8

Sosiaalipalvelujen toiminnalliset tavoitteet.
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Talous
SOSIAALIPALVELUT
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO | Muutos,
2026 %
2025
Toimintatulot 57 254 52 321 51 499 -1,6
Toimintamenot -175 939 -177 857 -173 127 -2,7
Toimintakate -118 685 -125 536 -121 628 -3,1
Taulukko 9 Sosiaalipalvelujen talousarvio.
Lapsiperhepalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 61 22 22
Toimintamenot -9 480 -9 644 -9 387
Toimintakate -9419 -9 622 -9 365
Lastensuojelu
. TA- TALOUSARVIO
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYS
2026
2025
Toimintatulot 5694 3141 3243
Toimintamenot -40 731 -41 184 -35 819
Toimintakate -35 037 -38 043 -32 576
Aikuisten sosiaalipalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 2 380 3349 3815
Toimintamenot -8 370 -10 618 -12 186
Toimintakate -5990 -7 269 -8 371
Vammaispalvelut ja Vaalijalan osaamiskeskus
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 48 239 45 808 44 419
Toimintamenot -113 434 -116 411 -115735
Toimintakate -65 195 -70 603 -71 316

Taulukko 10

Sosiaalipalveluiden palvelualuekohtaiset talousarviotiedot.
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Talousarvioon sisaltyvat jo aiemmin paatetyt sopeutustoimenpiteet on esitetty kootusti talousarviokirjan liit-
teessa. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialan esittamat sopeutustoimet yhteensa (29.10.2025 paattyneet
neuvottelut) on myos esitetty liitteessa.
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7.2 lkaantyneiden palvelut

Toiminnan kuvaus

Etela-Savossa 75 vuotta tayttaneiden osuus kasvaa ennusteiden mukaan voimakkaasti tulevalla vuosikym-
menella. Vaestdn ikdantyessa, etenkin yli 85-vuotiaiden osuuden kasvaessa palvelujen tarve kasvaa edelleen.
Kaikki ennakoiva ja toimintakykya edistava toiminta, muukin kuin sote-palvelut nousevat keskiéén. Jotta ikdan-
tyvan vaeston turvallisuus ja luottamus palveluihin sailyy, on palveluiden vastattava asiakkaiden tarvetta, odo-
tuksia ja palvelut turvattava viivytyksetta. Palvelujen rakennetta on monipuolistettu ja sita jatketaan edelleen.

75 vuotta tayttaneisiin suhteutetut kustannukset ovat olleet lahelld maan keskitasoa vuonna 2025 ja Ikaanty-
neiden palvelujen reaaliset kustannukset ovat kasvaneet maan keskitasoa maltillisemmin (19 %, koko maa 25
%). Kustannusten kasvun hillitsemista jatketaan edelleen osana palvelutuotantosuunnitelman toimenpiteita.

Palvelutuotantosuunnitelmassa vuodelle 2026 on paatetty 4 miljoonan euron saastét ja uutena toimenpiteena
pyritddn saamaan 1.1-1.4 miljoonan euron lisdsopeuttamiset raamissa pysymiseksi. Mikkelin geriatrisen ar-
viointiosaston toiminta paattyy maaliskuussa ja henkildst6 siirtyy rakentuvaan uuteen Mikkelin palvelutaloon.
Jaksohoitoa ja lyhytaikaista asumista tulee tilalle lisaa, jotta palveluketjut toimivat. Kiiskinmaen paivatoiminta
on siirtynyt erillisista tiloista Mikkelissa palvelutalon yhteyteen ja vuokrasaasto realisoituu vuoden 2026 alussa
(konsernipalvelujen saastd). Kotihoidossa vahennetdan ostopalvelua seka lisataan valiténta tydaikaa, mm.
teknologian kaytén myo6ta. Asumispalveluissa oma varahenkildsté vahentaa lisa- ja ylitydn tarvetta ja Tempo-
ren kayttdéa. Jokainen vapautuvan tehtéavan rekrytoinnin tarkka harkinta jatkuu.

Vanhuspalvelulain mahdollinen uudistus koskien teknologian hyddyntamista, huomioidaan palveluiden suun-
nittelussa. Esityksen mukaan teknologiaa voidaan huomioida 0,04 osalta mitoituksessa vahimmaismitoituksen
yli menevalta osalta. Kotiin annettavissa palveluissa hyddynnetaan teknologiaa, jotta fyysisiin kdynteihin riittaa
tekijat palvelutuotantosuunnitelman mukaisesti.

Palvelua tuotetaan omana toimintana, ostopalveluna ja palvelusetelillda. Asumisen osto- ja palvelusetelipalve-
luihin on talousarviossa 2026 varattu yhteensa 60.2 miljoona euroa. Osto- ja palvelusetelipalvelujen hinnat
nousevat 2,76 % edelliseen vuoteen verrattuna. Asumispalveluista oman palvelutuotannon osuus on noin 45
% ja osto- ja palvelusetelipalvelun osuus noin 55 %. Kotiin annettavat palvelut ovat paaosin omaa tuotantoa.
Ostolaakarisopimuksista luovutaan kokonaan, kun virkalaakareita on riittavasti. Talousarviossa 2026 on va-
rauduttu 22 virkaldakarin ja kahden erikoistuvan 1aakarin kustannuksiin. Ladkaripalvelujen ostoihin ei ole va-
rattu maararahaa. Laakaripalveluja ostetaan vain niissa tilanteissa, jos virkalaakareita ei saada palkattua riit-
tavasti, jolloin ostopalvelukustannukset katetaan saastyvista henkiléstomenoista. Ikaantyneiden palveluissa
l&akari toimii potilaidensa omalddkarind ja vastaa heidan hoidostaan kokonaisuutena. Tavoitteena on, ettd
kaikille ikdantyneiden palvelujen piirissa oleville potilaille tehddan ennakoiva hoito ja kuntoutumissuunnitelma,
joka turvaa potilaan oikea-aikaisen hoidon tarkoituksenmukaisimmassa hoitopaikassa. Sairaanhoitaja- laakari
tyéparity6ta kehitetdan eteenpain.

Saanndllisten palveluiden piirissad on vuosittain noin 12 650 asiakasta, joista alle 65-vuotiaita on noin 4-5 %.
Suurin asiakasmaara on arjentuki- ja etdpalveluissa ja kotiin annettavissa palveluissa strategian mukaisesti.

Ikaantyneiden palveluissa toimii kansallisen mallin mukaisesti keskitetty asiakasohjaus. Asiakas- ja palveluoh-
jauksen kautta varmistetaan, etta tarvittavat palvelut saadaan viivytyksetta ja seurataan palvelurakenteen ja
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asiakastarpeen kehittymista. Ennakoivat ja ennaltaehkaisevat, toimintakykya ja arkea tukevat palvelut ovat
ensisijaisia. Omaishoitoa ja omaishoitajuutta tuetaan. Perhehoitoa ja yhteisollistd asumista lisataan, jotta ym-
parivuorokautiset paikat riittavat muistisairaille asiakkaille. Jaksohoito ja arviointi- ja kuntoutusjaksot tukevat
arjessa selviytymista.

Palvelualueet

Arjentuki- ja etapalvelut sisaltavat ensisijaisia palveluita, kuten kotiin annettavat tukipalvelut, ennakoivat pal-
velut, ikdneuvola, gerontologinen sosiaalityd, omais- ja perhehoito, veteraanipalvelut seka asiakas- ja palve-
luohjaus. Tahan palvelualueeseen kuuluu myds varahenkil6std, joka tukee kaikkia muita palvelualueita.

Kotiin annettavat palvelut siséltavat kotihoidon ja arkikuntoutuksen. Kotisairaanhoitoa tarjotaan kaikenikaisille
ja yhteisty0 terveyspalvelujen liikkuvan sairaalan kanssa on tiivista.

Asumispalvelut kattavat jaksohoidon, yhteisdllisen asumisen ja ymparivuorokautisen asumispalvelun. Eloisan
omat asumisyksikot ovat ns. hybridiyksikditad eli saman katon alla on eritasoista asumista, jaksohoitoa ja
osassa on myds paivatoimintaa arjentuki- ja etapalvelun jarjestamana.

Geriatrinen osastopalvelu tarjoaa terveydenhuoltolain alaista geriatrista arviointia Kangasniemella, Mikkelissa
maaliskuu 2026 asti, Mantyharjulla ja Savonlinnassa. Geriatriset osastopalvelut ovat kuntouttavia arviointi-
osastoja, joissa kuntoutetaan ja arvioidaan asiakkaiden/potilaiden jatkohoidon tarvetta ja arjessa selviytymista.

Henkiléstéa on noin 2 000, ja paapaino on asiakastytta tekevissa tyontekijdissa. Henkilostorakennetta on
monipuolistettu eri osaamisella ja koulutustaustalla. Palvelualuepaallikbiden alaisuudessa toimii noin 54 esi-
henkil6a. Hallinnollinen rakenne on matala, ja kaikilla palvelualuepaallikéilla on laajat vastuualueet. Lahiesi-
henkildiden tydon merkitys korostuu Eloisan strategian mukaisesti. Lakisdateiset mitoitukset ja asiakkaiden tar-
peet ohjaavat henkildkunnan maaraa ja tarvetta. Asumisessa noudatetaan lakisadateistd henkildstomitoitusta
ja seurataan mitoituksen toteutumista. Kotihoidossa resurssitarve muodostuu asiakkaiden palvelun tarpeesta
ja palvelusuunnitelmasta.

Kansainvalisen rekrytoinnin kautta on tullut noin 60 hoiva-avustajaa, osa on jo valmistunut lahihoitajaksi. KV-
rekrytoinnilla varaudutaan mm. eldkditymiseen, vuonna 2026 eldkeian tayttada 45 henkilda. Uusia kv-rekrytoin-
teja ei tehda. Oppisopimusopiskelijoita otetaan harkinnan ja tarpeen mukaan.

Ikdohjelman mukaisesti tehdaan tiivista yhteistyéta kuntien, kolmannen sektorin, seurakuntien ja muiden yh-
teisty6tahojen kanssa. Lisaksi vapaaehtoisia toimijoita on koulutettu, ja heitd on noin 2 000 Eloisan alueella.
Vapaaehtoiset eivat tee lakisaateisia tydtehtavia, vaan tarjoavat asiakkaille ja asukkaille mm. viriketoimintaa.

Tiedolla johtamisen avulla viedaan konkretiaan yhdenvertaisia ja vaikuttavia palveluita ja varmistetaan strate-
gian, palvelutuotantosuunnitelman ja tavoitteiden viemista konkretiaan. Ammattilaiset sitoutuvat sovittuihin ta-
voitteisiin ja vaikuttavuus tapahtuu asiakas-ammattilainen-kontaktissa. Asiakaskokemuksen hyddyntaminen
on ensiarvoisen tarkeaa ja sen tiedon hydédyntdminen asiakaskohtaamisissa. Palvelujen vaikuttavuutta seura-
taan useilla eri mittareilla ja my6s kansallisesti.
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lkaantyneiden palvelut

U_

Kuva 7 Ik&éntyneiden palvelujen organisaatiokaavio.

Henkilostomaara

Arjen tuki- ja Kotiin annettavat Asumispalvelut Geriatrinen osasto-
etapalvelut palvelut palvelu
256 790 792 110

Taulukko 11 Ik&déntyneiden palveluiden henkiléstémdaarat, tilanne 11/2025.

Arjen tuki- ja etapalvelut

Asiakas- ja palveluohjaus: Keskitetyssa asiakasohjauksessa on tavoitteen mukaan asiat ratkaistu yli 90 %:
sesti yhdellda yhteydenotolla, tdma on tavoitteena myds vuonna 2026. Vain 8—-10 % yhteydenotoista johtaa
tarkempaan palvelutarpeen arviointiin. Vuositasolla asiakasohjaukseen tulee n. 21 000 yhteydenottoa, joista
sahkaisia on reilut 4 000. Kaikkiin ikdantyneiden palveluihin tullaan palvelutarpeen arvioinnin kautta. Sujuvan
palvelun ndkdkulmasta ja lain vaatimissa maaraajoissa asiakkaiden hakemusten kasittelyt, palvelutarpeen ar-
vioinnit toteutetaan paasaantodisesti 7 arkipaivan sisalla, joissain tilanteissa aika saattaa ylittya, jos riittavia
tietoja ei saada ajoissa. Tavoitteena on jatkossakin, etta palvelut aloitetaan viimeistaan kolmen kuukauden, eli
90 vuorokauden kuluttua asian vireilletulosta. Tadna vuonna esim. asumispalveluissa on palvelut alkaneet vi-
reille tulosta keskimaarin 45 vuorokauden kuluttua. Palveluiden alkamisen viivastyminen yli kolmen kuukauden
saattaa johtua siita, ettd asiakas ei ota tarjottua asumispalvelupaikkaa vastaan. Asiakasmaksutiimi vastaa hy-
vinvointialueella ikdantyneiden palvelujen asiakkaiden tasapuolisesti lasketuista asiakasmaksuista ja tarvitta-
essa maksuhuojennuksista. SAS—tiimin (suunnittele, arvioi, sijoita) vastuulla on huolehtia asiakkaiden sijoitta-
misesta asumispalveluihin huomioiden ensisijaisesti kevyemmat asumismuodot koko hyvinvointialueella.
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Ikédneuvola toimii koko alueella liikkuvana lahipalveluna. Ikdneuvolan toiminta on ennaltaehkaisevaa ja tarkoi-
tettu kaikille + 65-vuotiaille, jotka eivat ole minkaan saannollisen palvelun piirissa. Ikaneuvolan palveluissa kay
kuukausitasolla keskimaarin n. 400 asiakasta. Ikaneuvolan asiakasmaarat ovat jaaneet melko vahaisiksi,
minka vuoksi toimintaa kehitetdan niin, ettd se saavuttaa paremmin ikdantyneen vaeston.

Kotiin annettaviin tukipalveluihin kuuluvat: turvapalvelut, ateriapalvelut, kauppa- ja asiointipalvelu, siivouspal-
velu seka kuljetus- ja saattajapalvelu. Palveluita tuotetaan omana toimintana, ostopalveluna ja palvelusetelilla.
Turvapalveluista on vastannut kesdkuusta 2024 alkaen kokonaisuudessaan Tunstall Oy. Turva-auttajakaynnit
hoitaa paasaantdisesti kotihoidon ydpartio. Turvapalvelussa asiakkaita on n. 2 900. Turvapalveluissa ty0sken-
telee talla hetkella 6 tyontekijaa eri nimikkeilla ja tehtavilla. Vuoden 2025 alusta alkaen tehtavat yhtenaistettiin
hyvinvointiteknologia-asentaja nimikkeelle ja tehtdvat muuttuivat laaja-alaisemmiksi. Hyvinvointiteknologia-
asentajia tarvitaan koko alueelle yhteensa 5. Muita tukipalveluita koordinoi yksi palvelukoordinaattori.

Etapalvelu on kustannustehokasta, siind voidaan samassa ajassa palvella yli kaksinkertainen maara asiak-
kaita verrattuna fyysisiin kotihoidon kaynteihin. Etakaynti on fyysista kayntia edullisempi. Tavoitteena on etta
10 % kaikista kotihoidon asiakkaista on etahoivan asiakkaita ja kaikista kotihoidon fyysisista kaynneista on 10
% etakaynteja. Talla hetkella kaikista kotihoidon asiakkaista 8,4 % on etahoivan asiakkaita joko kokonaan tai
osittain ja kaikista kotihoidon kaynneista 5,3 % tehdaan etakaynteina. Lisaksi kaytdssa olleet 300 ladkeauto-
maattia ovat vahentaneet kotihoidon fyysisia kaynteja. Etapalveluihin kuuluu myds kotihoidon toiminnanoh-
jaus. Etapalveluista ja toiminnanohjauksesta vastaa yksi esihlé.

Etatuki- ja koordinaatio toimintamallia eli ETKO-toimintaa on kehitetty ja jalkautettu osana RRP-hanketta ja
valtionavustus projektia 311 ja se jaa pysyvaksi toiminnaksi palvellen koko ikdantyneiden palveluja. ETKO-
toiminnan tavoitteet nousivat Eloisan strategisista tavoitteista. Tavoitteina on sujuvampi ja yhtenaisempi pal-
velutuotanto ja sisaiset prosessit, teknologian kayttdonoton edistaminen asiakkaan paremman palvelukoke-
muksen saamiseksi ja kustannusten hillintd. ETKO-toiminta jakautuu asiakkaisille ja ammattilaisille suunnat-
tuihin palveluihin ja se edistada tekoalyn ja robotiikan kayttddnottoa toiminnan tukena. Yhtena esimerkkina on
Gillie-ohjelman kayttdonotto, jolla seurataan kotihoidon asiakkaan tilannekuvaa ja heréatteita, kuten kohon-
neesta kaatumisriskistd. Ohjelman avulla lisataan asiakasturvallisuutta ja ehkaistdan turhia paivystyskaynteja.
Etahoiva, toiminnanohjaus, turvapalvelut ja hyvinvointiteknologiaratkaisut ovat jatkossa osana ETKO-toimin-
taa.

Kuntouttava paivatoiminta toimii lahipalveluna koko alueella. Paivatoimintaa on siirretty tilojen tiivistamisen
myd6ta asumispalveluyksikéihin osassa alueista, ndin myds niissa asuvat asiakkaat ovat voineet osallistua pai-
vatoimintaan. Paivatoimintaa jarjestetdan osassa kuntia myds osavuorokautisen perhehoidon yhteydessa. Yh-
teistyota tehdaan jarjestojen ja yhdistysten kanssa, jotka toteuttavat ja tarjoavat myds paivatoiminnan tyyppista
ryhmatoimintaa ammattimaisesti tai vapaaehtoisvoimin. Etdpaivatoimintaa on kehitetty ja pilotoitu RRP-hank-
keen johdolla. Etdpaivatoiminta tulee jd4dmaan palveluvalikkoon ja se tulee olemaan vaihtoehto asiakkaille,
jotka eivat jostain syysta paase tai halua osallistua fyysiseen paivatoimintaan. Etapaivatoiminta voi myos olla
jatkumona fyysisen paivatoimintajakson jalkeen.

Gerontologisen sosiaalitydn asiakkaiden maara on pysytellyt 300 molemmin puolin tdman vuoden aikana. Ge-
rontologisen sosiaalityon asiakkaita ovat erityista tukea tarvitsevat ikdantyneet.
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Perhehoito: Kiertdvia perhehoitajia on yli 200 ja heidan kaytt6dan on tehostettu mm. omaishoidon tukena.
Perhekoteja alueella on kaikkiaan 25, niissa tarjotaan pitkaaikaista, lyhytaikaista ja osavuorokautista perhe-
hoitoa. Perhehoitoa koordinoi perhekotikoordinaattori, yksi palveluohjaaja ja yksi palvelusihteeri.

Ikdantyneiden omaishoidossa asiakkaita on keskimaarin 760 kuukausitasolla, suurin osa | palkkioluokassa.
Vuodelle 2026 hallitus on paattanyt nostaa | palkkionluokkaa 530 euroon kuukaudessa (v. 25; 508,56 euroa).
Omaishoidon palkkion lisaksi tarkeita ovat tukipalvelut. Toimintaa koordinoi yksi palveluohjauksen koordinaat-
toreista.

Talla hetkella arjen tuki- ja etapalveluissa tyoskentelee yhteensa 250 ammattilaista, joista 6 on maaraaikaisia.

Kotiin annettavat palvelut

Kotiin annettavat palvelut sisaltavat kotihoidon ja kotisairaanhoidon palveluihin liittyvdn oman toiminnan ja sii-
hen liittyvat kustannukset, palvelujen ostot seka palvelusetelilla jarjestetyn kotihoidon palvelun. Kotihoidon kil-
pailutettua ostopalvelua kaytetaan tilanteissa, jolloin loma-aikojen tai henkildstén saatavuusongelmien vuoksi
valttamatta tarvitaan lisdresurssia kotihoidon palveluiden turvaamiseksi.

Kotiin annettavaa palvelua tuotetaan ymparivuorokautisesti. Palveluun kuuluvat asiakkaiden hoito ja hoiva
seka asiakkaan toimintakyvyn yllapitoon liittyva kuntoutus. Kotiin annettava palvelu voi olla tilapaista tai saan-
nollista kotihoitoa. Asiakkaan saanndllisen kotihoidon tarve arvioidaan kuntouttavalla arviointijaksolla. Henki-
16t, joilla sdanndllisen kotihoidon tarve nayttda todennakdiselta, siirtyvat kotihoidon arviointijaksolle. Arviointi-
jakso kestda muutamasta paivasta neljaan viikkoon tavoitteena asiakkaan kuntoutuminen ja saannollisten
/raskaampien palvelujen siirtdminen tai valttdminen. Jakso voidaan toteuttaa myds arkikuntoutusjaksona. Pal-
veluihin ei ole jonoa vaan palvelut pyritdan aloittamaan viimeistdan vuorokauden kuluessa yhteydenotosta.
Saanndllisessa kotihoidossa on talla hetkella 2100 ja tilapaisessa kotihoidossa 675 asiakasta. Henkildstdéa on
reilu 800, joista 81 % on vakituisissa tehtavissa. Kotihoidon varahenkildstén avulla paikataan henkiléstén pois-
saoloja ja tehdaan tiivista yhteisty6ta myds asumisen varahenkildston kanssa.

Kotihoidossa on ollut pilottina paivystavan sairaanhoitajan malli, jonka kokeilua jatketaan toukokuun 2026 lop-
puun saakka. Toimintaa arviointiin elokuussa ja tulokset ovat olleet hyvia. Saannéllisen kotihoidon 75 vuotta
tayttdneiden asiakkaiden paivystyksena alkaneiden sairaalajaksojen maara on laskenut edelliseen kvartaaliin
verrattuna. Etahoiva ja ladkeautomaatit ovat aktiivisesti kaytdssa ja tdydentamassa kotihoidon palveluita. Toi-
minnan edelleen selkiyttamiseksi myds kotihoidon tiimien kokoja ja alueiden rajoja arvioidaan, koska asuin-
alueilla on tapahtunut muutoksia mm. rakentamisen my6ta ja jotkut alueet ovat kasvaneet asiakasmaarassa
toisia alueita nopeammin. Tavoitteena on jakaa kotihoidon alueita tasaisemmiksi, jolloin asiakas saa tarvitse-
mansa palvelun vield tehokkaammin. Tdma on oleellista, koska asiakasmaarat tulevat ennusteiden mukaan
kasvamaan. Myds kaytdssa olevat toiminnanohjausjarjestelmat tulevat selkiytymaan, kun kayttdon tulee koko
alueelle yksi jarjestelma. Talla on vaikutusta kayntien suunnittelun selkeyteen ja yhdenmukaisiin toimintakay-
tantdihin.

Kotihoidossa niin kuluvana vuonna kuin ensi vuonnakin korostuu henkiléston riittdvyyden hallinta suhteessa
kustannuksiin ja kasvavaan asiakasmaaraan. Kaikkia alueita kehitetdadn koko Eloisan strategian ja yhteisten
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toimintakaytantéjen mukaisesti esihenkilétydhén panostaen. Nain Eloisan kotiin vietavia palveluita kayttavat
asiakkaat saavat yndenmukaista tarvitsemaansa palvelua kotikunnasta riippumatta.

Asumispalvelut

Asumispalvelussa tuotetaan asiakastarpeeseen perustuvaa asumispalvelua ymparivuorokautista, yhteisdllista
seka jaksohoitoa tarvitseville ikdantyneille asiakkaille laajasti eri Eloisan alueella. Palvelua tuotetaan omana
toimintana ja ostopalveluna seka palvelusetelilla.

Asumispalveluissa on 25 Eloisan omaa yksikkda, 18 palveluesimiesta ja n. 800 vakinaista ja maaraaikaista
tyontekijaa. Minimimitoitus ymparivuorokautisessa hoivassa on 0,6 hoitajaa /asiakas.

Vuoden 2026 aikana palvelun kehittamistad ohjaa vuoden 2025 aikana tehty Asumispalvelusuunnitelma. Sen
mukaan yhteisollistd asumista tulee lisata ja ymparivuorokautista asumista kohdentaa ja varata ensisijaisesti
vaikeasti muistisairaille ikdantyneille. Jaksohoitoa tulee kehittéda niin, ettéd se vastaa osaamisen ja sisaltdnsa
puolesta ikdantyneiden tarpeeseen tehokkaammin. Taman vuoksi jaksohoitoa keskitetdan entistda enemman
tiettyihin yksikoihin. Asiakkaiden sijoittumista toimintakykyaan vastaaviin yksikoihin kehitetdan yhdessé asia-
kassijoittelusta vastaavan palveluohjauksen kanssa.

Mikkelin keskustaan maaliskuussa valmistuu uusi asumisen yksikkd. Yksikkdé on hybridiyksikkd, jossa on 59
asuntoa ymparivuorokautiseen seka yhteisolliseen asumiseen. Uuden yksikdn myoéta varaudutaan asiakas-
maaran kasvuun ja riittdvaan Eloisan palvelutuotantoon.

Asumispalvelun varahenkilosto jatkaa toimintaansa ja keskittyy ensisijaisesti paikkaamaan asumispalvelujen
akillisia poissaoloja. Yhteisty6ta tehdaan kotihoidon varahenkildston kanssa.

Asumispalveluja tuotetaan oman toiminnan lisdksi myds ostopalveluin sekd palvelusetelillda. Vuoden 2025
alusta siirryttiin nk. dynaamiseen hankintaan (DPS) ja asumispalvelujen ostoille asetettiin vuorokausittainen
kattohinta. Dynaamisen hankintajarjestelman sisainen kilpailutus toteutettiin syksylla 2025, jolloin kattohintoja
korotettiin 1.1.2026 alkaen sopimuksessa maaritellyn mukaisesti 2,76 % verrattuna edelliseen vuoteen.

Geriatrinen osastopalvelu

Geriatrisessa osastopalvelussa toteutetaan ymparivuorokautista moniammatillista geriatrista arviointia ja kun-
toutusta koko Eteld-Savon hyvinvointialueen asukkaille. Geriatriset arviointiosastot sijaitsevat Kangasnie-
mella, Mantyharjulla, Savonlinnassa ja Mikkelissa (maaliskuuhun 2026 asti). Mikkelin geriatrisen arviointiosas-
ton toiminta paattyy maaliskuun 2026 aikana. Henkil6st6 siirtyy maaliskuussa 2026 valmistuvaan uuteen pal-
velutaloon.

TyOntekijoita geriatrisessa osastopalvelussa on noin 110 sisdltden vakituiset ja maaraaikaiset tyontekijat. Ke-
rimaen lyhytaikaisyksikon muutoksen Savonlinnan geriatriseksi arviointiosastoksi myo6ta tyontekijamaara on
laskenut 5 tydntekijalld vuoteen 2024 verrattuna (2,5 htv vahennys kohdistuu vuodelle 2026). Mikkelin geriat-
risen arviointiosaston toiminnan paattymisen jalkeen tyontekijdmaara geriatrisessa osastopalvelussa on noin
80, joista esihenkil6ita on 3.
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Muutoksena vuonna 2026 ladkaripalveluilla on oma kustannuspaikka keskitetysti geriatrisen osastopalvelun
alla. Kotiin annettavista palveluista ja asumispalveluista siirretty 1aakaripalveluihin liittyvid kustannuksia yh-
teensa noin 2,8 miljoonaa euroa. Osa laakaripalvelujen liittyvistd kustannuksista oli jo geriatrisen osastopalve-
lun alla.
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Strategialinkitys

Toimialan tavoite

Kaytettiava mittari

Tavoitearvo

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tunnistettuun
tarpeeseen

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tunnistettuun
tarpeeseen

Yhden yhteydenoton peri-
aate toteutuu, viivytykseton
palvelutarpeen arviointi ja
paatoksenteko.

Palvelut on jarjestetty tar-
vetta vastaavasti.

Palvelutarpeen arviointi vi-
reilletulosta yli 75 v osalta
toteutuu viivytyksetta tai 7
arkipaivan sisalla.

Palvelut saadaan vireille tu-
losta lain maarittelemissa
maaraajoissa.

Etulinjassa 80 %:iin puhe-
luista vastataan alle 5 mi-
nuutin aikana.

80 % < 5 min

Palvelutarpeen arviointi

RAl-arvioidut 75 vuotta
tayttaneet asiakkaat, (%)
vastaavan ikaisesta vaes-
tosta

100 % palvelutarpeen arvi-
oinnista tapahtuu 7 arkipai-
van sisalla.

Oman toiminnan saanndl-
listen palvelujen piirissa
(kotiin annettavat palvelut,
asumispalvelut) olevat asi-
akkaat on 80 % RAI arvi-
oitu.

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tunnistettuun
tarpeeseen

Katamme taloudellista ali-
ja@maa v.2026 alkaen

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tunnistettuun
tarpeeseen

Katamme taloudellista ali-
ja@maa v.2026 alkaen

Tarpeenmukainen ja moni-
puolinen palvelurakenne

Kotona asuvien 75- vuotta
ja 85 vuotta tayttaneiden
%-osuus vastaavan ikai-
sesta vaestosta.

Vahintaan 94-95 % yli 75-
asuu kotona. (v.2025 asui
93.9 %)

85- vuotiaiden kotona asu-
vien osuus pysyy samana
tai lisdantyy (v. 2025 asui
85,3 %)

Kotiin annettavan ja ympa-
rivuorokautisen asumisen
valiin tulee lisaa yhteisolli-
sen asumisen paikkoja ny-
kytilanteeseen nahden.

Yhteisollisessa asumisessa
asuvien 75 v tayttaneiden
osuus kasvaa.

Vahintdan 2-3 % yli 75-
vuotiaista asuu yhteisolli-
sessa palveluasumisessa.

(v. 2025 asui 1.6 %)

Teknologia- ja toimintako-
keilujen seka kehittdmisai-
hioiden maara ja laajuus

Kotihoidon ja asumispalve-
luiden tuottavuuden ja pal-
veluprosessien sujuvuuden
turvaamiseksi laajennetaan
olemassa olevia ja uusia
kotona asumista tukevia
teknologisia ratkaisuja.

Teknologiaa hyédynnetaan
ja otetaan osaksi ympari-
vuorokautisen palveluasu-
misen mitoituksen lasken-
taa.

Etdhoivan asiakkaiden ja
kayntien osuus saanndlli-
sen kotihoidon asiakkaista
ja kaynneista.

Kuinka monessa yksikdssa
teknologiaa kaytetaan si-
ten, etta mitoituksesta kor-
vataan 0,04 teknologialla
0,6 ylittavalta osalta

Etahoivan asiakkaiden
osuus (%) saanndllisen ko-
tihoidon asiakkaista 10 %

Etadhoivan kayntien osuus
saanndllisen kotihoidon
kaynneista (%) 6-7 %

Kaikissa oman tuotannon
yksikdissa teknologialla
korvataan 0,04 mitoituk-
sesta, mikali ylittéa 0,6 mi-
toituksen.
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Meilla tydskentelee tyy-
tyvainen ja sitoutunut
henkildstd

Henkilostomitoituksen to-
teutuminen.

Henkilostomitoitus
ymparivuorokautisessa
asumisessa.

Ymparivuorokautisen pal-
veluasumisen lakisdateinen
mitoitus (0,6) ja palvelutar-

peen mukainen mitoitus to-
teutuu.

Saannollisten kotihoidon
asiakkaiden myoénnettyjen
palvelutuntien toteutumi-
nen.

Eloisassa saanndllisen koti-
hoidon mydnnetyt palvelu-
tunnit toteutuvat 100 %:sti.

Taulukko 12 |kdéntyneiden palvelujen toiminnalliset tavoitteet.

Talous

Vuoden 2026 raami on tiukka ja jo paatettyja sopeuttamisia (4 miljoonaa euroa) on sisallytetty raamiin ja ne
viedaan toimeenpanoon. Uutena sopeuttamistoimena, jotta raamissa pysytaan, tavoitellaan 1 136 538—1 406
539 euroa sopeuttamista. Mikkelin Siilo- palvelutalon (49 paikkaa) uuden rekrytointi tarpeen turvaamiseksi,
tehdaan noin 20-24 htv:n tehtavien uudelleen jarjestelya, jotta ulkopuoliselta rekrytoinneilta valtytaan, (esi-
henkild, asiantuntija ja tyontekijataso). Tilojen tiivistamista jatketaan edelleen, luovutaan pienista ja kalliista
toimistotiloista ja etsitdan korvaavat, kustannuksiltaan edullisemmat tilat. Joidenkin asiantuntijatehtavien uu-
delleen jarjestelya tehdaan ja integroimista toimialojen valilla (sosiaalitydntekijat sosiaalipalveluihin ja kotiu-
tuskoordinaattorit, ketka tydskentelevat sairaalan osastoilla integroidaan osaksi terveyspalveluita).

Palveluasumisen ja jaksohoidon uudelleen organisoimista jatketaan ja jaksohoitoa lisatadan, kun Mikkelin arvi-
ointiosaston toiminta paattyy maaliskuussa aikaisemman paatoksen mukaisesti. Osa toimenpiteista on sellai-
sia, missa ei suoranaisesti ole htv vaikutusta, mutta on eurosaastoa, kuten ateriapalvelujen muutos; [ampimat
ateriat jaavat pois ja siirrytdan kylmaateria kuljetukseen, omaishoidon OIMA-jarjestelman tilalle toinen edulli-
sempi jarjestelma ja kotihoidossa siirrytaan mahdollisesti vuorokohtaisiin puhelimiin.

IKAANTYNEIDEN PALVELUT

ULKOISET ERAT, tuhansina euroina | TP 2024 MUUTOSESITYS TALOUSARVIO | Muutos,
2025 %
Toimintatulot 39 378 38 825 39479 1,7
Toimintamenot -188 609 -189 078 -195 371 3,3
Toimintakate -149 231 -150 253 -155 892 3,8

Taulukko 13 Ikdéntyneiden palvelujen talous.
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Arjen tuki- ja etédpalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 5436 4 507 3755
Toimintamenot -32 955 -31 068 -32 031
Toimintakate -27 519 -26 561 -28 276
Kotiin annettavat palvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 8 145 8 438 8 993
Toimintamenot -44 048 -46 989 -44 947
Toimintakate -35903 -38 551 -35 954
Asumispalvelut
’ s TALOUSARVIO
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYS
2026
2025
Toimintatulot 24 810 24 860 25 840
Toimintamenot -104 306 -103 490 -108 764
Toimintakate -79 496 -78 630 -82 924
Geriatrinen osastopalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 987 1020 890
Toimintamenot -7 300 -7 532 -9 629
Toimintakate -6 313 -6 512 -8 739

Taulukko 14 Ikééntyneiden palveluiden palvelualuekohtaiset talousarviotiedot.

Talousarvioon sisaltyvat jo aiemmin paatetyt sopeutustoimenpiteet on esitetty kootusti talousarviokirjan liit-
teessa. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialan esittdmat sopeutustoimet yhteensa (29.10.2025 paattyneet
neuvottelut) on myds esitetty liitteessa.
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7.3 Terveyspalvelut

Toiminnan kuvaus

Maan keskitasoa korkeampi sairastavuus ja alueen ikdantynyt vaesto lisaavat terveyspalvelujen tarvetta. Vas-
taavasti nuorempien ikaluokkien pieneneminen ja vaeston kokonaismaaran lasku haastavat alueen palvelujen
muutostarvetta. Terveyspalveluissa on tarve jatkaa ja nopeuttaa erityisesti erikoissairaanhoidon muutosta vas-
taamaan alueen nyKyista ja tulevaa tarvetta. Lisaksi on tarve vahvistaa perustason palveluita, tiivistaa palve-
luverkkoa ja keventaa palvelurakennetta.

Palveluihin ja hoitoon paasy on Eteld-Savossa erinomaisella, maan parhaalla, tasolla. Tavoitteena on edelleen
hyva hoitoonpaasy perusterveydenhuollossa ja erikoissairaanhoidossa. Sotekeskusverkosto on alueellisesti
kattava ja lahipalvelut turvataan. Saasttja haetaan erityisesti vuokra- ja muista kiinteistd kustannuksista va-
hentamalla tiloja. Tavoitteena on tiivistda alueen neuvola- ja suun terveydenhuollon palveluverkkoa. Liikkuvaa
ja digitaalista palvelua lisataan koko alueella turvaten hoidon saatavuutta ja saavutettavuutta.

Toimialalla jatkaa nelja palvelualuetta: sairaalapalvelut, sotekeskuspalvelut, akuuttipalvelut, mielenterveys- ja
riippuvuuspalvelut ja diagnostiset ja tukipalvelut.

Vuonna 2025 Savonlinnassa sairaala- ja paivystyspalveluissa tehtiin merkittdvia muutoksia terveydenhuolto-
lain muutosten takia. Etela-Savossa jatkuu kaksi ymparivuorokautista paivystyspistetta. Leikkaustoiminta kes-
kitetddn paaosin Mikkelin keskussairaalaan. Savonlinnassa jatketaan yhteisty6ta yksityisen toimijan kanssa
paivakirurgisessa leikkaustoiminnassa. Etela-Savossa on merkittavasti enemman erikoissairaanhoidon osas-
topaikkoja yhteistoiminta-alueen keskiarvoon ja tarpeeseen verrattuna. Erikoissairaanhoidon paikkoja vahen-
netdan Savonlinnan sairaalassa. Perusterveydenhuollon vuodeosastot on keskitetty onnistuneesti Mikkeliin,
Savonlinnaan ja Pieksamaelle.

Kokeilemme rohkeasti uutta ja kehitdmme palveluita yhdessa henkildéstdn kanssa. Perusterveydenhuollossa
pilotoimme omaladakarimallia Savonlinnassa. Aloitamme ennaltaehkaisevan terveydenedistdmisen hankkeen
ensimmaisena hyvinvointialueena yhdessa Nightingale Health Oyj:n kanssa. Tukipalveluissa tuomme tekoalya
korvaamaan ihmisty6ta. Rekrytointiin panostetaan ja tavoitellaan oman henkiléstdn lisdamista ja tavoitteelli-
sesti vahennetaan ostopalvelua. Henkildsto- ja asiakastyytyvaisyyden nostaminen ovat strategisia tavoitteita.

Talousarviossa menot laskevat 1,7 % vuoden 2025 tasoon verrattuna, mika edellyttda rakenteellisia muutoksia
ja henkiléston vahentamista, jotka tulevat nakymaan asukkaiden palveluissa. Suurimmat riskit talousarviossa
kohdistuvat asiakaspalvelujen ostoihin.
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Kuva 8 Terveyspalvelujen toimialan organisaatiokaavio.

Séhkoépostit: etunimi.sukunimi@etelasavonha.fi

Henkilostomaara

) Akuuttipalvelut, mielenter- . . ) )
Sairaalapalvelut Sotekeskus-palvelut L Diagnostiset ja tukipalvelut
veys- ja riippuvuuspalvelut

1046 919 785 460

Taulukko 15  Terveyspalvelujen henkilbstémé&éra, tilanne 11/2025.

Sairaalapalvelut

Sairaalapalveluissa on kaksi tulosaluetta, operatiivinen ja konservatiivinen alue. Erikoissairaanhoitoa jarjeste-
tdan seka Mikkelin keskussairaalassa ettd Savonlinnan sairaalassa, ja perustason (yleislaaketieteen) osasto-
hoitoa Mikkelin ja Savonlinnan ohella Pieksdmaella. Sairaalapalveluiden tavoitteena on jarjestaa alueen eri-
koissairaanhoito ja perustason osastohoito laadukkaasti, kustannusvaikuttavasti ja yhdenvertaisesti. Palve-
luita myydaan muille hyvinvointialueille, mikali ostotarvetta muiden alueiden taholta ilmenee.

Talouden tasapainottamiseksi olemme supistaneet osastopaikkoja ja karsineet ladkareiden ostopalvelua.
Naista toimista huolimatta olemme pystyneet hoitamaan véestdmme hyvin, ja muihin yhteistoiminta-alueen
sairaaloihin verrattuna meilld on edelleen paljon erikoissairaanhoidon vuodeosastopaikkoja. Hoitojonomme
ovat Suomen lyhyimpia, ja pysymme hoitotakuussa paasaantdisesti erinomaisesti. Tietyilla erikoisaloilla on
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ollut puutetta virkaldakareista, ja kiireettdmien potilaiden paasy polikliiniselle kontrollikaynnille voi olla jonkin
verran viivastynyt. Olemme kuitenkin pystyneet lisddmaan omien laakareiden osuutta toiminnassa ilahdutta-
vasti. Operatiivisella tulosalueella olemme kehittaneet erityisesti lyhytjalkihoitoista kirurgiaa. Leikkaushoito on
keskittynyt enemman Mikkelin keskussairaalaan. Savonlinnan sairaalassa tehddan edelleen lyhytjalkihoitoista
ja paivakirurgiaa, ja lisaksi siella pilotoidaan uudenlaista leikkaustoiminnan yhteistydmallia yksityisen toimijan
kanssa nykyisen lain sallimissa rajoissa. Konservatiivinen alue kantaa paavastuun laajasta osastohoidon ke-
hittdmisprojektista. Kehitettdvien asioiden listalla ovat edelleen yhteiset hoitoprosessit ja leikkausjonot seka
digitaaliset hoitomahdollisuudet. Olemme uudistamassa organisaatio- ja johtamisrakennettamme selkeam-
maksi ja paremmin toimintaa kuvaavaksi. Vastaavat ylilaakarit ovat tulleet tulosaluepaallikéiden rinnalle tuke-
maan nimenomaan ldakareiden ty6ta ja jakamaan talousvastuuta. Tydnantajamaineemme ja myds tyonteki-
jéiden suositteluindeksi ovat vahintaan kohtuullisia. Teemme hyvaa yhteisty6td myds muiden toimialueiden,
erityisesti ikapalveluiden, kanssa.

Sairaalapalveluihin kohdistuu jatkossakin edelleen runsaasti saastopaineita. Jatkuva toiminnan kriittinen arvi-
ointi, hoitoprosessien kehittaminen ja yhteistyd muiden toimijoiden, kuten paivystyksen, liikkuvan sairaalan ja
ikapalvelujen kanssa ovat tekij6ita, joilla arvioimme pystyvamme jatkossa toimimaan. Lisaksi pyrimme kehit-
tamaan ja lisadamaan molemminpuolista yhteistyotd YTA-alueen sairaaloiden valilla. Talouden ja toiminnan
seurantatydkalujen kehittdminen on tarkeaa, jotta pystymme sairaalapalveluissa seuraamaan ajantasaisesti
isoja kuluerid, kuten palvelujen ostoja muilta.

Paikkaluku 2024 Tayttoaste 2024 Paikkaluku 2025
Pieksdméaen yle osasto 25 91,5 25
Juvan lahikuntoutus 23 98,1 23 (lakkautunut 6/2025)
Mikkelin osastot 37 96,0 37
Savonlinnan osastot 50 96,8 50
Palliatiivinen keskus 24 72,6 26

Taulukko 16  Perustason osastopalvelut maakunnassa.
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Diagnostiset ja tukipalvelut

Diagnostiset ja tukipalvelut muodostuu kahdesta tulosalueesta, apteekki- ja diagnostisten palveluiden tulos-
alueesta ja terveydenhuollon tukipalveluiden tulosalueesta. Palvelualueeseen kuuluu liséksi yhteisten dia-
gnostisten tukipalveluiden yksikkd seka tilannekeskus. Palvelualue palvelee koko hyvinvointialuetta yli toimi-
alarajojen, ja palvelualueen henkilostoa tydskentelee usealla eri kampuksella.

Palvelualueen toimet talouden tasapainottamiseksi kasittavat erilaisia toimenpiteitd, joilla turvataan kansalais-
ten palvelut mahdollisimman hyvina samanaikaisesti tavoittaen hyvinvointialueella asetettuja taloudellisia
séastotavoitteita. Keinoja tdhan ovat esimerkiksi puheentunnistusteknologian laajentaminen |adakareiden sa-
neluissa, ostopalvelusopimusten hintojen alentaminen diagnostisissa palveluissa ja ostopalvelusta luopumi-
nen sanelunpurussa, seka resurssin tarkastelu ruumishuoneen -, kliinisen neurofysiologian -, aulapalvelun - ja
kuvantamisen toiminnoissa. Palvelualueella tarkastetaan myds laakehuollon johtamisrakennetta ja apteekin
toimipisteiden tehtavia, seka kehitetaan terveyspalveluiden varahenkildston kaytettavyytta.
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Tasapainotustoimilla pyritdan kansalaisten palveluiden turvaamiseen, mutta ne sisaltavat myos toiminnallisia
ja taloudellisia riskeja. Puheentunnistuksen kayton merkittava laajennus tarkoittaa hyvinvointialueella olevan
tekstinkasittelytoiminnon merkittavaa pienentamista, mika voi ruuhkauttaa potilastekstien valmistumisen, jos
puheentunnistuksen kayttdonotto ei etene pienentdmisen tahdissa. Kuvantamisen ostopalvelun hinnanalen-
nus on jo saatu voimaan kilpailutusten kautta, mutta hinnanalennus voi jaada vain sopimuskauden mittaiseksi,
tai yritykset eivat saa ammattilaisia tuottamaan palvelua merkittavasti alennetuilla hinnoilla. Kansallisesti kayn-
nissa oleva hyvinvointialueiden talouksien sopeuttaminen on ajanut ostopalvelumarkkinan muutokseen, ja se
voi palata entiseen hintatasoon, kun hyvinvointialueiden saastépaineet hellittavat.

Palvelualueen toiminnoissa jaa edelleen kehitettdvaa. Ostopalvelun osuus on edelleen suuri, ja erilaisilla po-
sitiivisilla toimilla on sitd mahdollisuus vield pienentaa. Esimerkiksi rekrytointien kautta on saatavissa potenti-
aalia, millda on mahdollista pienentaa taloudellista taakkaa ja kehittaa tydnantajamielikuvaa edelleen parem-
maksi.

Sotekeskuspalvelut

Eloisan sotekeskuspalvelut jakaantuvat viiteen tulosalueeseen: avoterveydenhuollon palvelut, lasten- ja nuor-
ten terveyspalvelut, digitaaliset palvelut, kuntoutuspalvelut ja suun terveydenhuollon palvelut. Kaikki tulosalu-
eet toimivat hyvinvointialueen laajuisesti. Kuntoutuspalvelut ja digitaaliset palvelut ovat toimialaa lapileikkaavia
palveluita. Tiimien toiminnan perusta on moniammatillisuudessa. Organisaation arvojen mukaisesti toimin-
tamme perustuu yhdenvertaisuuteen, vaikuttavuuteen ja asiakaslahtoisyyteen.

Avoterveydenhuollon palvelut tarjoavat monipuolisia terveyspalveluita kaikille kuntalaisille. Tavoitteenamme
on edistaa terveytta ja hyvinvointia seka ehkaista sairauksia ja terveysongelmia. Strategisiin tavoitteisiimme
kuuluu palveluiden integraation parantaminen, jotta potilaat voivat saada saumattomasti hoitoa eri palveluiden
valilla. Lisaksi keskitymme terveyden edistdmiseen ja sairauksien ennaltaehkaisyyn, erityisesti pitkdaikaissai-
rauksien osalta. Kehitdmme henkildstdon osaamista ja tydhyvinvointia, jotta voimme tarjota korkealaatuisia ja
vaikuttavia palveluita. Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon 1a3karin kiireettéman kaynnin hoitoon paasyn
toteutamme hoitotakuun mukaisesti. Ensimmaisen hoitotapahtuman toteutuminen ikaryhmittain alle 23-vuoti-
aille viimeistaan 14 vuorokauden kuluessa ja 23 vuotta tayttaneille viimeistaan 3kk kuluessa kuitenkin sairau-
den tai oireen kiireellisyys huomioiden. Hoidon jatkuvuutta parannetaan tydjarjestelyilla ja digitaalisesti tuetun
hoidonjatkuvuusmallin avulla.

Lasten ja nuorten terveyspalvelut keskittyvat tarjoamaan ennaltaehkaisevaa hoitoa, joka tukee fyysista, hen-
kista ja sosiaalista hyvinvointia. Tavoitteenamme on varmistaa, etta jokainen lapsi ja nuori seka lasta odotta-
vien perheet saavat tarvitsemansa tuen ja hoidon oikea-aikaisesti. Strategisiin tavoitteisiimme kuuluu palve-
luiden vaikuttavuuden parantaminen ja siten tiiviin yhteistydn jatkaminen ja kehittamisen edistaminen yhdessa
perheiden, oppilaitosten, varhaiskasvatuksen, mielenterveyspalveluiden ja sosiaalipalveluiden kanssa. Py-
rimme edelleen laajentamaan digitaalisten palveluiden kaytt63, jotta voimme tarjota joustavampia, osallistavia,
laadukkaita ja saavutettavampia hoitovaihtoehtoja. Oikea-aikaisen ja helposti saavutettavan psykososiaalisen
tuen yhteiskehittdmistd monialaisesti jatketaan.

Digitaaliset terveyspalvelut vastaavat yhteydensaannista perusterveydenhuoltoon eli kiireellisen ja kiireetto-
man hoidon tarpeen arvioinnista eri kanavissa koko hyvinvointialueella, ympari vuorokauden. Laajimmat
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palvelut ovat terveysneuvonnan ja paivystysavun puhelinpalvelut sekad chat- ja digiladkaripalvelut. Ensilinjan
palvelujen kautta kulkee noin 250 000 kontaktia vuosittain. Liséksi etapalveluiden avulla tuetaan myds muuta
sotekeskusten ja -asemien toimintaa. Hoidon tarpeen arviointi toteutetaan moniammatillisesti ja toimintatapa
yhdistaa eri asiointikanavat ja palvelut.

Tavoitteena on edelleen kehittda turvallisia ja helppokayttdisia digitaalisia asiointimahdollisuuksia seka oma-
hoitomahdollisuuksia ilman reaaliaikaista yhteyttd ammattilaiseen. Lisaksi kehittdmme sisaisia toimintamalleja,
jotta toiminta on tehokasta ja ihmiset ohjautuvat tarkoituksenmukaisille ammattilaisille hoitoon. Prioriteetteja
ovat hoidon jatkuvuuden tukeminen, omahoidon tukeminen sekd ammattilaisten osaamisen kehittdminen ja
tydn tehokkuuden tukeminen jarjestelmien ja tekoalyn mahdollisuuksia hydédyntamalla.

Osana omaa perustoimintaa tulosalue tukee koko terveyspalvelujen toimialaa digitaalisten palvelujen hyédyn-
tdmisessa ja laajentamisessa.

Kuntoutus toimii poikkileikkaavana palveluna terveyspalveluissa tukien perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon toimintoja. Tulosalueella toimii terapeutteja, kuntoutusohjaajia, ladkareita ja muita alan ammatti-
laisia. Kuntoutuksen vahva rooli toipumisen edistamisessa sekd ennaltaehkaisevassa tydssa on merkittava
vaeston toimintakyvyn tukemisessa ja muiden palveluiden kuormittumisen vahentamisessa. Fysioterapeutin
suoravastaanottopalvelu on jo vakiintunut osa toimintaa ja tukee merkittavasti hoidon oikea-aikaista aloitta-
mista tuki- ja liikuntaelinvaivoissa. Eri puolilla toimialaa kuntoutuksen palvelut pyritaan liittdmaan osaksi tiimeja.

Suun terveydenhuollon toiminta keskittyy vaeston suun terveyden edistamiseen ja yllapitamiseen koko hyvin-
vointialueella. Tavoitteena on tarjota laadukkaita ja saavutettavia palveluja kaikille ikaryhmille, painottaen en-
naltaehkaisevaa hoitoa ja varhaista puuttumista suun terveysongelmiin. Hoitotakuu toteutuu alueella, mutta
sen kaytadnnon toteutuksessa on edelleen haasteita, erityisesti kiireettdman hoidon saatavuudessa. Toimintaa
ohjaa jatkuva laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen, uusimman tutkimustiedon ja teknologian hyédyntaminen
seka henkiléston osaamisen vahvistaminen. Keskeistd on myds tiivis yhteistyd muiden terveydenhuollon toi-
mijoiden ja sidosryhmien kanssa.

Palvelualue sopeuttaa toimintaansa palveluverkkoa tiivistdmalla ja toimintamalleja kehittamalla. Ostopalvelua
pyritddn edelleen vdhentdmaan. Tavaroiden ja tarvikkeiden varastointia ja logistiikkaa kehitetdan edelleen.
Resurssilaskentaa ja raportointia tarkennetaan.

Akuuttipalvelut, mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut

Akuuttipalvelut, mielenterveys- ja riippuvuuspalvelujen palvelualue muodostuu kahdesta tulosalueesta akuut-
tipalveluista sekd mielenterveys- ja riippuvuuspalveluista.

Akuuttipalvelujen tulosalue sisaltaa paivystys- ja ensihoidon palvelut seka liikkkuvan sairaalan palvelut. Paivys-
tyspalvelut tuotetaan kahdesta ymparivuorokautisesta yksikdsta Mikkelissa ja Savonlinnassa.

Ensihoitopalvelu on suunniteltu ja toteutetaan yhteistydssa paivystavien terveydenhuollon toimipisteiden
kanssa. Ensihoito, paivystykset seka muut sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan kotona annettavat paivys-
tykselliset lahipalvelut yhdessd muodostavat alueellisesti toiminnallisen kokonaisuuden. Ensihoitopalveluun
sisaltyy ensivastetoiminta, ensihoito perus- ja hoitotasolla sekd ensihoidon kenttdjohtaminen.
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Hyvinvointialueella on ensihoidosta vastaava laakari. Yhteistybalueen ensihoitokeskus jarjestaa ymparivuoro-
kautisen ensihoitoladkaripaivystyksen.

Lisaksi ensihoitopalvelujen tulosalueeseen kuuluu hyvinvointialueen liikkuvan sairaalan yksikét Mikkelissa,
Savonlinnassa ja Pieksdmaella. Liikkuva sairaala tuottaa sairaalatasoista ja ladkarijohtoista hoitoa kotona.
Liikkuvan sairaalan hoidon tarpeen kaynti on vaihtoehto paivystykseen hakeutumiselle tai ensihoidon kayn-
nille. Liikkuva sairaala korvaa osastohoidon.

Akuuttipalvelujen toiminnan kehittdmisen painopisteena ovat paivystystoiminnan seka liikkkuvan sairaalan ke-
hittdminen. Kehittdmistyd tapahtuu kiintedsti ensihoidon seka sairaalapalvelujen kanssa. Tavoitteena on tur-
vata laadukkaat 24/7 paivystyspalvelut lain edellyttdmalla tavalla Savonlinnassa (rajattu ymparivuorokautinen
erikoissairaanhoidon paivystys) ja Mikkelissa (monierikoisalainen ymparivuorokautinen paivystys).

Mielenterveys- ja riippuvuuspalvelujen kokonaisuus muodostuu lasten ja nuorten seka aikuisten ja asumispal-
veluiden tulosalueista. Lasten ja nuorten seka aikuisten palveluissa on perustason seka erikoissairaanhoidon
palveluita; niin avopalveluita kuin osastopalveluita. Talla tavoitellaan vahvaa palveluiden integraatiota monella
tasolla, esimerkiksi palvelujen perustasolla seka erikoistasolla, kuin myo6s terveydenhuollon ja sosiaalipalvelu-
jen integraatiota.

Mielenterveys- ja riippuvuuspalvelujen palvelualueen tavoitteena on tuottaa palvelut asiakaslahtoisesti, jous-
tavasti ja kustannustehokkaasti hoitotakuun rajoissa. Palveluja tuotetaan moniammatillisesti siten, etta ne
edistavat vaestdn hyvinvointia. Mielenterveys- ja riippuvuuspalveluissa avainasemassa ovat matalan kynnyk-
sen palvelut seka niiden kehittdminen ja toimintamallien yhtenaistaminen.

Mielenterveys- ja riippuvuuspalveluja kehitetddn Eloisan tavoitteiden ja strategian mukaisesti, painopisteet
ovat peruspalvelujen vahvistamisessa ja asiakkaiden asumisessa omassa kodissa turvallista, hyvaa ja oman-
nakdistad elamaa elden. Naissa onnistutaan oikea-aikaisilla palveluilla. Mielenterveys- ja riippuvuuspalvelujen
kehittdmista tehdaan pitkajanteisesti ja johdonmukaisesti. Kehittamistyd vaatii monialaisen yhteistydn lisaksi
my0s taloudellista panostusta, jotta edelld mainitulla ty6llda on kansanterveydellinen merkitys ja vaikutukset
ovat nakyvia.

Yhteistoimintaneuvottelujen tulokset vaikuttavat koko palvelualueen henkildstéon (8 htv vAhemman) seka pal-
velutuotannon sopeuttamiseen yhteensa 1 420 000 euron verran. Akuuttipalvelujen sekd mielenterveys- ja
riippuvuuspalvelujen palvelualue sopeuttaa toimintaa kehittdmalla toimintamalleja, palvelurakennetta keven-
tamalla seka tiivistdmalla palvelutuotantoa erityisesti akuuttipalveluissa.
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Strategialinkitys

Toimialan tavoite

Kaytettava mittari

Tavoitearvo

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tunnistettuun
tarpeeseen

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tunnistettuun

Asiakastyytyvaisyys on hy-
valla tasolla.

NPS-luku vaihtelee —100 ja +100 va-
lilla. Yleisesti yli 50 lukua pidetaan
hyvana.

60

Perusterveydenhuollon
avosairaanhoidon laakarin
kiireettdman kaynnin hoi-
toon paasy hoitotakuun
mukaisesti.

Ensimmaisen hoitotapahtuman to-
teutuminen ikaryhmittéin kuluvan
vuoden aikana (THL).

Alle 23-vuotiaat

23 vuotta tayttaneet

14 vrk tai alle

tarpeeseen 3 kk tai alle
Palvelumme vastaavat Hoitotakuun toteutuminen Hoidon tarpeen arvio 3 kk, hoitoon- Ylitys 0 %
asukkaiden tunnistettuun esh:ssa paasy 6 kk, lahetteet 21 vrk
tarpeeseen
Palvelumme vastaavat Lasten ja nuorten mielen- YIi 90 vrk odottaneet, %. Alle 10
asukkaiden tunnistettuun terveyspalvelut, psykiatrian
tarpeeseen erikoisalat yhteensa, hoi-
toon paasy paranee.
Meilla tyéskentelee tyyty- Henkildstotyytyvaisyys pa- | NPS-luku vaihtelee —100 ja +100 va- | 30
vainen ja sitoutunut henki- | ranee. lilla.
10std
Taulukko 17  Terveyspalvelujen toiminnalliset tavoitteet.
Talous
TERVEYSPALVELUT
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina | TP 2024 MUUTOSESITYS TALO;:)SZ‘QRV'O Muutos,
2025 %
Toimintatulot 47 368 53774 50 528 -6,0
Toimintamenot -379 317 -391 820 -385 231 -1,7
Toimintakate -331 949 -338 046 -334 703 -1,0

Taulukko 18

Terveyspalvelujen talous.
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Sairaalapalvelut
b TALOUSARVIO
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYS
2026
2025
Toimintatulot 20 382 22 354 22 052
Toimintamenot -171 890 -175 836 -167 295
Toimintakate -151 508 -153 482 -145 243
Diagnostiset ja tukipalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 939 922 879
Toimintamenot -31 385 -32715 -32 734
Toimintakate -30 446 -31 793 -31 855
Sotekeskuspalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 10 672 11762 10 579
Toimintamenot -91 717 -93 332 -93 510
Toimintakate -81 045 -81 570 -82 931
Akuuttipalvelut, mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 15 375 18 737 17 018
Toimintamenot -84 324 -89 937 -91 692
Toimintakate -68 949 -71 200 -74 674

Taulukko 19 Terveyspalveluiden palvelualuekohtaiset talousarviotiedot.

Talousarvioon sisaltyvat jo aiemmin paatetyt sopeutustoimenpiteet on esitetty kootusti talousarviokirjan liit-
teessa. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialan esittdmat sopeutustoimet yhteensa (29.10.2025 paattyneet
neuvottelut) on myds esitetty liitteessa.
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7.4 Pelastus- ja turvallisuuspalvelut

Toiminnan kuvaus

Hyvinvointialueen pelastus- ja turvallisuuspalvelut huolehtivat alueen pelastustoiminnasta, onnettomuuksien
ennaltaehkaisysta ja turvallisuuspalveluista. Onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta, varautuminen ja va-
estdnsuojelu muodostavat pelastustoimen kokonaisuuden, jonka valmius kattaa kaikki onnettomuustapaukset
paivittaisistd onnettomuuksista suuronnettomuuksiin asti. Pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ennaltaeh-
kaisyn palvelualueiden toiminta perustuu pelastustoimen palvelutasopaatokseen.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Pelastustoimi seuraa aktiivisesti palvelutasopaattksen toteutumista ja ottaa
toiminnassaan huomioon valtakunnalliset sisaministerién suositukset ja aluehallintoviraston (1.1.2026 alkaen
Lupa- ja valvontavirasto) asiantuntija-arviot palvelujen tilasta ja viraston antamat maaraykset puutteiden ja
epakohtien korjaamiseksi. Omavalvontaohjelma seka omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perus-
tuvat havainnot ja niiden perusteella tehtavat toimenpiteet julkaistaan julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden
julkisuutta edistavilla tavoilla.

Palvelujen johtamisen keinoin varmistetaan palvelujen laatu, toiminnan jatkuva parantaminen, palvelutuotan-
non systemaattinen kehittdminen seka palvelutason jatkuva hallinta ja monitorointi.

Turvallisuuspalveluiden keskeinen tehtédva on huolehtia ja koordinoida vartiointipalveluita, kiinteistéjen turval-
lisuutta ja tyGsuojeluorganisaatiota ja tyéturvallisuutta.

Pelastus- ja turvallisuuspal

S e
=

SN0 ELOISA Sahkopostit: etunimi.sukunimi@etelasavonha.fi

L
=

-

Kuva 10 Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen organisaatiokaavio.
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Henkilostomaara

Pelastustoiminnan palvelut | Onnettomuuksien ennalta- Turvallisuuspalvelut Sopimuspalokunta
ehkaisyn palvelut

121 7 2 530

Taulukko 20  Pelastus- ja turvallisuuspalveluiden henkiléstémaérét, tilanne 11/2025.

Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoimen palvelutuotannon paaasiallisen sdaddsperustan muodostavat pelastustoimen jarjestamisesta
saadetty laki (613/2021) ja pelastuslaki (379/2011). Hyvinvointialueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen
palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Pelastuslaitokselle osoitettu
tehtavat on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa vii-
vytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava tarkeysjarjestykseen. Pelastuslaitos
on varautunut hoitamaan tehtdvansa paivittaisissd onnettomuuksissa, normaaliajan hairidtilanteissa, poik-
keusoloissa ja vaestonsuojelutilanteissa.

Tehokas pelastustoiminta edellyttda, ettd pelastusmuodostelmat saavuttavat onnettomuuskohteen riittavan
nopeasti. Pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen tarve on mitoitettu Etela-Savon alueellisen riskinar-
vion ja sen perusteella laaditun pelastustoimen riskianalyysin yhteydessa tehdyn valtakunnallisen riskialuejaon
seka paikallisen tarkastelun perusteella. Sisdasianministerion pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohje maarittelee riskiruuduille toimintavalmiusajan, jossa pelastusmuodostelmat on oltava onnettomuuspai-
kalla halytyksesta. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan riskiruudut jaetaan |-IV-riskiluokkiin. Pelas-
tustoiminnan painopiste vuonna 2026 on edelleen varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelutehtaviin.

Toimintavalmiusajat Eteld-Savon alueella vuonna

2021-2023 keskiarvo Koko maa 2024

plipLi!

1. yksikén TVA mediaani 10:10 10:24 07:30
Pelastustoiminnan TVA mediaani 17:12 16:10 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 27:11 25:42 15:07

Kuva 11 Toimintavalmiusaikatavoitteiden tdyttyminen.
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orrna

] Ongelmaruutuja yli 20 kpl
[7] ongelmaruutuja 5-10 kpl
| | Ongelmaruutuja 1-4 kpl

Sairk (WADUES"

Kuva 12 Toimintavalmiuspuutteet pelastuslaitoksittain vuonna 2024.
Eteld-Savon pelastuslaitos F i tehtavat ypeittain
Lokka Seppo/26.9.2025 pront:
2|2 |E|§|E| E e |§|E|2|g| & | 5| F §| 2 |5|2| § |2 |E| 5§ |3 s
§08 2|58 (|9 | || |8|8|§8/|:]|:¢s IS A IR SR AR AN e
§ |8 (82|88 Ff|i|E| s £ s F |g(z |2 [E[E|E |
& | g H ] s |82 |£|& s H = - iz < 2 |5 2 H
g s : (s |2|¢ z il > |32 E|*|8]|*® |%
® s 2 H s H 7 £ z 8 3 s - B
E H ) -2 v-; ES
i : z
H H 3
3 2
@
H
s
Tapahtumakunta | | | | | | | | .
Enonkoski 2 o 2 10 0 o 0 20 4 0o o 6 2 0 12 20 0 20 2
Hirvensalmi 2 3 3 3 o o o o 4 0 9o 0 0 1 30 17 0 0 6 0 73
Juva 8 g 5 6§ 0 o o 0 130 o 0 o 5 4 20 3 0 6 0 142
K 4 1 4 9 1 of 0o o 1 4 o o 15 4 1 6 9 0 5 0 13%
Mikkell 21 42 17 470 0 1 1 165 34 o 0 % 26 18 145 21 0 56 0 1029
Mantyharju 11 2 9 4 0 o o o 2 o 0 233 5 18 1 0 9 0 144
Pertunmaa I | 6 0 0o o 0 70 o 0o 6 2 2 1B 2 o 30 72
Pieksamaki [ 9 8§ & 0 0o o o 0 87 10 o 0 32 12 5| 41 19 0 55 0 388
Puumala 1 4 30 o 0 0 5 1] 0 o 1B 3 2 16 5 0 6 0 108
Rantasalmi 3 3 5 0 0o o o o 31 0 o 18 2 0 20 4 0 4 0 2
|16 18 26 39 3 0 0 0 128 29 o 0 48 14 19 1271 8 0 61 of 758
Sulkava I 7 10 o o0 0 5 2 0 0 8 0 3 14 10 5 0 6
Yhteensa |71 89 e0 139 4 0 1 4 444 83 o 0 300 76 59 468 75 0 226 0 3050
Kaytetyt poimintaehdot
Vuosi = 2024
Pelastustoimen alue = Etela-Savo
gullhmnut pdlstus_l_lltns =
[ liitteet (yt. =Ei

Selosteiden vanhat versiot = Ei

Taulukko 21 Kunnan alueella tapahtuneiden tehtévien lukumé&éra.
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Onnettomuuksien ennaltaehkaisy

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa on kaytdssa riskiperustei-
nen valvonta. Pelastustoimen on laadittava pelastuslain 79 § mukainen valvontasuunnitelma valvontatehtavien
toteuttamisesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin ja sen tulee olla laadukasta, saanndllista ja te-
hokasta. Valvontasuunnitelma ohjaa pelastustoimen kdytdnndn valvontaty6ta. Valvontasuunnitelmassa maa-
ritetddn sdanndllisen valvonnan ohjeelliset valit ja muut valvontatehtdvan toteuttamiseen vaadittavat toimen-
piteet. Valvontasuunnitelman laatimisessa on huomioitu pelastuslaitoksen riskianalyysi ja palvelutasopaatos.
Valvontasuunnitelma paivitetdan vuosittain. Pelastuslain 96 § mukaan pelastuslaitos voi peria maksun valvon-
tasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta. Maksujen suuruus
paatetaan Etela-Savon hyvinvointialueen hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatoksella hyvaksytyssa hinnas-
tossa. Vuosittaisen valvontasuunnitelman hyvaksynnan tekee pelastusjohtaja viranhaltijapaatoksen. Toteutu-
nut valvonta raportoidaan Eteld-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen tilinpaatdkseen ja omavalvontaohjel-
man mukaiseen raporttiin, mitkd hyvaksytaan aluehallituksessa. Hyvaksytty valvontasuunnitelma toimitetaan
tiedoksi It&-Suomen Aluehallintovirastolle. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja ja se on saatavilla Etela-
Savon hyvinvointialueen www-sivuilla. Valvontakohteita informoidaan valvontavaleista ja kaytanndista valvon-
takayntien yhteydessa.

Onnettomuuksien ehkaisyn toiminnot kattavat myds pelastustoimen laajan ohjaus, neuvonta ja turvallisuus-
viestintatyon, yhteistydn eri viranomaisten ja sidosryhmien kanssa, vaarallisten kemikaalien valvonnan, palon-
tutkinnan seka alueen onnettomuuskehityksen seurannan. Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn palveluihin kuu-
luu my6s pelastustoimen varautuminen, valmiussuunnittelu ja vaesténsuojelu, seka maakunnan varautumisen
ohjaaminen ja sopimuksiin perustuva varautumisen yhteisty® kuntien kanssa. Pelastus- ja turvallisuuspalvelut
koordinoivat ja yhteensovittavat osaltaan myés hyvinvointialueen varautumista. Terveydenhuollon, sosiaalitoi-
men ja pelastustoimen viranomaiset vastaavat oman vastuualueensa osalta varautumisesta hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin.

Vuoden 2026 aikana jatketaan robotiikan ja tekoalyn kayton selvittamista ja kokeilua onnettomuuksien ehkai-
sytydn tukena. Keskeinen tavoite vuodelle 2026 on uuden onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tietojarjestelman,
ns. OE-sovelluksen kayttéonotto ja datamigraatio vanhasta palotarkastusohjelmasta Merlotista. Kayttddnotto
tulee vaatimaan merkittavasti resursseja valmisteluun, testaukseen, tietojen siirtoon, kayttddnoton ohjaami-
seen ja koko paatoimisen henkildstén koulutukseen.

Etel&-Savon pelastuslaitos Valvontatehtavét vuosittain
Lokka Seppo/26.9.2025 pronte '
BB | B |2 |2 888 [ 8 8 8 8 ¥ 8
5 @ = @ @ E @ @ = = ] a8 EEE g
Valvontatehtavat (pasluokat) z
Palotarkastukset 1947 1335 1225 1062 911 1002 785 686 591 847 772 686 687 0 12536
Asiakirjavalvonta 2633 3358 3696 3194 3706 2934 410 409 470 3314 3751 4721 3146 0| 35742
Kemikaalilainsaadannén nojalla tehtdvat tarkastukset ja paatikset 307| 231 222 366 298 317 358 258 249 251 266 206 216 0 3545
Asiantuntijapalvelut 432 377 333 536 375 500 291 285 274 323 265 258 275 0 4524
Kasitellyt poistumisturvallisuusselvitykset 8| 8| 19 28 38 33 16 1 14 13 15 14 15/ 0 232
Yhteensd 5327 5308 5495 5186 5328 4786 1860 1649 1598 4748 5069 5885 4339 0 56579

Kaytetyt poimintaehdot
Pelastustoimen alue = Eteld-Savo
Vuosi = 2024, 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2012

Taulukko 22  Valvontatehtévét vuosittain. Vuoden 2025 tiedot péivittyvét tilinpéddtéksen yhteydessa.
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Turvallisuuspalvelut

Turvallisuuspalvelujen tehtadvana on huolehtia yhteistydssa eri toimialojen kanssa hyvinvointialueen oman or-
ganisaation riskienhallinnasta, valmiudesta —ja varautumisesta, huoltovarmuudesta, organisaatioturvallisuu-
desta ja turvallisuus- ja kriisiviestinnasta. Toiminnassa korostuvat hyvinvointialueen kaikki toimialat l1apaiseva
palveluprosessi ja eri asiantuntijoiden tiivis yhteistyd. Turvallisuuspalveluihin kuuluu myés tyésuojelu. Etela-
Savon hyvinvointialueen perustehtdvana on tuottaa sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimen palveluita. Tur-
vallisuustoiminnalla turvataan paatehtavien suorittamista ja hyvinvointialueen strategiassa asetettujen tavoit-
teiden saavuttamista. Turvallisuustoiminta kattaa Etela-Savon hyvinvointi alueen toiminnot kaikissa toimipis-
teissa ja tietoverkossa hyvinvointialueella. Turvallisuustoiminnan tavoitteena on tunnistaa, ennaltaehkaista,
reagoida ja torjua hyvinvointialueen organisaatioon, henkiléstdon, asiakkaisiin ja asukkaisiin kohdistuvia tur-
vallisuusriskeja seka tukea toipumista onnettomuus-, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Turvallisuustoimin-
nan lahtékohtana on laaja kokonaisturvallisuuden hallinnan nakékulma yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Lisaksi turvallisuuspalvelut jarjestaa erilaisia koulutuksia yksikdihin, esimeriksi turvallisuuskavelyja, poistumis-
harjoituksia seka uhka- ja vakivaltatilanteiden tilanteiden hallintaa.

Kokonaisturvallisuuden hallinta on hyvinvointialueen toiminnan kannalta laadullinen tekija, joka on osa hyvin-
vointialueen kilpailukykya. Hyvinvointialueen turvallisuusjohtamista ja —kulttuuria kehitetdan pitkajanteisesti
jatkuvana prosessina poikkihallinnollisesti yhteisty6ssa. Turvallisuustoiminnalla pyritdan luomaan sellaiset olo-
suhteet, ettd Etela-Savon hyvinvointialue on luotettava ja haluttu yhteistydkumppani myds muille turvallisuu-
den toimijoille.

Turvallisesti yhessa — Tyoturvallisuuskulttuurin kehittiminen Etela-Savon hyvinvointialueella

Etela-Savon hyvinvointialue kdynnistaa turvallisuuskulttuurin kehittdmishankkeen, jonka tavoitteena on siirtya
reaktiivisesta turvallisuustydstad kohti ennakoivaa ja osallistavaa toimintakulttuuria. Hankkeessa rakennetaan
tydyhteisda, jossa jokainen tyontekija kokee olevansa osa turvallisuuden kehittdmista ja yllapitamista.

Hanke keskittyy henkildston osallistamiseen, esihenkildiden turvallisuusjohtamisen vahvistamiseen seka tur-
vallisuuskaytantdjen juurruttamiseen osaksi arjen tyota. Tavoitteena on parantaa turvallisuustietoisuutta, eh-
kaista riskeja ja vahentaa tydtapaturmia. Turvallinen tydymparistd tukee henkildstdon hyvinvointia, vahentaa
poissaoloja ja parantaa palveluiden laatua. Hankkeelle haetaan tydsuojelurahaston kehittamistukea.

TyoOsuojelu

Etela-Savon hyvinvointialueen tydsuojelun kohteena on koko tydymparisto. Hyvalla tydymparistolla tarkoite-
taan tyoturvallisuuden ja tyoterveyden lisdksi henkista ja sosiaalista hyvinvointia. Lisaksi hyva tydymparisté
tukee seka tyota, ettd tyontekijoitd mahdollistaen taysipainoisen ja laadukkaan tyonteon toteutumisen. Tyo-
suojelu kattaa henkildston, tydympariston, tydn ja tydyhteisdon. Tydsuojelussa on kyse jatkuvasta prosessista,
jossa tydympariston tilaa tarkkaillaan, muutoksien vaikutuksia ennakoidaan ja epakohtia korjataan. Etela-Sa-
von hyvinvointialueella tyGsuojelun tehtdvana on yllapitdd ja edistdd tydntekijdiden turvallisuutta, terveyttad
seka tyo- ja toimintakykya. Tydsuojelun tarkoituksena on my6s ehkaista tyétapaturmia ja ammattitauteja tyo-
ymparistdssa. Etela-Savon hyvinvointialueen yhtena strategisena tavoitteena on nolla tapaturmaa. Nolla tapa-
turmaa-ajattelun perustana on, ettad tapaturmat eivat ole vahinkoja tai sattumaa ja yhtaan tapaturmaa ei tule
hyvaksya. Perusajatuksena on, ettd kaikki tapaturmat voidaan estaa, jos ei heti niin ajan kanssa. Kaikista
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tapahtuvista vaara ja lahetd piti-tilanteista tulee oppia ja nolla tapaturmaa ajattelu koskee jokaista hyvinvointi
alueen tyontekijaa, koska jokaisen vastuulla on huolehtia omasta ja muiden turvallisuudesta.

Eteld-Savon hyvinvointialueen nolla tapaturmaa tavoite pyritdan saavuttamaan varmistamalla, etta:

Vaarat on tunnistettu ja arvioitu seka niiden perusteella on tehty korjaavia toimenpiteita.

Henkildstd on perehdytetty ja koulutettu, my6s vaarojen osalta.

Turvallisuushavaintoja tehdaan aktiivisesti ja niihin tehdaan korjaavia toimenpiteita.

Tapaturmat ja vaaratapahtumat tutkitaan perinpohjaisesti. Etsitdan aidot juurisyyt ja tehdaan korjaavat
toimenpiteet.

Ylladpidetdan avointa ja keskustelevaa kulttuuria tyoturvallisuusasioista, jolloin tiedonkulku on avointa.
Esihenkil6t ja tydntekijat tuntevat vastuunsa ja velvoitteensa.

Epakohtiin puututaan valittdmasti.

Ohjeistukset ovat kunnossa ja niitéd noudatetaan.

Tarvittavia suojaimia ja suojavalineita kaytetdan asianmukaisesti ja niiden kayttdéa valvotaan.
Ajoneuvot, koneet ja laitteet ovat asianmukaisesti huollettu ja tarkastettu.

Koko organisaatio on sitoutunut tyéturvalliseen tydskentelyyn.

Yhteistyd my&s eri toimijoiden ja yhteistydkumppaneiden valilla on luontevaa ja ty6turvallisuusasioista
keskustellaan avoimesti seka ne ovat kaikkien tiedossa.
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Strategialinkitys

Toimialan tavoite

Kaytettava mittari

Tavoitearvo

Palvelumme vastaavat
asukkaiden tunnistettuun
tarpeeseen

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita

Pelastustoimen palvelu-
taso toteutuu yhdenvertai-
sesti ja laadukkaasti seka
valtakunnallisesti ettd alu-
eellisesti

Riskinarvio paivitetdan
vuosittain ja otetaan huo-
mioon toimintaymparis-
t6ssa tapahtuvat muutok-
set. Muutokset huomioi-
daan valmiussuunnitte-
lussa ja muussa toimin-
nassa. Onko tehty kylla/ei.

Toteutuu

Pelastustoimella on valitdn
kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilan-
teissa, ja se sailyy turvalli-
suuden lahipalveluna

Tehtavamaarat pelastustoi-
minta, toimintavalmiustilas-
tot
(Palvelutasopaatoksessa
tarkemmat tavoitteet)

Pelastustoiminnan toimin-
tavalmiusaikatavoite toteu-
tuu vahintaan 50 % kiireel-
lisista tehtavista |-l riski-
ruuduissa.

Pelastustoiminnan ensim-
maisen yksikdn keskimaa-
rainen toimintavalmiusaika
vuosittain tarkasteltuna.

Ensimmaisen yksikon toi-
mintavalmiusaikatavoite
(mediaani) minuutteina ja
sekunteina kaikissa kiireel-
lisissa tehtavissa, riski-
luokista riippumatta

13:00

Pelastustoimen onnetto-
muuksien ehkaisy on jar-
jestetty riskiperusteisesti,
yhdenmukaisesti ja vaikut-
tavasti

Pelastustoimen valvonta-
tehtavat valvontasuunnitel-
man mukaisesti.

Toteutuu

Ty0Osuojeluorganisaatio toi-
mii hyvin.

Vaarojen- ja riskinarvio
tehty turvallisuushavainnot
ja tyotapaturmat kasitel-
laan.

Toteutuu TTT suunnitel-
massa maariteltyyn maara-
aikaan mennessa.

Tybtapaturmien maara.

Vahenee, tavoite nolla ta-
paturmaa.

TyoOpaikkaselvitykset toteu- | Toteuma
tuvat tehdyn suunnitelman

mukaisesti

Vakavien vaaratapahtu- Vahenee

mien maara.

Olemme luotettava ja osal-
listava kumppani

Jokainen on tietoinen ja
kantaa vastuunsa omasta
ja yhteisdnsa turvallisuu-
desta ja ymparoivasta tur-
vallisuudesta.

Turvallisuusviestinnan to-
teuma.

12 % alueen asukkaista ta-
voitetaan vuosittain.

Pelastustoimen alueellinen
ja valtakunnallinen valmius
seka varautuminen mah-
dollistavat vaestdn suojaa-
misen kaikissa olosuh-
teissa.

Hairiotilannekeskus-toimin-
tamalli yhteisty6ssa kun-
tien kanssa. Toiminta on
vakiinnutettu.

Toteutuu

Taulukko 23

Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen toiminnalliset tavoitteet.
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Talous
PELASTUS- JA TURVALLISUUSPALVELUT
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYS TALOZL:)SZQRV'O Muutos,
2025 %
Toimintatulot 242 276 47 -83,0
Toimintamenot -14 573 -14 353 -15 198 5,9
Toimintakate -14 331 -14 077 -15 151 7,6
Taulukko 24 Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen talous.
Pelastustoiminnan palvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 146 168 7
Toimintamenot -12 888 -12 579 -12 873
Toimintakate -12 742 -12 411 -12 866
Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn palvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 47 108 40
Toimintamenot -619 -572 -592
Toimintakate -572 -464 -552
Turvallisuuspalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 49 0 0
Toimintamenot -1129 -1 201 -1733
Toimintakate -1 080 -1 201 -1 733

Taulukko 25

Pelastus- ja turvallisuuspalveluiden palvelualuekohtaiset talousarviotiedot.

Talousarvioon sisaltyvat jo aiemmin paatetyt sopeutustoimenpiteet on esitetty kootusti talousarviokirjan liit-
teessa. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialan esittdmat sopeutustoimet yhteensa (29.10.2025 paattyneet

neuvottelut) on myds esitetty liitteessa.




65

Etela-Savon

hyvinvointialue EROISA

7.5 Konsernipalvelut

Toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen toimiala koostuu kuudesta palvelualueesta, jotka ovat tila- ja tukipalvelut, hankinta- ja
talouspalvelut, henkildstdpalvelut, digitaaliset ja tietopalvelut, viestintapalvelut seka paatdksenteon tuen
palvelut.

Konsernipalvelujen toimiala vastaa jarjestamislain mukaisen hyvinvointialueen jarjestdmistehtavan tuesta
sekd hyvinvointialueelle tuotettavista tukipalveluista. Lisdksi konsernipalveluissa valmistellaan
hyvinvointialueorganisaatiota koskevat yhteiset ohjeistukset, jotka ovat osa strategian toimeenpanoa ja
toiminnan sekad talouden ohjausta. Tarkeda osa konsernipalvelujen toimintaa on myo6s paatdksenteon
sujuvuuden varmistaminen. Konsernipalveluihin on keskitetty asiantuntijaresurssit hyvinvointialuetasoisesti,
mik& mahdollistaa muiden toimialojen keskittymisen omiin perustehtaviinsad ja vahvojen asiantuntijatiimien
muodostamisen. Konsernipalveluihin on keskitetty myds esimerkiksi koko organisaation vuokrakustannukset
ja ICT-kustannukset, jotta niiden koordinointi ja optimointi mahdollistuu.

Konsernipalveluilla on vahvaa omaa tuotantoa mm. talouspalveluissa, ruoka- ja puhtauspalveluissa ja
henkiléstdpalveluissa. Tuleviin tuotantomalliratkaisuihin  vaikuttavat toisaalta muuttuva lainsdadanto
esimerkiksi hankintalainsdadannon osalta ja toisaalta analyyttinen tarkastelu oman toiminnan ja ostopalvelujen
valisesta kustannustehokkuudesta. Strategisesti on ollut erittdin viisas ratkaisu, ettd esimerkiksi talouden ja
palkanlaskennan palvelut on alusta saakka tuotettu itse. Naiden osalta oma tuotanto jatkuu ja
kustannustehokuutta yh& parannetaan maaratietoisilla kehittamistoimilla. Sen sijaan ruoka- ja
puhtauspalvelujen osalta ostettujen palvelujen osuus on kasvamassa. ICT-palvelujen osalta vuoden 2026
aikana arvioidaan oman tuotannon vahvistamisen mahdollisuudet kustannustehokkuuden lisddmiseksi. Tahan
ajaa myo6s hankintalainsdadannén mahdolliset muutokset.

Vuoden 2026 aikana konsernipalvelujen toimintaan vaikuttavat merkittavasti ydintoimialoilla tapahtuvat
palvelurakenteen ja —verkon muutokset. Konsernipalvelut tukee tdssd muutoksessa ja toisaalta sopeuttaa
omaa toimintaansa muuttuviin tarpeisiin. Saastdjen ja sopeutusten keskella on tarkeda panostaa myos
kehittdmiseen ja tulevaisuustydhdn. Suurten hankkeiden paattyessa on tarkeaa pyrkia saamaan ulkopuolista
rahoitusta Eloisan alueelle tukemaan esimerkiksi digitalisaation ja tekodlyn seuraavia etenemisaskelia.

Eloisan onnistumisen avain on laadukas esihenkilotyd ja eloisamainen organisaatiokulttuuri. Molempiin
teemoihin investoidaan merkittavasti myds vuonna 2026. Sitd kautta onnistutaan rankkojen sopeutustenkin
aikana pysymaan yhtenaisena ja eteenpain katsovana organisaationa. Se on valttdmaténta, jotta alueellinen
itsemaaraamisoikeus sailyy pitkalle 2030-luvulle saakka.
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Konsernipalvelut

-

.‘

Kuva 13 Konsernipalvelujen organisaatiokaavio.

Henkilostomaara

Paatdksenteon Hankinta- ja Viestintapalvelut Tila- ja tuki- Henkilosto- Digitaaliset ja
tuen palvelut talouspalvelut palvelut palvelut tietopalvelut
74 36 6 437 76 40
Taulukko 26 ~ Konsernipalveluiden henkiléstémé&ara, tilanne 11/2025.

Paatoksenteon tuen palvelut

Yleishallinnon palvelut

Paatdksenteon tuen palvelut tuottaa hallinnon ja paatéksenteon tuen- ja kehittamispalveluita Iapi leikkaavasti
ja toimialariippumattomasti. Palvelualue pyrkii ottamaan kaikessa tarjoamassaan palvelussa huomioon talou-
dellisen ja toiminnallisen vaikuttavuuden sekd hyddyntdmaan ennakkoluulottomasti digitalisaation mahdollis-
tamia uusia toimintatapoja. Palvelualue jakautuu yleishallinnon palvelujen ja strategiapalvelujen tulosalueisiin.

Assistenttipalvelut tarjoavat luottamus- ja vaikuttamistoimielinten toiminnan kannalta tarvittavat kokoushallin-
nan palvelut seka tukee viranhaltijoiden tydskentelyd mm. asiakirjavalmistelun, tiedonhankinnan ja vaikutusten
ennakkoarvioinnin tehtavilla.

Oikeudelliset palvelut antavat laaja-alaista oikeudellista tukea ja neuvontaa toimialoille, edustaa hyvinvointi
aluetta tuomioistuimissa seka avustaa mm. tietosuojaan, hankintoihin ja sopimuksiin liittyvissa asioissa.
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Oikeudelliset palveluiden oma palvelutuotanto ei pysty kaikissa tilanteissa vastaamaan laajaan palvelutarpeen
maaraan, joten tarvittaessa oikeudellisia palveluita hankintaan myos kilpailutetuilta sopimuskumppaneilta.

Sosiaali- ja potilasasiavastaavapalvelut edistavat asiakkaiden ja potilaiden oikeuksia ja niiden toteutumista
antamalla neuvoja ja ohjausta asiakas- ja potilaslain soveltamiseen liittyvissa asioissa ja tietoja asiakkaan ja
potilaan oikeuksista. Sosiaali- ja potilasasiamies toimii myds asiakkaiden ja potilaiden oikeuksien edista-
miseksi ja toteuttamiseksi.

Sote-valvontatiimin asiantuntijat toteuttavat valvontaa, joka kohdistuu hyvinvointialueen omaan palvelutuotan-
toon seka erilaisiin yksityisiin palveluntuottajiin ja yksikdihin Etela-Savon alueella seka kaikkiin niihin yksikoi-
hin, joihin hyvinvointialue on sijoittanut asiakkaita.

Asiakirjahallintapalveluiden kokonaisuuteen kuuluvat kirjaamo- ja arkistopalvelut seka asiakirjahallinnon joh-
tamis- ja koordinointitehtavat ja tiedonhallinnan tehtavat. Ne vastaavat asianhallintaprosessin koordinoinnista
ja kehittdmisesta, asiakirjoja koskevasta rekisterdinnista (n. 10 000 rekisterditya asiaa vuodessa), tietopalve-
lusta (n. 20 000 kasiteltya tietopyyntda vuodessa) sekd sahkoisten ja manuaalisten arkistojen (paperi- ja mik-
rofilmimuodossa oleva aineisto) hallinnoinnoista. Paatearkistot sijaitsevat Mikkelissa, Savonlinnassa ja Piek-
samaella ja sisaltavat yhteensa yli 5 hyllykilometria asiakirja-aineistoa.

Lisaksi yleishallinnon palvelut vastaavat taloutta ja toimintaa koskevan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
prosessin koordinoinnista, neuvonnasta ja ohjauksesta.

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi tarkoitettua ryhmarahaa esitetdan vahennettavaksi
500 euroa aluevaltuutettua kohden. Talldin ryhmarahaksi aluevaltuutettu kohden jaa 500 euroa ja kustannus-
saastoksi on yhteensa 29 500 euroa.

Strategiapalvelut

Strategiapalvelut tukevat organisaation jarjestdmistehtdvaa ja seuraavat organisaation strategian toteutumista
tukien sita tiedolla johtamisen tiimin tyolla seka yhteistydssa toimi- ja palvelualojen kanssa seka koordinoivat
Eloisan kehittdmistoimintaa. Strategiapalvelut vastaavat my6s Eloisan toimintaa tukevien strategisten kump-
panuuksien hoitamisesta, osallisuustydsta seka lakisdateisten vaikuttamistoimielimien (nuorisovaltuusto, van-
hus- ja vammaisneuvosto) toiminnasta, yhteisolahtdisen auttamisen yhteisty6sta seka hyvinvoinnin ja tervey-
denedistamistydsta hyvinvointialueella. Vuoden 2025 aikana jatketaan kumppanuustydta kuntien sekd muiden
strategisesti merkittdvien kumppaneiden kanssa. Kumppanuustydssa Eloisa toimii maakuntaliiton seka kun-
tien kanssa yhteistydssa ja vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen seka turvallisuuden ja varautumisen
(pelastuspalvelut) osa-alueista.

Vuoden 2026 ulkorahoitteisten hankkeiden osuus pienenee merkittavasti, talousarvion laadintahetkella han-
kesalkun suuruus on 1,8 miljoonaa euroa. Uudet valtionavustus- ja muut ulkoisen rahoitushaut kohdistetaan
strategian mukaiseen operatiivisen toiminnan kehittdmiseen. Eloisan kehityshankkeita rahoitetaan eri rahoi-
tusvalineiden kautta, joita ovat EU:n rahastojen lisdksi Euroopan sosiaalirahasto ESR+, ty0- ja elinkeinominis-
teri6 TEM:in rahastot, STM:n valtionavustukset seka Sitran kehittdmisrahoitus. Aikaisempien vuosien kehitta-
misrahoitus paattyy ja tarkoittaa Eloisan kayttétalouden osalta myds kehittamistoiminnan kattamista. Eloisa
jatkaa myos kehittdmistoiminnassa yhteisty6ta alueen lukuisien jarjestdjen ja oppilaitosten kanssa.
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Valtion avustukset/hankerahoitus Eloisa 2025

2026

sppus ehitys

2027
Kann
ustin
Tt

RRPZ loppuselvitys
Huadtowar

-

sostydjalh ‘oppuseditys

lm&

Eloisa otti TE2S Hyte-tiedoila johtaminen
vastuutoteuttajan-
Ruoka-avun valtion avustus
Kirjo-projekti (neosv lasten
‘monialzinen palvelupolku)
ELOA-hanke

Sitra er

TE 26 — Muistipolku-hanke

Eloiza

osatoteuttajana

3 terv.huolto — Hywvi ilahja -projekti

2028

Koko hanke 1 509
000 € %)

Kuva 14

Eteld-Savon hyvinvointialueen hankkeet 2025-2028.

68

= kEynniss aleva hanks/projekti

= haettavana olevs rahoitus

Avustus Omavastuu
307 342,38€
8664 000 €

68 500€

390 DOOE 63 132 € joman

tyGpankuen oums)

125 500€

100 00OE

145377 €

555153

Strategialinkitys

MITTARI

ARVIO

Vastuuhenkild

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita

HOPP (hoitotydn potilaspa-
laute)

Tavoite 4,5 (asteikko 1-5)

Johtaja ylihoitaja

Palvelumme ovat sujuvia,
\vaikuttavia ja laadukkaita

Muistutukset ja kantelut

Muistutus- ja kantelukasittelyn 1api-
menoaika; kasittelyn lapimenoaika 4
vko

Muistutusten kappalemaara / asioi-
neet asiakkaat terveydenhuollossa
Muistutusten kappalemaara / asioi-
neet asiakkaat sosiaalihuollossa
Saapuneiden kantelujen kappale-
maara / asioineet asiakkaat tervey-
denhuollossa

Johtajaylilaakari,
sosiaali- ja integraa-
tiojohtaja

Palvelumme ovat sujuvia,
\vaikuttavia ja laadukkaita

Potilasvahinkoilmoitukset/laa-
karikaynnit (sis. digitaaliset
kaynnit)

1 X vuodessa

Ratkaistut potilasvahinkotapaukset ja
todetut ja korvatut potilasvahinkota-
paukset % kaikista Iaakarikaynneista
Potilasvakuutuskeskus (PVK) tuottaa
\vuosittain koko Suomen kattavan ti-
laston potilasvahinkoilmoituksista.

Johtajaylilaakari

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita

Tietopalvelupyynnét

Potilasasiakirjoja koskevien tieto-
pyyntdjen kasittelyaika (maara- ja ta-
voiteajassa pysyminen)

IAsianhallintapaallikko

Palvelumme ovat sujuvia,
vaikuttavia ja laadukkaita

Maaraajan sailytettavien asia-
kirjojen havittdminen ajanta-

saisesti

Havitykset suoritettu / suorittamatta

Asianhallintapaallikko
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Palvelumme ovat sujuvia,  [Syunnitelmalliset sote-valvon-

vaikuttavia ja laadukkaita  ftakéynnit 75 kayntia vuodessa Hallintopalvelujohtaja

Taulukko 27  Pa&aéatbksenteon tuen palveluiden mittareita.

Hankinta- ja talouspalvelut

Hankinta- ja talouspalvelut -palvelualue vastaa hyvinvointialueen keskitettyjen julkisten hankintojen palveluista
seka taloushallinnon, laskutuksen, controller-toimintojen ja rahoituksen palvelujen tuottamisesta kaikilla talou-
den osa-alueilla. Talouden toiminta rakentuu neljan itseohjautuvan asiantuntijatiimin ympérille: controller-tiimi,
kirjanpito- ja maksuliikennetiimi, laskutustiimi seka ostoreskontratiimi. Hankintapalvelut tuotetaan yhden han-
kintoihin erikoistuneen asiantuntijatiimin toimesta.

Hankintapalvelut toimii julkisten hankintojen asiantuntijayksikkdéna vastaten keskitetysti kaikista hyvinvointialu-
een hankinnoista, kuten laite-, tarvike- ja palveluhankintojen toteutuksesta noudattaen seka julkisia hankintoja
koskevaa lainsaadantoa etta hyvinvointialueen oman hankintaohjeen ja hankintastrategian mukaisesti. Kilpai-
lutukset toteutetaan omien asiantuntijoiden toimesta tiiviissa yhteistydssa toimialojen kanssa, jotta hankintojen
sisalto ja laajuus vastaa tarpeita. Lisaksi hyddynnetaan tarpeenmukaisesti erilaisia yhteishankintoja, joita Han-
kintapalvelut koordinoi. Yksikkd huolehtii myds sopimushallintajarjestelman yllapidosta hyvinvointialueen so-
pimusohjeen mukaisesti seka jarjestelmaan ja prosesseihin liittyvasta kehittamistyosta.

Talouspalvelut tuottaa tai hankkii yhteistydkumppanilta hyvinvointialueen tarvitsemat taloushallinnon ja las-
kentatoimen palvelut seka tuottaa taloudellista tietoa paatdksenteon tueksi. Talouspalvelut vastaa talousarvion
ja toiminta- ja taloussuunnitelman valmisteluprosessista, talouden seurantaraportoinnista, tilinpaatoksesta
sekad organisaation sisaisesta laskennasta ja seurantatietojen raportoinnista yhdessa toimialueiden kanssa.
Osana talouden peruspalveluja talouspalvelut huolehtii rahoituksesta, maksuvalmiudesta, omaisuuden hallin-
nasta, laskutuksesta ja rahaliikenteesta seka talouden prosesseihin liittyvien lakisadateisten tehtavien hoitami-
sesta, kuten kirjanpidosta, talouden viranomaisraportoinnista, perinnan tehtavista ja vero- ja vakuutusasioista
sovitun tydnjaon mukaisesti. Ostoreskontran kautta kiertda vuodessa noin 120 000 laskua. Ostoreskontrassa
laskujen kasittelyssa kaytetdan apuna tekodlya, joka kasittelee talld hetkelld n. 1 500 laskua kuukaudessa,
tavoitteena n 3 000 laskua kuukaudessa vuoden 2026 aikana.

Laskutuksessa yhteistybkumppanina on Ropo Oy, jonka elinkaaripalveluun siséaltyy koko prosessi laskun va-
lityksesta maksuvalvontaan ja muistutus- ja perintdpalveluun asti. Ropo Oy vastaa myds laskujen maksami-
seen, erdpaivasiirtoihin, maksusuunnitelmiin ja perintaa liittyvasta asiakaspalvelusta sovittujen reunaehtojen
mukaisesti. Laskutuspalvelut tuottaa Ropo Oy :lle vuositasolla n. 450 000 laskun aineiston |ahetettdvaksi asi-
akkaille.

Hankinta- ja talouspalveluiden toimintaa on vuoden 2024 aikana tehostettu mm. organisatorisilla muutoksilla
seka prosesseja ja tydskentelytapoja tarkastelemalla. Tehostamistoimia on jatkettu vuonna 2025 ja tullaan
jatkamaan myds vuonna 2026. Vuoden 2026 aikana hankinta- ja talouspalveluiden toimintaa kehitetdan edel-
leen strategisten tavoitteiden mukaisesti. Palvelualue varautuu hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti kansalli-
sen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisen ja julkisyhteis6jen ostolaskutietojen julkaisemisen hank-
keeseen ennakoivasti. Palvelualueella vahvistetaan tiedolla johtamista visualisoimalla ostolaskudataa ja tuot-
tamalla analytiikkaa paatdksenteon tueksi.
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Hankintapalvelut valmistautuu tulevaan hankintalain muutokseen ja sen vaikutukseen toiminnassa. Samalla
varmistetaan organisaation valmiudet mahdollisen uuden lainsaadanndén mukaisiin prosesseihin ja toiminta-
mallimuutoksiin. Hankintastrategia jalkautetaan aluehallituksen kasittelyn jalkeen ja toimintaa ohjataan sen
mukaiseksi. Varmistetaan strategian mukainen toiminta seka sen seuranta. Yhteishankintoja pyritdan hyédyn-
tamaan tarpeenmukaisesti kustannustehokkuus huomioiden. Sopimushallintaa kehitetdan, henkilost6a koulu-
tetaan tehtavien vaatimalla tavalla. Lisaksi vuorovaikutusta kehitetdan sidosyksikkdjen, yhteishankintayksik-
kdjen, verkostojen ja muiden kumppaneiden kanssa.

Vuoden 2026 aikana on tavoitteena nostaa laskutuksen sahkdisyysastetta 35 %:sta 50 %:iin eri somekam-
panjoilla. Sahkodisen laskun hybtyja ovat mm lyhyemmat maksuviiveet, nopeampi kassankierto, parempi seu-
rattavuus, ymparistoystavallisyys, mahdollistaa sahkdisen muistuttamisen, paremman asiakaskokemuksen
seka paperisten laskujen postituskulujen alentaminen.

Tekoalyn hyédyntamista kehitetdan laskutuksen ja Ropo Oy:n valillda mm laskutus- ja kirjanpitoaineistojen tar-
kistamisessa, jonka tavoitteena on vahentda manuaalista tyota.

Viestintapalvelut

Viestintapalvelut rakentaa hyvaa sisaista ja ulkoista mainetta oikea-aikaisella, avoimella ja monikanavaisella
viestinnalla. Tekemisen keskiéssa ovat Eloisan strategiset tavoitteet, joiden mukaisesti viestinnan tekemista
priorisoidaan henkiléstd-, media- ja asukasviestinnassa. Tiimi pitad myds ylla ja kehittda hyvinvointialueen
viestintdkanavia ja -jarjestelmia, joita ovat verkkopalvelu etelasavonha.fi, henkildston intranet, sosiaalinen me-
dia (Facebook, Instagram, Linkedln, Youtube) videotallennuspalvelu seka pelastuslaitoksen oma verkkosi-
vusto ja somekanavat. Viestintapalvelut tulee edelleen vahvistamaan Eloisan brandinakyvyytta seka erottuvaa
ja vetovoimasta tydnantajamielikuvaa yhdessa rekrytoinnin kanssa.

Viestintdpalveluissa kehitetdan edelleen tiimin sisdistd tiedonjakoa ja ennakoivaa viestinndn suunnittelua.
My®os strategian mukaista priorisointia tdissa tehdaan yha enemman, silla tekijéiden maara vahenee. Vuoden
2025 loppuun saakka Eloisassa on ollut hankkeiden viestinnassa hankerahoituksella yksi viestintaasiantuntija.
Isojen hankerahoitusten paattyessa tata resurssia ei ole kdytdssa enda vuonna 2026. Viestintdpalveluissa on
saastdjen vuoksi myos yksi tayttamatta jatetty sijaisuus. Sijaisuuden tayttd tulee saastopaineiden salliessa
huomioida.

Talousarviovuonna viestinnan painopisteina on edelleen paras ja joustavin tydnantaja tavoite. Sen eteen teh-
daan hyvaa ja ajantasaista henkildstoviestintaa ja jatketaan vetovoimaisen tydnantajamielikuvan rakentamista
yhdessa rekrytoinnin kanssa. Vetovoimainen tyéantajamielikuva on tarkea parhaiden osaajien houkuttelussa
ja vuokratydvoiman kaytén vahentdmisessa.

Haluttu ja osallistava tavoitetta toteutetaan etenkin mediaviestinnassa — viestintapalveluille media on kriittisen
tarked kumppani. Panostamme hyvaan ja luotettavaan mediaviestintdan ja sujuvaan yhteistyéhén. Omassa
porukassamme ja lapi Eloisan haluamme vahvistaa hyvaa tiimihenkea.

Ty6 kestavan talouden eteen jatkuu edelleen kilpailuttamalla viestinnan jarjestelmia edullisimpiin yhdessa inf-
rapalvelujen kanssa.
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Sujuvien ja oikea-aikaisten palvelujen eteen teemme ty6ta kehittdmalla palvelujen I6ydettavyytta ja saavutet-
tavuutta verkkopalvelussa etelasavonha.fi seka viestimalla ja vuorovaikuttamalla sosiaalisessa mediassa.

Etenkin ikdantyneimpia asukkaita huomioiden teemme asukaslehden seka painettua viestintda puhelinnume-
roista ja asiointikanavista. Postin jakeluista kuitenkin luovutaan kokonaan kallistuneiden maksujen vuoksi. Ta-
poja korvaaville jakelutavoille kaynnisteltiin jo vuonna 2025.

Talousarviovuonna turvallisuus-, kriisi- ja valmiusviestintdan panostetaan edelleen. Viestintapalvelut osallistuu
muun muassa Papu- paikallispuolustusharjoitukseen syksylla 2026.

Tila- ja tukipalvelut

Tila- ja tukipalvelut tuottaa hyvinvointialueen ruoka-, puhtaus-, puhelinvaihde-, valinehuolto-, l1aakintalaite-
huolto-, logistiikka- ja kiinteistdnhuoltopalvelut seka vastaa tilojen vuokrauksesta, tilainvestoinneista seka toi-
mialansa hankinnoista ja sopimuksista. Tila- ja tukipalvelujen palveluja tuotetaan seka omana toimintana etta
ostopalveluina. Paaosin ulkoistettuja palveluja ovat ulkoiset kuljetuspalvelut, vuokratilojen kiinteistonhuoltopal-
velut, Iaakintalaitehuolto ja puhelunvalitys. Ruoka- ja puhtauspalveluissa ostopalveluiden osuus on myds mer-
kittava. Tila- ja tukipalvelujen palveluja tuottaa n. 450 ammattilaista.

Valmistuskeittidissa tuotetaan ruokaa sairaaloihin, kotipalvelun asiakkaille, palvelutaloihin, kuntouttavaan tyo-
toimintaan ja paivatoimintaan yhteensa noin 5200 annosta paivittain. Erityisaterioiden osuus aterioista on noin
40 %. Lisaksi MKS:n ravintokeskus huolehtii didinmaitokeskuksen toiminnasta. Ateriat laaditaan sairaalaruo-
kasuosituksen mukaan ravitsemushoidon laatukriteerit huomioiden. Ruokapalvelujen saastdtavoitteessa on
vuodelle 2026 vield merkittava saastdtavoite nykyiseen tasoon verrattuna ja siihen sisaltyy taloudellinen riski
vuoden 2026 osalle.

Eloisan puhtauspalvelut tuottavat siivouspalveluja erilaisiin toimintaymparistoihin ja keskeinen tehtava on hy-
gieniatasosta huolehtiminen. Omana toimintana tuotettava siivouspalvelu kohdistuu paaosin omistettuihin kiin-
teistdihin sekd vuokrattuihin asumispalvelukohteisiin. Suurimmat kohteet ovat sairaalat, palvelutalot ja Nenon-
pelto. Siivouspalveluissa kaytetaan valtakunnallisesti hyvaksyttyja siivoustaajuuksia ja -menetelmia, naita nou-
dattamalla my6s siivouskustannukset pidetdaan hallinnassa. Sairaalasiivoukseen sisaltyy myds potilaan ruo-
kailuun ja vuodehuoltoon liittyvid tehtévia, joiden osuus on osastotydssa keskimaarin 45 % laitoshuoltajan
tydajasta.

Eloisan valinehuollon palvelut tuotetaan kokonaisuudessaan omana palveluna. Toiminta on keskitetty paaosin
Savonlinnan ja Mikkelin keskussairaaloihin seka Pieksamaen sosiaali- ja terveyspalvelukeskukseen. Valine-
huolto on terveydenhuollon kriittinen tukipalvelu, jonka toiminnan hairié heijastuu valittdmasti potilastydéhén
mm. leikkaustoimintaan ja hammashuoltoon.

Logistiikkaan kuuluu materiaalipalvelut ja keskusvarastotoiminta. Toiminnot on keskitetty Mikkelin seké Sa-
vonlinnan keskussairaalaan, lisdksi Nenonpellossa on pieni varasto. Logistiikan tehtdvana on varastojarjestel-
man tuotteiden tilaaminen, varastointi ja toimittaminen Mikkelin, Savonlinnan ja Nenonpellon alueella. Asiak-
kaitamme ovat alueiden sisaiset seka ulkoiset toimijat. Mikkelin ja Savonlinnan logistiikassa toimii myds va-
rastojen tayttopalvelu, jonka piirissa on 41 asiakasta ja 74 varastoa. Logistiikka vastaa tayttopalvelun
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toimitusketjusta kokonaisuudessaan. Logistiikka vastaa siséisistd kuljetuksista Mikkelin keskussairaalassa,
Savonlinnan keskussairaalassa sisalogistiikka on osin kiinteistéhuollon vastuulla.

Tila- ja tukipalvelut vastaavat hyvinvointialueen tarvitsemien tilojen vuokrauksesta ja mahdollisista tilojen ulos-
vuokrauksista palvelutuottajille ja osallistuu kaikkien tilainvestointien valmisteluun ja toteutukseen. Toimitiloihin
tulee merkittdvid muutoksia ja kaytdssa olevien kohteiden maara laskee 2026 ja edelleen 2027. Vuoden 2026
aikana paastaan tilojen kokonaismaarassa selvasti alle 300 kohteeseen. Lisdksi hyvinvointialueen kaytdssa
on n. 40 asuntoa asiakas- seka henkilostokayttoon.

Toimitiloista suurimmat ovat sairaalat, palvelutalot, hyvinvointikeskukset seka paloasemat, joiden osuus kai-
kista tiloista on n.85 %. Tarkka tilojen kokonaismaara ratkeaa valtuuston linjausten my6ta joulukuussa 2025.

Etela-Savon hyvinvointialueen kaytossa olevien maara on asukaslukuun suhteutettuna maan korkein (I&hes
2,61 m2/asukas). Kunnilta vuokrattujen tilojen osuus on n. 37 % kaikista tiloista. Tiloista on tavoite saada
kustannussaastdja 4—5 miljoonaa euroa vuoden 2026 aikana. Tilojen maaraa nostaa kahdella kampuksella
toimiva sairaala ja valtakunnallisesti merkittava erityishuollon yksikko.

Hyvinvointialue vuokraa tiloja vahaisessa maarin (alle 2 % tiloista) my6s muille toimijoille. Suurimmat vuokra-
laiset ovat Islab, Mikkelin kaupunki (sairaalakoulu), Savonlinnan kaupunki (elainlaakintahuollon tilat) seka Sa-
teenkaaren koulu.

Vuoden 2026 on tarkoitus kadynnistaa useita merkittavid’ investointeja, jotka ovat kestoltaan useammalle vuo-
delle jakautuvia. Keskeiset kohteet ovat Pieksdamaen sote- ja pelastusasema —kokonaisuus, Mikkelin sairaalan
D ja E — osien peruskorjaus, SKS:n ABI- osan korjaus- ja muutostyot sekd Rantasalmen paloasema

Henkilostopalvelut

Henkiléstopalvelut-palvelualue vastaa hyvinvointialueen henkildstdpolitikan ohjauksesta, HR-neuvottelu- ja
tydbnantajatoiminnasta, yhteistoiminnasta, palkkaus- ja palvelussuhdeasioista ml. palkanlaskenta, rekrytoinnin
ja osaamisen kehittamisesta seka tydhyvinvoinnin edistamisesta. Henkildstopalvelut vastaavat hyvinvointialu-
een strategian toteutumisesta yhteistydssa toimialojen kanssa. Henkildstépalveluiden HR-palvelutiimit tukevat
toimialojen toimintaa kumppanuusperiaatteella. Jokaisella toimialalla on kaytettavissaan ko. toimialalle nime-
tyn HR-palvelutiimin asiantuntijat. Toimialakohtaisen HR-palvelun lisksi henkildstopalvelut tarjoavat tydhyvin-
vointipalveluita seka rekrytoinnin ja osaamisen kehittdmisen palveluita.

Henkiléston tydhyvinvoinnin yllapidosta ja edistdmisesta seka rekrytoinnin ja osaamisen kehittamisesta vas-
taavat omat nimetyt asiantuntijat yhteistydssa muun henkiléstéjohdon ja toimialajohdon kanssa. Hyvinvointi-
alueen henkiléston palkanlaskenta hoidetaan omana toimintana henkildéstopalveluissa. Henkildstopalveluiden
tehtdvana on osaltaan varmistaa hyvinvointialueen strategian ja arvojen mukainen toiminta organisaation kai-
killa tasoilla sekd muodostaa ja edistaa Eloisan uutta toimintakulttuuria ja tydnantajakuvaa.

Henkilostopalveluiden osalta palkanlaskennan isona ja aikapaineisena perustoimintona tulee olla kustannus-
tehokasta, laadukasta ja sujuvaa. Eloisan oma palkkahallinto todettiin varsin kustannustehokkaaksi ulkoisen
selvittdjan toimesta, tarvetta palkkahallinnon ulkoistamiseen ei ole. Palkkahallinnossa jatketaan useita kehi-
tystoimia vuoden 2026 aikana.
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Henkilostopalvelut ovat keskeisessa roolissa kehitettdessa Eloisan organisaatiokulttuuria ja erityisesti johta-
misen laatua. Loppuvuonna 2025 julkaistun organisaatiokulttuurikasikirjan jalkautusta jatketaan vuonna 2026,
kasikirja sisaltda Eloisan toimintaperiaatteita eri osa-alueilla, mm. johtamisessa ja vuorovaikutuksessa. Kasi-
kirja antaa hyvat edellytykset Eloisalaisen organisaatiokulttuurin edistamiseen.

Organisaatiokulttuurin edistdmisessa tarkea rooli on johtamisen laadulla. Johtamisen laatua Eloisassa mita-
taan saanndllisella pulssikyselylla seka 360-arvioinnilla. Vuonna 2025 aloitettua esihenkildvalmennusta jatke-
taan edelleen vuonna 2026. Lisaksi syksylla 2026 uusitaan vuonna 2025 tehty esihenkildiden 360-arviointi.

Tyohyvinvointi-, rekrytointi- ja osaamisen kehittamisen tiimit toimivat aktiivisesti ja tavoitteellisesti. Sairasta-
vuuden osalta on vuoden 2025 aikana havaittu hienoista vahenemista, tavoitteena on omilla toimilla vaikuttaa
siihen, etta sairastavuus edelleen laskee. Rekrytoinnin osalta vuonna 2026 ulkoinen rekrytointi todennakdisesti
on pienempaa kuin aiempina vuosina, johtuen kaydyista yt-neuvotteluista, joissa useita hoiva- ja hoitohenki-
|6stdn tydntekijaa joutui irtisanomisuhan alle. Vuoden 2026 aikana painopiste rekrytoinnissa tullee asettumaan
enemman irtisanomisuhan alla olevien uudelleen sijoituksiin ja tydntarjoamiseen, lisaksi huolehdittavaksi tulee
irtisanomisen toteuduttua takaisinottovelvoite. Osaamisen kehittdmista jatketaan kaytdssa olevat maararahat
huomioiden, taloustilanteen takia on jouduttu rajoittamaan pitkien koulutusten palkallisia paivia.

Digitaaliset ja tietopalvelut

Digitaaliset- ja tietopalvelut on keskeinen osa konsernipalveluita, jonka tehtdvana on tukea Eloisan strategiaa
ja toiminnan kehittamista tieto- ja viestintateknologian keinoin. Se vastaa hyvinvointialueen tietojarjestel-
mainfrastruktuurista, kattaen infrapalvelut, sovelluspalvelut ja digipalvelut seka tietojohtamisen jarjestelmat.
Tietosuojasta ja tietoturvasta huolehtiminen kuuluu myds palvelualueen vastuisiin.

Palveluiden tekninen perusta koostuu IT-jarjestelmista ja prosesseista, jotka tukevat liikketoiminnan paivittaista
toimintaa. Digitaaliset- ja tietopalvelut hallinnoi loppukayttajapalveluita ja liiketoimintaratkaisuja, jotka muodos-
tavat hyvinvointialueen aineettoman kayttéomaisuuden. Tavoitteena on taata toimintatehokkuus tarjoamalla
luotettavia, turvallisia ja skaalautuvia palveluita muille palvelualueille. Palveluiden jatkuvuuden turvaaminen
on ensiarvoisen tarkeda: palveluja on tuotettava keskeytyksetta ja tietojarjestelmien saatavuus on oltava luo-
tettava ajasta ja paikasta riippumatta. Digitaaliset- ja tietopalvelut varmistaa, ettd hyvinvointialueen henkilos-
tolla ja asukkailla on kaytéssaan kattavat ja helppokayttoiset digitaaliset palvelut, ja digitalisaation mahdolli-
suudet hyddynnetaan taysimaaraisesti.

Sovelluspalvelut muodostavat keskeisen osan Digitaalisia- ja tietopalveluita ja vastaavat useista kriittisista pro-
jekteista, joilla on merkittdva vaikutus koko hyvinvointialueen toimintaan. Vuonna 2026 sovelluspalvelujen rooli
korostuu entisestaan, kun kaynnistyy useita laajoja kehityshankkeita, kuten uuden asiakastietojarjestelman- ja
kotihoidon jarjestelman kayttddnotto, jonka on tarkoitus olla kdytdssa koko Eloisan alueella vuoden 2026 ai-
kana. Lisaksi alueen potilastietojarjestelmaan paivitetaan uusi leikkaushoidon ohjelmisto seka lakisaateisia
ominaisuuksia sisaltava vuosiversio. Projektien onnistunut toteutus on elintarkeda organisaation toiminnalle,
ja asiantuntijaresurssien niukkuus suhteessa projektien laajuuteen tuo edelleen haasteita tuotannon aikaiselle
laadunhallinnalle. Tama voi johtaa yksittaisten tyontekijéiden ylikuormitukseen ja vaarantaa projektien laadun
ja aikataulut, ellei resursointia vahvisteta.
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Digitaaliset palvelut integroitiin osaksi sovelluspalveluita kevaalla 2025. Tiimin tehtavana on yllapidon lisaksi
uusien digitaalisten ratkaisujen kehittdminen, ammattilaisten tukeminen ja kansalaisten palvelukokemuksen
parantaminen. Vuonna 2026 painopisteena on digitaalisen asiointialustan kehittdminen, joka tukee seka kan-
salaisia ettd ammattilaisia entistd paremmin. Digituen prosessia pilotoidaan ja vakiinnutetaan osaksi palvelu-
rakennetta, ja tavoitteena on tarjota saavutettavia, turvallisia ja kayttajalahtdisia digipalveluja kaikille asiakas-
ryhmille. Lisaksi panostetaan automaation ja tekoalyn hyddyntamiseen palveluprosessien tehostamisessa
seka tiedonhallinnan kehittdmisessa.

Palvelualue vastaa myds hyvinvointialueen kriittisen ICT-infrastruktuurin varmistamisesta, mika kattaa tieto-
jarjestelmat, laitteet, verkot ja palvelut, jotka ovat valttamattémia alueen toiminnalle ja turvallisuudelle. Hairiot
kriittisessa ICT-infrastruktuurissa voisivat aiheuttaa vakavia seurauksia alueen asukkaille, taloudelle tai yhteis-
kuntajarjestykselle. Digitaaliset- ja tietopalvelut huolehtii infrastruktuurin suunnittelusta, toteutuksesta, yllapi-
dosta, valvonnasta ja kehittamisesta. Palvelualue varautuu uhkakuviin, kuten kyberhydkkayksiin ja luonnon-
katastrofeihin, ja toimii yhteistydssa turvallisuuspalveluiden kanssa varmistaakseen, etta kriittinen ICT-infra-
struktuuri on

Tietoturva on olennainen osa kriittisen ICT-infrastruktuurin turvaamista. Tietoturvatoimet suojaavat alueen tie-
toja luvattomalta kaytolta, muuttamiselta ja haviamiselta, ja kattaa tekniset ja hallinnolliset toimenpiteet, joilla
estetaan tietomurtoja, tietovuotoja ja tietojen vaarinkayttéa. Tietoturvakoulutusta lisdtdan vuonna 2024 voi-
maan astuneen NIS2-direktiivin mukaisesti, ja henkildston tietoisuutta ja osaamista vahvistetaan. Digitaaliset-
ja tietopalvelut noudattaa kansallisia ja kansainvalisia tietoturvastandardeja ja lainsdadantéa ja raportoi tieto-
turvan tilasta saanndllisesti johdolle ja viranomaisille. Palvelualueen tavoite on parantaa jatkuvasti tietoturva-
tasoa ja varmistaa, ettéd hyvinvointialueen tiedot sailyvat luottamuksellisina, eheina ja saatavilla kaikissa olo-
suhteissa.

Vuoden 2026 alkupuolella toteutetaan Savonlinnan sairaalakampuksen verkon uudistus laitteiden elinkaaren
paattyessa ja arkkitehtuurin yhtenaistamiseen liittyen. Alueverkkopalvelu on kilpailutettu vuonna 2025 ja uuden
alueverkkoratkaisun kayttéonotto tulee kestamaan koko vuoden 2026 ajan. Kulunvalvontajarjestelmien yhte-
naistdmistd ja uudistamista toteutetaan Istekin palvelun kautta vuoden 2026 aikana ja kayttdonottoprojekti
tulee kestdmaan vuoteen 2027 asti. Kameravalvontajarjestelmien uudistus ja kehitysprojekti aloitetaan vuoden
2026 alussa. Hoitajakutsu- ja henkildturvajarjestelmiin toteutetaan kehitysta ja yhtenaistamista seka vaihde-
taan jarjestelman toimittajaa. Ohjelmistorobotiikan kayttddnottoa laajennetaan kayttdvaltuushallinnan ratkai-
suun seka muihin toteutuksiin. Lisenssien optimointiprojektilla tavoitellaan kustannussaastéja Microsoft-lisens-
seissa tuleville vuosille.

Tietoturvan ja tietosuojan kehittamista jatketaan vuonna 2026, mm. rakenteettoman tiedon kartoituksella, ver-
kon tietoturvan valvontajarjestelman ja 802.1x autentikointiprotokollan kayttéénotolla.
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Talous
KONSERNIPALVELUT
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYS | TALOUSARVIO |\ o,
2026
2025 %
Toimintatulot 18 367 15 407 10 574 -31,4
Toimintamenot -139 476 -140 875 -132 224 -6,1
Toimintakate -121 109 -125 468 -121 650 -3,0
Taulukko 28  Konsernipalvelujen talous.
Paatoksenteon tuen palvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYs | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 3538 3 300 645
Toimintamenot -7 724 -8 301 -5 861
Toimintakate -4 186 -5 001 -5216
Hankinta- ja talouspalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYS | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 33 8 0
Toimintamenot -2 485 -2 866 2722
Toimintakate -2 452 -2 858 2722
Viestintapalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYS | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 1 6 0
Toimintamenot -677 -699 -795
Toimintakate -676 -693 -795
Tila- ja tukipalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYS | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 5183 6 045 6 238
Toimintamenot -78 744 -77 736 -73113
Toimintakate -73 561 -71 691 -66 875
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Henkilostopalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYS | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 2534 4011 3511
Toimintamenot -11 684 -13 330 -12 850
Toimintakate -9 150 -9319 -9 339
Digitaaliset ja tietopalvelut
TA-
ULKOISET ERAT, tuhansina euroina TP 2024 MUUTOSESITYS | TALOUSARVIO
2026
2025
Toimintatulot 7 078 2 037 180
Toimintamenot -38 163 -37 942 -36 882
Toimintakate -31 085 -35 905 -36 702

Taulukko 29

Konsernipalveluiden palvelualuekohtaiset talousarviotiedot.

Talousarvioon sisaltyvat jo aiemmin paatetyt sopeutustoimenpiteet on esitetty kootusti talousarviokirjan liit-
teessa. Yhteistoimintaneuvotteluissa toimialan esittdmat sopeutustoimet yhteensa (29.10.2025 paattyneet
neuvottelut) on myos esitetty liitteessa.
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8 Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelma kuvaa hyvinvointialueen yleiskatteisen rahoituksen riittavyytta palvelutuotannon nettomenoihin
(toimintakate), rahoituskuluihin seka kirjanpidon poistoihin. Tuloslaskelman valituloksena esitetdan toiminta-
kate, vuosikate ja tilikauden tulos. Tuloslaskelma paattyy tilikauden ylijgamaan tai alijagamaan.

Toimintakate on toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus, joka osoittaa, kuinka paljon kayttétalouden kuluista
jaa katettavaksi hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisella palvelujen jarjestdmiseen tarkoitetulla yleiskattei-
sella valtion rahoituksella. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainanlyhennyksiin.

Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate
on siitéd vahennettavien suunnitelman mukaisten poistojen suuruinen, hyvinvointialueen tulorahoitus on riitta-
valla tasolla. Talousarvion 2026 vuosikate on 29,2 miljoonaa euroa, ja se riittdd kattamaan 19,5 miljoonan
euron suunnitelman mukaisten poistojen maaran. Vuosikate riittda poistojen kattamiseen myés suunnitelma-
vuosina 2027 ja 2028.

Alijaamaiseksi ennustetun vuoden 2025 jalkeen kaantyy vuoden 2026 talousarvio merkittavien sopeutustoi-
mien avulla noin 10 miljoonaa euroa ylijagamaiseksi. Sopeutusten my6ta vuoden 2026 toimintamenojen arvioi-
daan laskevan noin 12,8 miljoonalla eurolla palkankorotuksista ja muusta yleisesta kasvavasta kustannuske-
hityksesta huolimatta. Talousarvio on siis voimakkaasti leikkaava.

Suunnitelmavuodet paatyvat 21,8 ja 19,9 miljoonan euron ylijaamiin, sillda my6s suunnitelmavuosiin kohdistuu
kappaleessa 2.5 tarkemmin kuvatulla tavalla huomattavia sopeutustoimenpiteita. Positiiviseksi kaantyvasta
vuosittaisesta kayttdtaloudesta huolimatta taseessa on jaljelld kumulatiivista alijagdmaa noin 39,6 miljoonaa
euroa taloussuunnitelmakauden paattyessa 2028 loppuun. Kumulatiiviset alijaamat eivat tule katettua hyvin-
vointialuelain edellyttdmalla tavalla vuoden 2026 loppuun mennessa.

Vuosi sitten talousarvion valmisteluvaiheessa ei ollut valtiovarainministerion julkisuuteen antamissa kommen-
teissa viitteitd lakimuutoksesta tai muusta sadantelysta alijagamien kattamisperiaatteista Lainsdadanté mahdol-
listaa kuitenkin ministeridlle harkintavallan arviointimenettelyn kaynnistamisen suhteen, ja tdman ovat myoés
ministerion edustajat eri yhteyksissa tuoneet esiin. Tapauskohtaisen harkinnan perusteella valtiovarainminis-
terid voi siis my0s jattaa arviointimenettelyn kdynnistdmatta, vaikka lain mukaiset kriteerit tayttyisivatkin. Har-
kinnanvaraa sitovat hyvan hallinnon vaatimukset, kuten tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden periaat-
teet. Menettelyn kaynnistamatta jattamiselle on kuitenkin pystyttava esittdmaan objektiivisesti arvioiden uskot-
tavat, vahvat perusteet. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi hyvinvointialueen vahvat, todennettavissa olevat
naytot talouden sopeuttamistydn onnistumisesta, toiminnan uudistamisesta ja talouden kehityssuunnan kaan-
tdmisesta, vaikka alijagdmien kattaminen lain mukaiseen maaraaikaan mennessa ei olisikaan onnistunut.

Vuoden 2026 talousarvion valmisteluvaiheessa on ollut lausunnolla luonnos hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta (kohdennettu ali-
jaaman kattamista koskevan maara ajan jatkaminen). Tassa esitetaan, ettd mikali hyvinvointialueelle ei muo-
dostu uutta alijgdmaa vuoden 2025 aikana, voisi valtionvarainministeri6 tietyin edellytyksin myéntaa aiemmin
syntyneiden alijddmien kattamiseen lisdaikaa naille hyvinvointialueille vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun
mennessa. Myos investointisuunnitelmien toimittamiselle ministerididen suuntaan esitetdan lisdaikaa.
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Tuloslaskelma

Valtuustoon ndhden sitovat erét:

Tuhansina euroina TP2024 A";"(;FZ)E.,TA TP2Eo/2M5TA TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 162 609 157 691 160 588 152 126 152961 153 810
Myyntituotot 69 628 71579 70 634 68 335 67 702 67 056
Maksutuotot 57 154 60 466 62 339 61 505 62 735 63 990
Tuet ja avustukset 23739 14 819 15972 9 657 9705 9754
Muut toimintatulot 12 088 10 827 11 644 12 629 12 818 13 011
Toimintamenot -897 913 -892 313  -913 970 -901 152 -912195 -927 537
Henkildstdmenot -435 636 -467 031  -458 914 -473 559 -480 318 -489 728
Palvelujen ostot -344 998 -311975  -339179 =317 172 -321 687 -326 338
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -60 046 -57 840 -59 362 -58 233 -58 980 -60 250
Avustukset -20 215 -19 573 -19 313 -19 025 -19 215 -19 407
Muut toimintamenot -37 019 -35 894 -37 203 -33 163 -31 994 -31 814
Toimintakate -735 304 -734 622  -753 382 -749 025 -759 234 -773 727
Valtion rahoitus 709 564 757 084 757 573 781 687 803110 815071
Rahoitustuotot ja -kulut -2180 -3 900 -2 200 -3 500 -3 900 -4 300
Korkotuotot 1117 400 400 400 400 400
Muut rahoitustuotot 238 200 200 200 200 200
Korkokulut -3518 -4 500 -2 800 -4 100 -4 500 -4 900
Muut rahoituskulut -17 0 0 0 0 0
Vuosikate -27 920 18 562 1992 29 162 39975 37 045
Poistot ja arvonalentumiset -14 771 -18 500 -17 000 -19 500 -18 500 -17 500
Suunnitelman mukaiset poistot -14 771 -18 500 -17 000 -19 500 -18 500 -17 500
Tilikauden tulos -42 690 62 -15 008 9 662 21475 19 545
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 446 339 339 339 339 339
Tilikauden yli-/alijaama -42 244 401 -14 669 10 001 21814 19 884
Tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintamenot, % -18,1 % 17,7 % -17,6 % -16,9 % -16,8 % -16,6 %
Vuosikate / poistot ja arvonalentumiset, % -189 % 100 % 12 % 150 % 216 % 212 %
Vuosikate, euroa / asukas -214,02 142,29 15,27 223,55 306,44 283,97
Kumulatiivinen alijaiama, 1 000 € -76 642 -79 727 -91 312 -81 310 -59 496 -39 612
Kumulat. alijddma euroa / asukas -587,52 -611,17 -699,97 -623,30 -456,08 -303,66
Asukasmaéra 31.12.2023 130 451

Tilastokeskuksen ennakkoluku, jota on kdytetty v. 2023 tilinp&étoksessé.

Taulukko 30 Tuloslaskelma.
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Hyvinvointialueen poistosuunnitelma

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet

Kehittdamismenot

Aineettomat oikeudet

Liikearvo

Muut pitkdvaikutteiset menot
Atk-ohjelmistot
Osallistuminen toisen yhteison hankkeisiin
Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot
Muut

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset
Talousrakennukset
Vapaa-ajan rakennukset
Asuinrakennukset

Kallioluolat ja -tunnelit, vdestdnsuojat

Kiintedt rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Putki- ja kaapeliverkot
Kiintedt nosto- ja siirtolaitteet

Muut kiintedt koneet, laitteet ja rakenteet

Koneet ja kalusto
Rautaiset alukset
Puiset alukset ja muut uivat tydkoneet
Muut kuljetusvalineet
Muut liikkuvat tyokoneet
Muut raskaat koneet
Muut kevyet koneet
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. Laitteet
Atk-laitteet

Muut laitteet ja kalusteet
Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat

Arvo- ja taide-esineet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Pysyvien vastaavien sijoitukset

Taulukko 31

Osakkeet ja osuudet

Poistosuunnitelma.

ESHVA

2v. tasapoisto
5v. tasapoisto
2v. tasapoisto

3v. tasapoisto

5v. tasapoisto
3v. tasapoisto

ei poistoaikaa

30v. tasapoisto
20v. tasapoisto
20v. tasapoisto
30v. tasapoisto
30v. tasapoisto

15 v. tasapoisto
15v. tasapoisto
15v. tasapoisto
15 v. tasapoisto

5v. tasapoisto
5v. tasapoisto
10v. tasapoisto
5v. tasapoisto
5v. tasapoisto
3v. tasapoisto
5v. tasapoisto

kdytén mukainen poisto

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa
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9 Investointiosa

Hyvinvointialuelain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa
tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden
rahoituksesta. Investointisuunnitelman ensimmainen vuosi on sitova ja jatkovuodet ovat ohjeellisia.

Hyvinvointialueiden investointeja rajoittaa valtioneuvoston vahvistama lainanottovaltuus, ja hyvinvointialueita
koskee myos velvollisuus laatia investointisuunnitelma ministerion hyvaksyttavaksi. Tarkoituksena on varmis-
taa, ettd hyvinvointialue suunnittelee investoinnit taloudellisesti kestavasti siten, etta niihin kaytettavissa oleva
rahoitus riittaa ja etta hyvinvointialueiden laajoja investointeja koskevat hankkeet suunnitellaan valtakunnallis-
ten strategisten tavoitteiden mukaisesti ja kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden vas-
taavat suunnitelmat sekd vaeston palvelutarpeet. Hyvinvointialueen rahoituksen riittavyys varmistetaan vuo-
sittain vahvistettavalla investointeja varten otettavan pitkaaikaisen lainan ottamista koskevalla rajoitteella eli
lainanottovaltuudella. Investointisuunnitelma on hyvaksyttava, jos hylkdamisen kriteerit eivat tayty. Etela-Sa-
von hyvinvointialue ei ole nostanut pitkaaikaista lainaa vuosina 2023-2025.

Etela-Savon hyvinvointialue on toteuttanut vuosien 2023-2025 investointeja padasiassa vuoden 2023 lainan-
ottovaltuudella aluevaltuuston18.9.2023 § 70 paattaman investointisuunnitelman mukaisesti. Uusien inves-
tointitarpeiden vuoksi vuodelle 2025 haettiin aluehallituksen 24.6.2024 § 155 paatdoksen mukaisesti muutosta
vuoden 2025 lainanottovaltuuteen, koska valtuutta ei talle vuodelle ollut. Vuodelle 2025 lainanottovaltuutta
myonnettiin hakemuksen perusteella 15,8 miljoonaa euroa. Valtioneuvoston 8.5.2025 julkaisemien lainanotto-
valtuustietojen perusteella Etela-Savon hyvinvointialueelle ei myénnetty alun perin lainanottovaltuutta myos-
kadan vuodelle 2026, joten aluehallitus paatti 19.5.2025 hakea muutosta lainanottovaltuuteen. Syksyn 2026
aikana valtuudesta neuvoteltiin, ja lainanottovaltuutta myénnettiin yhteensa 72,8 miljoonaa. Tama sisaltdd mm.
rakennus- ja ICT-hankkeita usealle vuodelle. Lainanottovaltuuteen liittyy kuitenkin ehtoja, joista on toimitettava
selvitys tammikuussa 2026. Investointien rahoittamiseksi lainaa voi nostaa useamman vuoden aikana.

Vuoden 2026 investoinnit koostuvat vuosien 2023, 2025 ja 2026 lainanottovaltuudella toteutettavista inves-
toinneista. Vuoden 2026 lainanottovaltuuden puitteissa toteutetaan rakennus- ja ICT-hankkeita myds vuosina
2027 ja 2028, koska hankkeet ovat monivuotisia. Laite- ja kalustohankintojen osalta vuosien 2027 ja 2028
hankkeille ei toistaiseksi ole lainanottovaltuutta, mutta nédistd neuvotellaan tulevina vuosina. Investointien to-
teuttamista on kuitenkin tarkasteltava kriittisesti jatkuvasti, jotta velkaantuminen pysyy kurissa ja mydskaan
poistotaso ei padse nousemaan liian korkeaksi.

Hyvinvointialuelain 16 §:n mukaan investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssa tarkoitetun hyvin-
vointialueen lainanottovaltuuden kanssa.
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Investointisuunnitelma 2026-2029 YHTEENSA
(1000 €) LOV 2023 LOV 2025 LOV 2026 | 2026 2027 2028 2029| Yhteensi

Pysyvit vastaavat 4930 8235 22148 35313 27 270 23936 21010 107479

Rakennukset 485 6574 12 095 19 154 20 600 17 271 16 300 73 325
Sosiaali- ja terveydenhuolto 485 4304 10 075 14 864 18 000 14 871 12 500 60 235
Pelastustoimi 2270 2 020 4290 2 600 2 400 3800 13 090

Laite- ja kalustohankinnat 470 4193 4663 3000 4000 4000 15 663
Sosiaali- ja terveydenhuolto 470 3603 4073 2 500 3000 3000 12573
Pelastustoimi 590 590 500 1000 1000 3090

ICT ja muut aineettomat hyédykkeet 1245 1191 3910 6 346 3670 2 665 710 13 391
Sosiaali- ja terveydenhuolto 1245 1191 3910 6 346 3670 2 665 710 13391
Pelastustoimi

Muut investoinnit 2 000 2 000 2000
Sosiaali- ja terveydenhuolto 2 000 2 000 2 000
Pelastustoimi

Laajakantoiset investoinnit 3200 3200 3200
Sosiaali- ja terveydenhuolto 3200 3200 3200
Pelastustoimi

Investointituet -50 -50 -100
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Pelastustoimi -50 -50 -100

Investointeja vastaavat sopimukset 5607 5607 4466 4292 3337 17703

Rakennukset 365 365 365
Sosiaali- ja terveydenhuolto 365 365 365
Pelastustoimi

Laite- ja kalustohankinnat 5242 5242 4466 4292 3337 17 338
Sosiaali- ja terveydenhuolto 5242 5242 4466 4292 3337 17 338
Pelastustoimi

Yhteensa 4930 8 235 25755 40920 31736 28 228 24 347 125182

Taulukko 32 Hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2026—2029.
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Investointisuunnitelma 2026-2029

(1 000 €) 2026 2027 2028 2029| Yhteensa
Pysyvit vastaavat 30483 24170 20536 16 210 91 399
Rakennukset 14 864 18 000 14 871 12 500 60 235
Laite- ja kalustohankinnat 4073 2 500 3000 3000 12573
ICT ja muut aineettomat hyédykkeet 6 346 3670 2 665 710 13391
Muut investoinnit 2 000 2 000
Laajakantoisetinvestoinnit 3200 3200
Investointeja vastaavat sopimukset 5607 4 466 4292 3337 5607
Rakennukset 365 365
Laite- ja kalustohankinnat 5242 4 466 4292 3337 17 338
Yhteensa 84 311
Taulukko 33  Sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelma 2026—2029.

Pelastustoimen osasuunnitelma

Investointisuunnitelma 2026-2029

(1 000 €) 2026 2027 2028 2029| Yhteensa
Pysyvat vastaavat 4 880 3100 3400 4 800 16 180
Rakennukset 4290 2 600 2 400 3800 13 090
Laite- ja kalustohankinnat 590 500 1000 1000 3090
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet
Laajakantoisetinvestoinnit
Investointeja vastaavat sopimukset
Rakennukset
Laite- ja kalustohankinnat
Yhteensa 16 180

Taulukko 34

Pelastustoimen osasuunnitelma 2026—2029.
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Alla esitetty perustelut seka paakohdat tulevista investoinneista. Investoinneissa noudatetaan aluevaltuuston
maararahaseurannan nakdkulmasta nettositovuutta. Rakennushankkeet ovat aluevaltuustoon néhden sitovia
hankekohtaisesti, ja ne myos raportoidaan tilinpaatoksessa hankekohtaisesti. Sairaaloiden rakennushankkei-
den kaynnistyminen edellyttda aluevaltuuston yksityiskohtaista erillistd paatéstd. Ennen paatdksentekoa on
oltava tiedossa valtakunnallinen linjaus sairaalaverkosta.

Investointisuunnitelman muut taseen pysyviin vastaaviin hankittavat kokonaisuudet eli laite- ja kalustohankin-
nat, ICT- ja muut aineettomat hyodykkeet sekd pelastustoimen hankinnat ovat aluealuevaltuustoon nahden
sitovia niille varattujen kokonaissummien tasolla. Investointeja vastaavat sopimukset, jotka rahoitetaan vuokra-
tai leasingmallilla, ovat aluevaltuustoon nahden sitovia niille varattujen kokonaissummien tasolla.

Rakennusinvestointien perustelut

Mikkelin keskussairaalan E- ja D-osien peruskorjaus

Peruskorjausta odottava suojeltu E-osa on valmistunut vuonna 1934 ja se on toiminut valmistumisensa jalkeen
sotasairaalana. E osa -liittyy muuhun keskussairaalaan D-osan ja yhdistetyn talotekniikan kautta. Rakennus-
osien peruskorjauksen toteutus yhtena kokonaisuutena on taloudellisista ja teknisista syista seka tilojen toi-
minnallisuuden kannalta perusteltua. E- ja D-osat ovat talla hetkella vain osittain kaytdéssa, mutta suojeluvel-
voitteen vuoksi hyvinvointialueen on yllapidettava koko rakennusta.

Kuntotutkimusten perusteella D- ja E-osat ovat peruskorjattavissa, mutta tehtyjen selvitysten perusteella ra-
kenteet on korjattava perusteellisesti, jotta rakenteista saadaan poistettua sisailmanlaatua heikentavat riskite-
kijat ja pystytdan varmistumaan rakenteiden kosteusteknisesta toimivuudesta seka terveellisyydesta. Raken-
nusosa vaatii mittavat purkuty6t ennen peruskorjauksen kaynnistymista.

Peruskorjauksella pyritdan vastaamaan palveluverkon tiivistamisen mukanaan tuomaan volyymin kasvuun,
joka nakyy jo talla hetkella vastaanottotilojen riittamattdémyytena eri toimialoilla. E- ja D-osista toteutetaan vas-
taanottorakennus, jonka suunnittelussa tullaan huomioimaan myds palvelutuotantosuunnitelman linjaukset.
Tilojen kehittamisella edistetaan tydnteon ja asioinnin sujuvuutta, parannetaan kustannusvaikuttavuutta ja
mahdollisuuksien mukaan myds alennetaan toimitilakustannuksia.

Hankkeeseen liittyy laitteiden korvausinvestointeja, mutta laiteinvestointien maara ei tule peruskorjauksen
myd6ta merkittdvasti kasvamaan. D- ja E —osien yhteenlaskettu bruttoala on 5 453,1 m2. Hankkeen kustannus-
arvio vuosille 2026—2028 on 14,6 miljoonaa euroa. Maararahasta arvioidaan vuonna 2026 kaytettavan 4 mil-
joonaa euroa.

Savonlinnan sairaalan A-, B- ja I-osien peruskorjaus

Sairaalan ABI-osaan sijoittuvat Savonlinnan terveydenhuollon ydintoiminnot perusterveydenhuolto pois lukien
(erillisessa J-osassa). Naissa rakennuksissa on teknisestd ndkdkulmasta eri tasoista peruskorjattavaa alaa n.
10 800 m2 ja taman lisadksi toiminnassa tapahtuneet muutokset kasvattavat muutosnelididen maaraa. Osa
tiloista vastaa edelleen alkuperaista kayttotarkoitusta, jolloin peruskorjauksen yhteydessa muutokset koskevat
seka rakennus- ja talotekniikkaa etta tilajarjestelyja.
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A- ja B-osien peruskorjaukset on tehty vuosina 1994—-2005. I-osan ensimmainen vaihe on valmistunut 1978 ja
laajennuksia on tehty 1980- ja 2000-luvuilla. Osa tekniikasta on alkuperaistd, osa on muutettu laajennusten ja
muutosten yhteydessa. Syksylla 2025 kaynnistetdan peruskorjauskokonaisuuden tarkempi tarve- ja hanke-
suunnittelu, jossa maaritellddn eri rakennusosien tarkemmat korjaustarpeet kiireellisyysjarjestyksessa seka
toiminnan tarpeet seuraavalle vuosikymmenelle. Rakennusten energiatehokkuus tarkastellaan peruskorjaus-
ten yhteydessa.

Savonlinnan sairaalaan kohdistuneet sosiaali- ja terveysministerion lakimuutokset ja talouden tasapainottami-
nen yhdessa sairaalakiinteistdn laajan peruskorjaustarpeen kanssa ovat nostaneet esille mahdollisuuden laa-
jamittaiseen perus- ja erikoissairaanhoidon palvelujen toiminnalliseen uudelleenjarjestelyyn. Vaikka nykyiset
tilaratkaisut ovat mahdollistaneet vaadittavien muutosten |lapiviemisen, toiminnallisesti erilaiseen kayttétarkoi-
tukseen suunnitellut ja toteutetut tilat hankaloittavat toiminnan tehokasta jarjestamista.

Laaja ja monivaiheinen peruskorjauskokonaisuus mahdollistaa sen, ettd vanhan keskussairaalan tilat muute-
taan paremmin vastaamaan nykytilanteen ja tulevaisuuden mukaista palvelutarjontaa. Vanhoja vuodeosastoja
on mm. muutettu vastaanottokayttéon, jolloin tilat eivat tue nykyista toimintaa, tilojen kayttd on tehotonta,
muuntojoustavuus heikkoa ja neli6itéa on paljon, mutta sen sijaitsevat vaarissa paikoissa.

Hankkeen perusteluissa on otettu huomioon alueen véestdrakenteen muutos, palvelujen keskittdmistarve
Etela-Savon hyvinvointialueella. Kustannusarvio vuosille 2026—2028 on 7,7 miljoonaa euroa. Maararahasta
arvioidaan vuonna 2026 kaytettadvan 2 miljoonaa euroa.

Pieksamaen sote- ja pela-keskuksen rakentaminen

Pieksdmaen kaupungissa sijaitseva nykyinen sotekeskus on hyvinvointialueelle vuokratulta kooltaan n. 16 000
m2. Pinta-alaan eivat sisélly laboratoriotilat ja tuotantokeittid, naista vain ensin mainittu on tarkoitus sijoittaa
uudisrakennukseen. Nykyinen sotekeskus on kooltaan tulevia tarpeita varten liian suuri ja muodoltaan han-
kala.

Eteld-Savon hyvinvointialueen strategiassa Pieksamaki tulee jatkossakin olemaan yksi kolmesta keskuspai-
kasta, jossa halutaan yllapitaa vahvaa palvelutarjontaa. Nykyiset tilat ovat kayttéikansa paassa ja kiinteistdssa
on raportoitu laajasti sisdilmaan liittyvistd haasteista jo vuosien ajan. Uudisrakentamisella tavoitellaan merkit-
tavaa tilojen tiivistdmista. Uusien toimintamallien kayttdonoton kautta tavoitellaan tilankaytén optimointia ja
tehokkuutta, seka kustannussaastoja. Osa nykyisista tiloista on epatarkoituksenmukaisia suhteessa nykyiseen
toimintaan ja tilankayttd on tehotonta. Uudisrakennuksessa palvelukokonaisuuksia jarjestelldan uudelleen vas-
taamaan paremmin nykyisia ja tulevaisuudessa tavoiteltuja palvelupolkuja seka tydntekijéiden yhteistyon ja
tehokkaan resursoinnin etta asiakkaan palvelutarpeen toteuttamisen nakodkulmista.

Palvelut tulevat pysymaan Pieksamaelld nykyisellddn, mutta tilojen yhteiskayton ja hyvan tilasuunnittelun
avulla toiminta saadaan mahtumaan huomattavasti nykyistad pienempiin tiloihin. Tilasuunnittelun kautta ohja-
taan myo6s uusiin toimintatapoihin huomioiden tulevaisuudessa entisestaan kasvava digitaalisuuden hyddyn-
taminen ja tydn monipaikkaisuus. Uudet tilat mahdollistavat joustavammat periaatteet tilojen kayttéon, mika
parantaa tilojen kayttdastetta.

Kustannusarvio vuosille 2026-2028 on 25,6 miljoonaa euroa (arvioitu jako 80 % sotekeskukseen ja 20 %
pelastuslaitokseen. Maararahasta arvioidaan vuonna 2026 kaytettdvan 3 miljoonaa euroa.
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Alueellinen johtokeskus

Kyseessa on Eteld-Savon hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen yhteinen
hanke.

Muut Infraan liittyvat hankkeet

Mikkelin sairaalassa on tarkoitus tehda laboratoriotilojen muutoksia. Kustannusarvio vuodelle 2026 0,5 miljoo-
naa euroa.

Savonlinnan sairaalassa on tarkoitus toteuttaa F-osan korjauksia (tarvittaessa) seka rakennusautomaation
paivittaminen ja hdyryjarjestelman muutokset. Kustannusarvio vuosille 2026—2028 1,7 miljoonaa euroa, josta
vuodelle 2026 arvioidaan 0,9 miljoonaa euroa.

Koivulan ja Lukkarin palvelukoteihin ja Koivistontie 21 kiinteistdon on korjauksia ja muutoksia, yhteinen kus-
tannusarvio vuodelle 2026 on 140 000 euroa.

Kiinteistdjen ennakoimattomiin korjauksiin on varattu 0,5 miljoonaa euroa.

Mikkelin kaupungilta tontteineen ostettavien paloasemien hankintaan on varattu 920 000 euroa.

Terveyspalvelujen laite- ja kalustoinvestointien perustelut

Sairaalapalvelujen laite- ja kalustohankintojen kokonaiskustannusarvio on 1 475 000 euroa. Suurimpia eria
ovat laparoskopiatornin paivitys, dialyysiyksikdn vesikoneen uusiminen, ultradanilaite ja kaihikone.

Diagnostisiin tukipalveluihin kustannusarvio on 145 000 euroa ja sotekeskuspalveluihin 91 000 euroa. Suurim-
pina kohteina radiologialaitteet ja hammashoitokone.

Akuutti-, mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut, kustannusarvio 892 000 euroa. Suurimman osan tastd muodos-
taa ensihoitoajoneuvon hankinta.

Pelastus- ja turvallisuuspalvelut

Esitetyt investoinnit ovat pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ennaltaehkaisytydn palvelutuotannon kalus-
toinvestointeja. Ne ovat korvausinvestointeja ja niiden avulla turvataan palvelutuotannon jatkuvuus. Vuonna
2026 suurimpana ryhmana ovat ajoneuvohankinnat, yhteensa noin 0,5 miljoonaa euroa.

ICT ja aineettomien hyodykkeiden perustelut

ICT-varustelut toteutetaan vuosien 2026—2030 aikana ja varusteluhankkeiden yhteissumma on 11,1 miljoonaa
euroa. Investointeja toteutetaan vuodesta 2026 lukien etupainoisesti.
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ICT-investoinnit on jaettu kolmeen osa-alueeseen, ICT-infrastruktuuri, Sote-jarjestelmat (TOSI) ja hallin-
non/muut jarjestelmat (TORI). ICT-infran osalta suurimmat investointitarpeet kohdistuvat tietoliikenneverkon
parantamiseen ja tietoturvan parantamiseen, kotiin vietavien etakayttopalveluiden jarjestelmaratkaisuiden ke-
hittdmiseen ja automaattisen kayttdvaltuushallinnan kehittdmiseen. Palvelininfrastruktuurin yllapito vaatii valt-
tamattéomia investointeja tietoturvallisuuden yllapitamiseksi.

Sote-jarjestelmien osalta suurimmat investoinnit kohdistuvat asiakas- ja potilastietojarjestelmien integrointiin.
Integroinnit nahdaan valttamattomiksi, jotta organisaation tiedolla johtaminen mahdollistuu seka kansalaisille
pystytaan tarjoamaan palveluita kustannus tehokkaasti. Yhtenaiset jarjestelmat mahdollistavat myds sote-hen-
kilokunnan liikkumisen tydpisteiden valilla. YTA-alueen yhteistyona kilpailutettu asiakastietojarjestelma ote-
taan kayttoon.

TORI-jarjestelmien osalta investointeja tarvitaan tiedolla johtamisen jarjestelmien kehittamiseen seka hyvin-
vointialueen yhteisen kulunvalvonnan ja kameravalvonnan kayttdonottoon.

Tukipalveluiden laite- ja kalustohankinnat perustelut

Ravintohuolto ja puhtauspalvelut

Ravintohuollon ja puhtauspalvelujen laite- ja kalustohankinnan koostuvat mm. Mikkelin ja Savonlinnan sairaa-
lakeittididen koneiden uusinnoista sekd muista vastaavista hankinnoista, yhteensa 325 000 euroa.

Valinehuolto ja tekniset palvelut

Mikkelin ja Savonlinnan sairaaloihin pesukoneiden uusinnat, Mikkeliin valinehuollon endoskooppien upotus-
pesupdydat ja Pieksamaen valinehuollon kuivauskaappi, sekad Mikkelin UPS-akustot, yhteensa 675 000 euroa.

Investointeja vastaavat sopimukset

Pieksamaen paloaseman vaitostiloihin vuosille 2026—2028 yhteensa 365 000 euroa eli 121 667 euroa/vuosi.

Tietohallinnon investointeja vastaavat sopimuksia on noin 2,3 miljoonaa euroa, jotka koostuvat lisensseista ja
vuokralaitteista.
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10 Rahoitusosa ja lainanottovaltuus

Rahoitusosa kuvaa yleiskatteisen rahoituksen riittavyytta kayttdtalouteen, investointitalouteen seka lainojen
lyhennyksiin. Toiminnan ja investointien rahavirta kuvaa rahoituksellista ylijaamaa tai alijgdmaa. Mikali luku on
positiivinen, yleiskatteinen rahoitus riittda kattamaan vuoden aikana realisoituvat kayttd- ja investointitalouden
menot. Mikéli luku on negatiivinen, yleiskatteinen rahoitus ei riitd toiminnan ja investointien rahoittamiseen,
jolloin muodostuu rahoitusjgdmaa, ja joka osaltaan katetaan lainaa nostamalla. Rahoitusosa paatyy osoitta-
maan hyvinvointialueen maksuvalmiuden muutoksen.

Valtioneuvosto paattda vuosittain hyvinvointialueelle seuraavalle vuodelle lainanottovaltuuden eli valtuuden
nostaa pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa pitkaaikaista lainaa ainoas-
taan investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseen. Lainanottovaltuuden maaraan vaikutta-
vat seka hyvinvointialueen tuottojen ja kulujen suhde, etta lainojen maara. Lainojen maarassa otetaan huomi-
oon edellisen tilinpaatdksen lainamaara seka talousarvion mukaiset lainojen nostot ja lyhennykset. Valtioneu-
vosto on paattanyt 8.5.2025 hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman lainanottovaltuuksista vuodelle 2026, ja
Etela-Savon hyvinvointialueelle ei valtuutta myonnetty.

Etela-Savon hyvinvointialue on toteuttanut vuosien 2023-2025 investointeja padasiassa vuoden 2023 lainan-
ottovaltuudella aluevaltuuston18.9.2023 § 70 paattdman investointisuunnitelman mukaisesti. Uusien inves-
tointitarpeiden vuoksi vuodelle 2025 haettiin aluehallituksen 24.6.2024 § 155 paatoksen mukaisesti muutosta
vuoden 2025 lainanottovaltuuteen, koska valtuutta ei ollut. Vuodelle 2025 lainanottovaltuutta myoénnettiin ha-
kemuksen perusteella 15,8 miljoonaa euroa. Lainanottovaltuuteen liittyi myds ehtoja, jotka edellyttavat n. 20
miljoonan sopeutustoimia vuosille 2027 ja 2028.

Valtioneuvoston 8.5.2025 julkaisemien lainanottovaltuustietojen perusteella Etela-Savon hyvinvointialueelle ei
mydnnetty alun perin lainanottovaltuutta mydskaan vuodelle 2026, joten aluehallitus paatti 19.5.2025 § 114
hakea muutosta lainanottovaltuuteen. Syksyn 2026 aikana valtuudesta neuvoteltiin, ja lainanottovaltuutta
myonnettiin yhteensa 72,8 miljoonaa. Tama sisaltda mm. rakennus- ja ICT-hankkeita usealle vuodelle. Lai-
nanottovaltuuteen liittyy kuitenkin ehtoja, joista on toimitettava selvitys tammikuussa 2026. Investointien ra-
hoittamiseksi lainaa voi nostaa useamman vuoden aikana.

Varsinainen vuoden 2026 investointisuunnitelma ja aluevaltuustoon nahden sitovat investointien maararahat
vahvistetaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Valtioneuvoston Etela-Savon hyvinvointialueelle vuo-
delle 2023 vahvistama lainanottovaltuus oli 102,4 miljoonaa euroa, jota kaytetdan osittain vield myds vuonna
2026 monivuotisten hankkeiden rahoittamiseen. Vuoden 2026 investoinnit koostuvat vuosien 2023, 2025 ja
2026 lainanottovaltuudella toteutettavista investoinneista. Vuoden 2026 lainanottovaltuuden puitteissa toteu-
tetaan rakennus- ja ICT-hankkeita myds vuosina 2027 ja 2028, koska hankkeet ovat monivuotisia. Laite- ja
kalustohankintojen osalta vuosien 2027 ja 2028 hankkeille ei toistaiseksi ole lainanottovaltuutta, mutta naista
neuvotellaan tulevina vuosina.

Rahoituslaskelman lainakannan muutoksissa on budjetoituna seka pitkaaikaisen lainan etta lyhytaikaisen lai-
nan nostoja. Pitkdaikaisella lainalla on mahdollista kattaa hyvinvointialueen investointimenoja. Investointien
rahoitukseen voidaan nostaa uutta pitkaaikaista lainaa enintaan 35,3 miljoonaa euroa vuonna 2026. Lyhytai-
kaista lainaa kayttétalouteen liittyvan rahoitusvajeen kattamiseksi seka kassan peruspuskurin rahoittamiseksi
ei arvioida tarvittavan lisda suhteessa ennustettuun vuoden 2025 viimeisen paivan tilanteen tasoon.
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Rahoituslaskelma

Valtuuston ndhden sitovat eréat

Tuhansina euroina TP 2024 TA 2025 MZA)IszPE TA 2026 TS 2027 TS 2028
TALOUSARVION RAHOITUSOSA
Toiminnan rahavirta -28 636 18 562 1992 29 162 39 975 37 045
Vuosikate -27 920 18 562 1992 29 162 39 975 37 045
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -716 0 0 0 0 0
Investointien rahavirta -12 199 -36 393 -10 451 -35 263 -27 270 -23 936
Investointimenot -13 832 -36 393 -11 480 -35 313 -27 270 -23 936
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1238 0 1329 50 0 0
Pys.vast. hyddykkeiden luovutusvoitot 395 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta -40 835 -17 831 -8 159 -6 101 12 705 13109
Rahoituksen rahavirta 28 461 22 571 4178 9141 14 155 9 258
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays -16
Antolainasaamisten vahennys 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 36 393 0 35 263 27 270 23 936
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -10 799 -13 822 -10 822 -11 122 -13 115 -14 678
Lyhytaikaisten lainojen muutos 38 000 0 15 000 -15 000 0 0
Oman padoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 1276 0 0 0 0 0
Rahavarojen muutos -13 634 4740 -3 981 3040 26 861 22 367
Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot
Investointien tulorahoitus, % -161,2 % 51,0 % 19,6 % 82,7 % 146,6 % 154,8 %
Laskennallinen lainanhoitokate -1,3 0,89 0,24 1,50 1,85 1,66

Taulukko 35 Rahoituslaskelma.
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11 Hyvinvointialuekonserni ja omistajaohjaus
1.1 Hyvinvointialuekonsernin rakenne ja ohjaus

Hyvinvointialuelain 22 §:n ja Etela-Savon hyvinvointialueen hallintosaannén 68 §:n 5 kohdan mukaan alueval-
tuusto paattda omistajaohjauksen periaatteista sekd konserniohjeesta. Eteld-Savon hyvinvointialuekonserni
muodostuu hyvinvointialueesta ja sen tytaryhteisoista. Tytaryhteisoksi maaritellaan kirjanpitolain mukaan yh-
teisd, jossa hyvinvointialueella on maaraysvalta osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta ja on
oikeus nimittdd enemmistd yhteisdn toimielimessa tai hyvinvointialue kayttdad muuten tosiasiallisesti maarays-
valtaa kohdeyhteistssa.

Omistajaohjauksessa noudatetaan konserniohjetta, jonka aluevaltuusto on hyvaksynyt 19.12.2022 § 114. Sa-
massa yhteydessa aluevaltuusto on hyvaksynyt omistajaohjauksen periaatteet, jotka ovat seuraavat:

1. Etela-Savon hyvinvointialue voi omistaa yhtioitd, joita se tarvitsee suoraan tai valillisesti palvelujen
jarjestamiseen. Omistaminen voi kohdistua palvelutuotantoon tai niihin liittyviin tukipalveluihin. Omis-
taessaan yhteisdja muiden omistajien kanssa hyvinvointialue kdy vuoropuhelua saanndllisesti.

2. Omistamista kehitetdan aktiivisesti ja pitkdjanteisesti huomioiden hyvinvointialueen strategia ja kon-
sernin kokonaisetu. Hyvinvointialue tarkastelee omistuksiaan vaikuttavuuden, tuloksellisuuden, ris-
kienhallinnan ja toiminnan kehittdmisen nakokulmista.

3. Etela-Savon hyvinvointialueen omistajuus perustuu omistajasuunnitelmiin. Omistajasuunnitelmissa
maaritelldan yhtididen paatoimialatasolla oman toiminnan ja markkinoilla toimimisen suhdetta, tarkoi-
tuksenmukaisinta palvelujen jarjestamistapaa, konsernin kokonaisetua seka toimialan palvelujen jar-
jestdmisvastuuta alihankintamahdollisuuksineen.

4. In house -omistaminen on yksi keino organisoida toimintaa. Hyvinvointialueella seurataan markkinoita
ja reagoidaan markkinoilla tapahtuviin muutoksiin.

5. Hyvinvointialue asettaa tytaryhtidille ja soveltuvilta osin osakkuusyhteisdille tavoitteita palvelutuotan-
non toteuttamiseksi. Tavoiteasetanta tehdaan yhdessa palvelutuotannon kanssa.

Hyvinvointialueen konsernissa ainoa tytaryhtid on sataprosenttisesti omistettu Mikkelin Sairaalaparkki Oy.
Muut hyvinvointialueen omistukset ovat osakkuusyhti6ita (omistus vahintaan viidesosa ja enintaan puolet) tai
sitd pienempia omistuksia. Hyvinvointialueen yhtidomistukset on koottu alla esitettyyn taulukkoon.
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Yhteiso Omistusosuus
2M-IT Oy 3,46 %
BLC Osuuskunta 0,65 %
DigiFinland Oy 2,89 %
Hyvil Oy 4,16 %
Islab hyvinvointiyhtyma 15,75 %
Istekki Oy 0,46 %
Jarvi-Saimaan Palvelut Oy 0,97 %
Jarvi-Suomen Terveys Oy 25,00 %
Maakuntien tilakeskus Oy 2,40 %
Mikkelin Sairaalaparkki Oy 100,00 %
Monetra Pohjois-Savo Oy * 0,19 %
MPY Osuuskunta 0,89 %
Numera Palvelut Oy 0,00 %
Pieksdmaen Tukipalvelut Oy 39,90 %
Sakupe Oy 0,03 %
Sansia Oy 2,00 %
Servica Oy 0,05 %
SOTEVirtuaalikirjasto Oy 14,29 %
Suomen luotto-osuuskunta 0,00 %
Tiera Oy 0,00 %
Kiinteistot:
Yhteiso Omistusosuus
Asunto Oy Kotilahdentie 1 22,27 %
Asunto Oy Maaherranpuisto 3,81 %
Asunto Oy Pirtinkulma 8,49 %
Kiinteistd Oy Aurinko Ruka | 16,67 %
Kiinteistd Oy Saastomikko 20,70 %

Taulukko 36 Hyvinvointialueen yhteis6omistukset.

* Osakkeita tarjottu muiden osakkaiden ostettavaksi osakassopimuksen mukaisesti.
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Osa Eloisan yhteiséomistuksista on hankintalain mukaisia sidosyksikkdja eli ns. inhouse-yhti6itd. Suomen hal-
litusohjelmassa on kirjaus, joka voi toteutuessaan rajoittaa jatkossa merkittavasti inhouse-yhtididen omistajien
maaraa ja edellyttda uudelleenjarjestelyja yhtididen omistuksissa. Hallitusohjelmassa esitetddn mm. 10 % va-
himmaisomistusrajaa sidosyksikdille. Mahdolliseen tulevaan lainsdddantémuutokseen on syytad varautua

myds Eloisan toiminnassa.
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11.2 Tytaryhtiolle asetettavat tavoitteet

Mikkelin Sairaalaparkki Oy

Aluevaltuuston vahvistamien omistajachjauksen periaatteiden mukaisesti talousarviossa asetetaan tavoitteet
Mikkelin Sairaalaparkki Oy -tytaryhtidlle.

Yhtidlle asetettavat tavoitteet

Mikkelin keskussairaalan kupeessa sijaitsevan pysakdintitalon taloudellisen kannattavuuden arvioidaan kohe-
nevan alueen pysakadintitarpeen vakiintuessa. Talousarviovuonna 2026 yhtidn tavoitteena on toimia liikketalou-
dellisesti kannattavasti pyrkien vahintdan nollatulokseen. Toiminnallisesti yhti6 jatkaa pysakdintipalveluiden
tarjoamista asiakasystavallisesti ja tehokkaasti niin hyvinvointialueen henkildkunnalle kuin asiakkaillekin.



