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Valtioneuvoston paatds hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamisesta 28.11.2024

Hyvinvointialueen talouden tasapainottamisohjelma

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtioneuvosto paatti yleisistunnossaan 28.11.2024 hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021) 15 §:n 3 momentin nojalla Etela-Savon hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamisesta vuodelle 2025.

Paatdoksen mukaan hyvinvointialueen tulee paivittaa laatimansa talouden
tasapainottamisohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn ja
mahdollisuuden jarjestaa lakisaateiset palvelut. Ohjelman tulee siséltda
vuosittaiset rahamaaraiset lainanhoitokykya kuvaavat tavoitteet, joiden
toteutumista on mahdollista seurata. Tasapainottamisohjelma tulee toimittaa
valtiovarainministeritlle 15.1.2025 mennessa.

Hyvinvointialue on toimittanut valtiovarainministeridlle 15.1.2024
taloussimulaation vuoteen 2028 saakka seka listauksen uusista sopeutustoimista
vuosille 2027 ja 2028. Simulaation vuodet 2025 ja 2026 vastaavat
hyvinvointialueen aluevaltuuston 11.12.2024 hyvaksymaa talousarviota ja
taloussuunnitelmaa. Talousarviokasittelyn yhteydessa aluevaltuusto hyvaksyi
talouden tasapainottamisohjelman, joka yltda vuoteen 2026 saakka.

Valtioneuvoston paatdksen mukaan valtiovarainministerié voi hylata ohjelman tai
edellyttdd ohjelman taydentamista, jos on todennakoista, ettad ohjelma ei ole
rittdva lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. limoitus ohjelman hylkdamisesta tai
tarpeesta tdydentaa ohjelmaa tulee antaa hyvinvointialueelle 31.1.2025
mennessa. Hyvinvointialue voi taydentaa ohjelmaa valtiovarainministerion
kasittelyn perusteella 17.3.2025 mennessa.

Valtiovarainministerio totesi 30.1.2025 hyvinvointialueelle toimittamassaan
taydennyspyynndssa, etta Etela-Savon hyvinvointialue oli laatimassaan
materiaalissa listannut konkreettisia sopeuttamistoimia vuosille 2025 ja 2026.
Vuosien 2027-2028 osalta hyvinvointialueen sopeuttamistoimenpiteet oli kuvattu
yleisella tasolla. Valtiovarainministerid edellytti hyvinvointialuetta tdydentamaan
talouden tasapainottamisohjelmaa tdsmentamalla vuosien 2027-2028
sopeuttamistoimia sisall6llisesti ml. euromaaraiset vaikutusarviot ja kuvaamaan
miten hyvinvointialue varmistaa, ettd paatoksenteko niiden toteuttamiseksi
etenee. Hyvinvointialuetta edellytettiin myos arvioimaan vuosien 2025-2028

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



kustannuskehityksen riskeja (ml. arvio suunnitellun investointitason
realistisuudesta) sekd mahdollisuuksia lisdsopeuttamistoimenpiteiden
toteuttamiseen tarpeen vaatiessa.

Etela-Savon hyvinvointialue toimitti valtiovarainministeriolle 14.3.2025
tasmennetyt kuvaukset vuosien 2027—-2028 sopeuttamistoimista, riskianalyysin
kustannuskehityksesta seka kuvauksen sopeutustoimien
paatoksentekoprosessista.

Alueen mukaan Etela-Savon hyvinvointialueen vuosien 2025-2028
kustannuskehitystd on mallinnettu taloussimulaatiossa, jossa on otettu huomioon
ajankohtaiset inflaatioprosentit seka arvioidut palkkakustannusten vuosittaiset
nousuprosentit. Simulaatiossa on my6s huomioitu tiedossa olevat
sopeutustoimet, mukaan lukien vuoden 2025 lainanottovaltuusneuvotteluihin
littyvat sopeuttamistoimet. Toiminnallisten muutosten lisaksi kustannussaastoja
tuottaa matalasta investointitasosta johtuva poistotason ja korkomenojen lasku.
Kulujen lisaksi simulaatiossa on pyritty realistisesti arvioimaan toimintatuottojen
kasvu niiltd osin, kun niihin voidaan vaikuttaa hinnastojen ja lakisaateisten
asiakasmaksujen korotusten kautta.

Alueen mukaan on mahdollista, ettd osa sopeutustoimista jaa toteutumatta ja
niille on maarittava korvaavia sopeutustoimia. Vaikka saastétoimia toteutetaan
jarjestelmallisesti, niiden toteutumattomuus voi johtua ulkoisista tekijoista kuten
odottamattomat tulokset kilpailutuksessa tai toiminnan muutoksen
osoittautuminen epatarkoituksenmukaiseksi. Lisaksi asiakasmaaran ennakoitua
suurempi kasvu ja lakisaateisten palvelujen turvaaminen voivat aiheuttaa
kustannusten nousua, mika on vastoin sopeutustoimien tavoitteita. Yleensa
sopeutustoimet vaativat kasittelya valtuustotasolla, mika voi viivyttaa aikatauluja
ja johtaa paatosten puuttumiseen.

Hyvinvointialueen mukaan vuosien 2027 ja 2028 talouden
sopeuttamissuunnitelma tuodaan poliittiseen kasittelyyn vuoden 2026
talousarvioprosessin yhteydessa.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta Etela-Savon hyvinvointialue on
toimittanut ministeriolle lainanottovaltuuden muutospaatoksen ehdon
mukaisen paivitetyn talouden tasapainottamisohjelman ja muut pyydetyt
selvitykset. Toteutuessaan ohjelma varmistaa hyvinvointialueen
lainanhoitokyvyn. Hyvinvointialue voi nostaa paatéksen mukaisesti
pitkaaikaista lainaa tai tehda pitkaaikaisia sitoumuksia.

Valtiovarainministerio korostaa, etta lainanhoitokykynsa varmistamiseksi
alueen tulee jatkaa taloutensa maaratietoista sopeuttamista ja varautua
mahdollisten lisdsopeuttamistoimenpiteiden toteuttamiseen tarpeen
vaatiessa.



Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd ohjelman mukaan
hyvinvointialueen taseeseen kertyneet alijaamat eivit tulisi katetuksi laissa
sdadetyssa maaraajassa.

Hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukaan hyvinvointialueen
taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan kahden vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maadraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jélkeen
kertynyt alijaama. Hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n mukaan
valtiovarainministerié voi kdynnistda hyvinvointialueen arviointimenettelyn,
jos alijaamia ei ole katettu maaraajassa.

Ville-Veikko Ahonen
Osastopaallikko, ylijohtaja

Antto Korhonen
Finanssineuvos
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