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LITE 2 Khall 4.8.2025 § 109

ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE

VASTASELITYS

1. VIITTEET

1. Vastaselityspyyntd 16.6.2025, Diaarinumero 962/03.04.04.04.09/2025 “"Selityspyynto”

2, Etela-Savon hyvinvointialueen lausunto 26.5.2025 asiassa 962/2025 "Lausunto”

3. Valittajan valitus 24.4.2025 liitteineen ("Valitus”)

2. VALITUKSEN KOHTEENA OLEVAT PAATOKSET

1. Etela-Savon  hyvinvointialueen  aluehallituksen  paatés 31.3.2025 § 67,
1397/00.01.02,02/2025, jaliempana "AHP”

2. Etela-Savon hyvinvointialueen terveyspalvelujen toimialajohtajan viranhaltijapaatos,
21.02.2025 § 36/2025, diaarinumero 1397/00.01.02.02/2025 koskien sosiaali- ja
terveysasemien aukioloaikojen muutosta 3.3.2025 alkaen seka kesan 2025 sulkuaikoja,
jaliempana "Paatos”.

3. ASIA

Vastaselitys Lausuntoon koskien Etela-Savon aluehallituksen paatdksesta muuttaa
Hirvensalmen sote-asema ajanvarauksella toimivaksi

4. OSAPUOLET

4.1

Valittaja

Hirvensalmen kunta
0164384-1

Keskustie 2

52550 Hirvensalmi
hirvensalmi@hirvensalmi.fi

jaliempana "Hirvensalmi”

edustaja ja yhteyshenkild:
Kunnanjohtaja Vesa Ellonen
vesa.ellonen@hirvensalmi.fi
p. 050 46 888 93

4.1.1 Prosessiosoite

4.2

vesa.ellonen@hirvensalmi.fi
Paatoksentekija

Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallitus
kijaamo@etelasavonha.fi

jaliempana "Aluehallitus”

Pavtikinjam tarkastajien nimikirjammet

Lautalamtz Hallitus | Valtunsto



paivi.sikanen
Leima


5. TUOMIOISTUIN
Valitusosoituksen mukaisesti Itd-Suomen hallinto-oikeus.

6. MAARAAIKA
Selityksen maaraaika paattyy Valittajan pyytaman lisaajan jalkeen
8.8.2025.

7. OSAPAATOKSET
Valittaja on saanut tiedoksi [td-Suomen hallinto-oikeuden valipaatoksen
22.7.2025, asia 1555/2025, jossa sen Valituksen vaatimus 2. Paatoksen
toimeenpanon keskeyttamisesta Hirvensalmen sote-asemaa koskevalta
osalta on hylatty.

8. VAATIMUKSET

Hirvensalmen kunta vaatii, etta

1) AHP kumotaan, ja

2) Paatoés kumotaan Hirvensalmen sote-aseman ajanvarauksella
toimivaksi muuttamista koskevalta osalta.

9. ASIAESITTELY

Hirvensalmi on yksi Eteld-Savon hyvinvointialueen (jliempana “Eloisa”) 11 kunnasta.
Hyvinvointialueen sotekeskukset sijaitsevat sen kolmessa kaupungissa, Mikkelissa, Savonlinnassa
ja Pieksamaella. Hirvensalmella on sote-asema, joka oli aikaisemmin rajoitetusti neljana (4) paivana
auki. Noin vuosi sitten sote-asemalta sai vield my6s suun terveydenhuollon palveluita, jotka ovat nyt
olleet keskeytyneenda Eloisan ilmoittaman hammaslaakarin rekrytointiongelman vuoksi.
Hirvensalmen sote-asemalta on matkaa Mikkelin sotekeskukseen 35,4 kilometria.

Eloisa pyrkii tasapainottamaan talouttaan. Vuoden 2025 talousarvioehdotuksessa esitettiin muun
ohella Hirvensalmen ja muutaman muun soteaseman suun terveydenhuoltopalveluiden
lakkauttamista. Aluevaltuusto ei hyvaksynyt kyseista leikkausta, ja velvoitti viranhaltijoita etsimaan
saastokohteet muualta. Tdma johti AHP:ssa mainittuihin lisdsopeutuksiin, joista yksi toimenpide on
Hirvensalmen soteaseman muuttaminen ajanvarauksella toimivaksi. Paatés on toimeenpantu, ja
soteaseman ovet ovat nyt sen mukaisesti lukossa. Samalla Hirvensalmen soteasema on Eloisan
ainoa itsendisen kunnan ainoa sote-asema, joka muutettiin ajanvarauksella toimivaksi.

Asiassa on kysymys siita, onko Hirvensalmen sote-aseman olennaisen palvelutasoheikennyksen
sisaltdva Paatos tehty oikeassa menettelyssa, onko se lakisdateisessa demokraattisessa
menettelyssa riittdvan harkiten paatetty ja kohteleeko se hirvensalmelaisia ja Hirvensalmella
kesaaikaan vapaa-aikaansa viettdvid tuhansia vapaa-ajan asukkaita yhdenvertaisesti ja
tasapuolisesti muiden Eloisan alueen asukkaiden kanssa.

Jos Pa&atdés on tehty virheellisessd menettelyssd ja/tai se on perusteiltaan virheellinen,
hyvinvointialueista annetun lain sdanndsten tai hallinnon yleisten periaatteiden vastainen, tulisi sen
voimassa pitanyt AHP ja samalla Paatés kumota.



10. PERUSTELUT

Perusteet

1. Valituksen perustelut uudistetaan kokonaisuudessaan sellaisenaan.

1.1 Lausunnossa ei esitetd seikkoja, jonka vuoksi Valituksen vaatimuksia tai perusteluita tulisi
muuttaa.

1.2 Valituksen vaatimuksesta 2. (Paatoksen taytantoonpanokielto) luovutaan, koska hallinto-
oikeus on tehnyt siitd jo lainvoimaisen paatdksen.

2, Lausunnossa vedotaan kolmeen asiakokonaisuuteen:’

1) Valitukselle ei olisi laillista valitusperustetta;

2) Menettelyvirheita ei olisi tapahtunut; ja

3) Paatods ei olisi lainvastainen

Seuraavassa Hirvensalmi antaa vastaselityksensa Lausunnossa esitettyihin vaitteisiin.

Laillisesta valitusperusteesta

3.

3.1

3.2

3.2.1

3.2.2

3.3

3.3.1

3.3.2

Hirvensalmi on taysin erimielta siita, etteikd Valitukselle olisi hyvinvointialuelain 140 §:ssa
sdadettya laillista valitusperustetta. Perusteet ovat riittdvan selvasti myods Valituksessa
esitetty.

Valittajan kasityksen mukaan Paatdés on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, koska
valituksen kohteena oleva palvelutasopaatds (kunnan ainoan sote-aseman muuttaminen
vain ajanvarauksella toimivaksi) kuuluu lakisaateisesti aluevaltuuston yksinomaiseen
toimivaltaan, eikd paatosvaltaa voida hyvinvointialueen hallintosaannélla delegoida ja
jatkodelegoida neljanteen tasoon toimialuejohtajatasolle.

Paatds on tehty virheellisessa jarjestyksessa, koska sen vaitetddn Lausunnossa olevan
hyvinvointialueen talousarvion ja lisdsopeutuspaatoksen taytantdonpanoa. Lakisaateista
palvelustrategiaa (hyvinvointistrategiaa) ei voida muuttaa talousarviomenettelyssa, vaan
kuten Lausunnossa aivan oikein todetaan, talousarviomenettelyssa on sitd pakottavan
lainsdanndksen nojalla noudatettava (hyvinvointialuelaki 115.2 §).

Jos vastoin lakia ja lainsaatajan selvasti esittamaa tarkoitusta (vrt. Valituksen perustelut)
hyvinvointialuestrategiaa voitaisiin muuttaa suoraan talousarviomenettelyssa vuosittain
tehtavilla paatoksilla, menettaisi valtuuston yksinomaiseen toimivaltaan nimenomaisesti
saadetty paatantavalta hyvinvointialueen strategiasta viimeistdan ajan myo6ta sille
tarkoitetun merkityksensa hyvinvointialueen toiminnan ja talouden ohjaamisessa.
Hirvensalmen kasityksen mukaan Lausunnossa joko tahallaan tai tahattomasti vahatellaan
aluevaltuuston paattaman hyvinvointialuestrategian ja sen konkreettisen
toimeenpanoasiakirjan, palvelutuotantosuunnitelman, oikeudellista merkitystd. Ne ovat
lakisdateisesti sekd hyvinvointialueen luottamusjohtoa ettd viranhaltijoita sitovia, ja niita
tulee virkavastuulla noudattaa kaikessa paatoksenteossa. MyoOs hyvinvointialueen
luottamusjohdon tulee voida luottaa siihen, etta viranhaltijat noudattavat valmistelussaan ja
paatdsten toimeenpanossa hyvinvointistrategiaa ja palvelutuotantosuunnitelmaa.
Talousarviomenettelyssa vaitetysti tehtyd Hirvensalmen sote-aseman ajanvarauksella
toimivaksi muuttamista ei olisi saanut toimeenpanna, koska paatos on tehty virheellisessa
menettelyssa, eli talousarviomenettelyssda, eikd ennen sitd tapahtuneessa
hyvinvointistrategiaan tai sen alaiseen palvelustrategiaan kuuluvan
palvelutuotantosuunnitelman muuttamista koskevassa menettelyssa.

Se, ettd aluevaltuusto paattaa lakisaateisesti seka palvelustrategiasta etta talousarviosta ja
lisdsopeutustoimista, ei poista ndiden asioiden erilliskasittelyn tarvetta. Palvelustrategiasta
ja sen alaisesta palvelutuotantosuunnitelmasta paatetaan olennaisesti eri tavalla ja eri
perustein kuin talousarviosta.

Talousarviossa tai lisdsopeutustoimia koskevassa paatoksessa ei ole mainintaa siita, etta
valtuusto olisi samalla paattanyt hyvinvointialuestrategian muutoksesta. Etela-Savon
hyvinvointialueen strategian keskeisena tavoitteena on juuri painvastoin ollut
mahdollisimman kattavat lahipalvelut.




3.3.3

3.34

3.3.5

3.4

3.5

3.5.1

5.1

5.2

5.3

5.3.1

Paattdessaan siita, ettd hammashoidon supistamisesta suunnitellut saastét korvataan

lisdsopeutuksena muilla tasapainotustoimilla, aluevaltuusto ei ole Hirvensalmen kasityksen

mukaan paattdnyt samalla palvelutuotantosuunnitelman muuttamisesta siten, etta
paatdksessa ns. pieniksi sote-asemiksi maaritellyt sote-asemat voitaisiin lukita ja maarata
toimimaan ainoastaan ajanvarauksella.

Koska Paatds on tehty virheellisessa menettelyssa, on huomioimatta jaanyt, ettd seka

alkuperainen tasapainotustoimi, suunterveydenhuollon supistaminen, ettd sen korvaava

toimenpide, sote-aseman muuttaminen ajanvarauksella toimivaksi, kohdistuvat nyt
yhdenvertaisuutta loukaten ja epatasa-arvoisesti molemmat samanaikaisesti Hirvensalmen
sote-asemaan.

Hirvensalmen valituksen perusteiden ydin on juuri siind, ettd tallaista

palvelutuotantosuunnitelmanmuutosta ei ole

- ensin huolellisesti valmisteltu johtavien viranhaltijoiden toimesta,

- sen jalkeen yhteistyOstrategian mukaisesti kasitelty luonnosta kuntien kanssa,

- jonka jalkeen aluehallituksen olisi tullut, mikali se olisi tallaiseen ratkaisuun
viranomaisvalmistelusta ja hyvinvointialuejohtajan esityksestd paatynyt, esittaa
palvelutasomuutoksia aluevaltuustolle, ja

- aluevaltuuston olisi tullut tdman huolellisen valmistelun jalkeen paattaa
hyvinvointialuestrategian alaisen palvelutuotantosuunnitelman muutoksesta muiden
ohella Hirvensalmen sote-aseman osalta.

Koska nain ei ole Lausunnon perusteella riidattomasti tapahtunut, on Paatés tehty

hyvinvointialuelain 140 §:ssa tarkoitetussa virheellisessa jarjestyksessa.

Valittajan kasityksen mukaan Paatoksentekija on myos ylittanyt toimivaltansa, koska

Valituksessa tarkemmin perustellulla tavalla toimialuejohtaja ei voi ratkaista lain mukaan

aluevaltuuston yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa.

Paatds on Hirvensalmen kasityksen mukaan sekd paatdsmenettelynsa ettd Paatdksen

lopputuloksen osalta lainvastainen.

Menettelyvirheet on yksiloity Valituksessa ja edella. Lainvastainen Paatés voi olla sen

vuoksi, ettd Paatokselld loukataan hyvinvointialuelain 7 §:ssd saadettya jarjestettavien

palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Hirvensalmen kasityksen mukaan Valitukselle on 3/3 hyvinvointialuelain 140 §:ssa

sdadetyistad valitusperusteista. Yhdenkin perusteen olemassa oleminen on Valituksen

kasittelemiseksi riittavaa.

Lausunnossa esitetyt vaitteet siitd, ettd Paatdés on ’tosiasiallisesti’” talousarvion

toimeenpanoa koskeva paatds tai valtuuston talousarviopaatdkseen perustuvana olisi

edellyttanyt aluevalituksen tekemista aikanaan, ovat virheellisia.

Ristiriitaisesti vaitteen kanssa Paatoksen liitteena on muutoksenhakuohje, jossa ohjataan

tekemaan Paatoksesta oikaisuvaatimus aluehallitukselle.

Edelleen Aluehallitus on kasitellyt Hirvensalmen oikaisuvaatimuksen (vrt. AHP) ja antanut

muutoksenhakuohjeet valittamisesta hallinto-oikeuteen.

Hyvinvointialuelain 141 §:n perusteella vain taytantdénpanoa koskevaan paatokseen ei

voida hakea muutosta. Jos Paatds olisi taytantddnpanoa koskevana paatdksena ollut

valituskelvoton, olisi tdma tullut muutoksenhakuohjeissa ilmoittaa. Edelleen, jos Paatés
kerran olisi valituskelvoton, olisi jo Aluehallituksen tullut hylatd oikaisuvaatimus
hyvinvointialuelain 141 §:n perusteella. Nain ei kuitenkaan tapahtunut, vaan Hirvensalmen
oikaisuvaatimukseen asiassa annettiin AHP, ja siihen oheistettiin muutoksenhakuohjeet
hallinto-oikeuteen. Siten Etela-Savon hyvinvointialuekin on tosiasiallisesti katsonut

Paatdksen olevan itsendinen, valituskelpoinen viranhaltijapaatos.

Eri asia on, ettd toki Paatdksen asiaperusteluina voivat riidattomasti (osaksi) olla

talousarviossa paatetyt seikat, mutta Paatoksen perustuminen talousarviossa ja

lisdsopeutustoimia  koskevassa  paatOksessa  avoimeksi jaaneisiin  talouden
tasapainotustoimiin ei sellaisenaan muodosta Paatdksesta talousarvion valituskelvotonta
toimenpanopaatdosta.

Edelld mainituilla perusteilla Lausunnossa esitetty Etela-Savon hyvinvointialueen

ensisijainen vaatimus Valituksen tutkimatta jattamisesta on hylattava.




Menettelyvirhe — toimivallan ylitys

7. Toimivaltaa koskevien valitusperusteiden osalta vedotaan edelleen Valituksessa esitettyihin
perusteluihin ja edelld mainittuihin seikkoihin.

8. Todetaan, ettd Lausunnossa vedotaan toissijaisesta oikeuslahteesta, oikeuskirjallisuudesta
poimittuihin valikoituihin yleispateviin lain tavoitekuvauksiin ja Hyvilin eri asiassa annettuun
lausuntoon, kun Valitusta puolestaan perustellaan hyvinvointialuelain saanndksilla, joiden
tulkinta Valituksessa puolestaan perustuu lainvalmisteluasiakirjoihin, hallituksen esitykseen ja
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon. KHO:n oikeuskaytantda asiasta ei ole Valittajan tiedossa.

Viéitteista paéatdksen lainvastaisuudesta

9. Asiassa ei ole erimielisyytta siita, etteikd hyvinvointialue jarjestaisi sote-palveluita ja etteikd sen
viranhaltijoilla ja Iluottamusjohdolla olisi alueen paras tietdamys asiasta ja etteikd
hyvinvointialueella olisi itsendista paatoksentekovaltaa kasillakin olevassa asiassa.

10. Sen sijaan Valittaja on erimielta siitd, kohdellaanko hirvensalmelaisia hyvinvointialuelain 7 §:n
mukaisesti yhdenvertaisesti muiden hyvinvointialueen asukkaiden kanssa.

10.1 Kunnan ainoan sote-aseman ajanvarauksella toimimaan neljana paivana viikossa ja ovet
lukittuina siirtdminen on sosiaali- ja terveyspalveluja koskevana olennainen, hyvinvointialueen ja
sen yhden jasenkunnan palvelutasoa olennaisesti heikentava ratkaisu, jota muiden kuntien
osalta ei tehty.

10.2 Jos téllainen palvelutasoheikennys tehdaan, tulisi aluevaltuuston paattaa siita
hyvinvointialuelain sdanndsten mukaisesti, seka Eloisan arvojen ja strategian mukaisesti, seka
vhdenvertaisesti alueensa asukkaita kohdellen. Kun nain ei ole menetelty, ei Paatdksen lain- ja
oikeudenmukaisuudesta ja siten hirvensalmelaisten yhdenvertaisesta kohtelusta verrattuna
muiden kuntien asukkaisiin voida varmistua.

10.3 Asiaa arvioitaessa tulisi muistaa, etta laki on sama kaikille. Jos hyvaksytaan, etta
Hirvensalmen sote-asema voidaan muuttaa poikkeuksellisia kesdaukioloaikoja koskevan
viranhaltijapaatoksen sivupaatdksena pysyvasti vain ajanvarauksella toimivaksi, myds Mikkelin
sotekeskuksen palvelutasoa, tai vaikkapa Kuopion sotekeskuksen palvelutasoa (olettaen etta
Pohjois-Savon hyvinvointialueen hallintosaantd sen sallii) tulisi voida muuttaa yhta kepeassa
menettelyssa. Onkohan todella nain sdadetty ja varsinkaan tarkoitettu?

10.4 Paatoksen asiaperustelut ovat ohuita, tarkoitushakuisesti Paatdstd mydnteisesti
perustelevia tilastotietoja. Toki on alueellisesti hyva, ettd hirvensalmelaiset kayttavat hyvin
digipalveluita. Hyvaa lienee myds se, ettd Hirvensalmella on jarjestetty sote-asemalle
tarkoituksenmukaiset tilat ja vuokrataso on hyvinvointialueen alhaisin. Siksi sote-aseman
Paatoksen perusteella tarkoitushakuisesta vajaakaytosta on hyvinvointialueelle vdhemman
haittaa, kuin toimitiloiltaan kallimpien kuntien toimitilojen vajaakaytosta olisi. Paatoksessa ei
esitetad arviota toimenpiteen taloudellisista hyédyista. Eloisan talousarvion mittakaavassa saastot
ovat joka tapauksessa mikroskooppisen pienet. Kavijamaaria ei ole perusteluissa Lausunnossa
verrattu muiden samankokoisten kuntien kavijamaariin, vaikka asiasta on Valituksessa esitetty
nimenomainen vaite.

10.5 Kuten Lausunnossa todetaan, hyvinvointialueen on kehitettdva toimintaansa. Siksi
ajanvarauksella toimivaksi muuttaminen on varsin todennadkdisesti valitoimi, jonka jalkeen
palvelut ajetaan alas joko asteittain tai kerralla kokonaan, ellei Eloisan aluevaltuusto
(mydhemmin) paata pitaa kiinni lahipalvelustrategiastaan.

Menettelyvirheen merkityksestéa

11. Valittaja on Lausunnossa lausutun kanssa samaa mieltd siitd, ettd valituksenalaisessa
Paatoksessa kysymys on ainakin osaksi tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Valittajan
kasityksen mukaan tarkoituksenmukaisuusharkinta on kuitenkin lakisaateisesti sidottua, eli siina
taytyy ottaa huomioon esimerkiksi Perustuslain turvaamat perusoikeudet, hyvinvointialuelain
sdaannokset ja hyvinvointistrategia.



12. Hyvinvointialuelain 3.1 §:n 2. kohdan perusteella kunta on alueensa hyvinvointialueen jasen.
Jasenelle on saman lain 142.1 §:n perusteella valitusoikeus. Hirvensalmella on siten oikeus
valittamalla valvoa Eloisan paatoksenteon lainmukaisuutta.

13. Hirvensalmi on Lausunnon kanssa erimielta siita, etteikd menettelyvirheen korjaamisella voisi
olla vaikutuksia Paatoksen lopputulokseen.

13.1 Ei ole lainkaan selvaa, etta aluevaltuusto hyvaksyisi Paatoksen korjaamiseksi lain
mukaan tarvittavan palvelutuotantosuunnitelman muutoksen, joka saattaisi myohemmin
Hirvensalmen sote-aseman ennakkotapauksen mukaisesti johtaa siihen, ettad hyvinvointialueen
kuntien (8/11) soteasemat muutetaan ainoastaan ajanvarauksella toimiviksi ja mahdollisesti
taman valivaiheen jalkeen lakkautetaan.

13.2 On my6s mahdollista, ettd puolueet tekisivat asiasta ryhmapaatoksia. Tai muiden
ajanvarauksella toimiviksi siirrettavien sote-asemin alueella asuvat aluevaltuutetut paattaisivat
my0s vastustaa palvelutasomuutosta.

13.3 Hirvensalmelaiset eivat myoés ole lainkaan yhtd varmoja kuin Lausunnossa esitetdan
siitd, ettd aluevaltuustossa katsottaisiin edes yksinkertainen enemmistd saavuttaen Paatdksen
kohtelevan hirvensalmelaisia yhdenvertaisesti kaikkien alueen muiden kuntien asukkaiden
kanssa.

134 On myés mahdollista, ettd enemmistd valtuutetuista katsoo, ettd l|ahipalvelut
sdilyttavaa, tuoretta hyvinvointistrategiaa olisi noudatettava, varsinkin kun sen noudattamista
koskeva hyvinvointialuelain 115.2 § on pakottavaa lainsaadantéa, jota ei paatoksenteossa
virkavastuulla saa jattaa huomioimatta.

14. Laillisessa menettelyssa tehty aluevaltuuston paatds olisi joka tapauksessa ainakin helpompi
hyvaksya, kuin sote-asemien kesaaukioloaikoja koskevan viranhaltijapaatdoksen sivussa tehty
olennainen sote-aseman pysyva palvelutasomuutos.

15. Valituksessa ja edella tarkennetuilla perusteilla Hirvensalmi vaatii edelleen, ettd Paatos ja sen
voimassa pitanyt AHP tulisi kumota.

ALLEKIRJOITUS

Hirvensalmella, 4.8.2025

Vesa Ellonen
kunnanjohtaja



