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1. Johdanto 

Pelastustoimen järjestämisestä säädetyn lain (613/2021) 16 §:n mukaisesti hyvinvointialueen on 
varmistettava omavalvonnalla tehtäviensä lainmukainen hoitaminen. Hyvinvointialueen on 
varmistettava pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtävien ja palvelujen 
omavalvonta on toteutettava osana niiden järjestämistä ja tuottamista. Hyvinvointialueen on 
laadittava järjestämisvastuuseensa kuuluvista pelastustoimen tehtävistä ja palveluista 
omavalvontaohjelma. Ohjelmassa tulee määritellä, miten pelastustoimen velvoitteiden 
noudattaminen kokonaisuutena järjestetään ja toteutetaan. Omavalvontaohjelmassa on todettava, 
miten pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja toteutumista, laatua sekä vaikuttavuutta seurataan 
ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. 

Omavalvontaohjelma sekä omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustuvat havainnot ja 
niiden perusteella tehtävät toimenpiteet on julkaistava julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden 
julkisuutta edistävillä tavoilla. 

Pelastustoimen järjestämislain sisäministeriö johtaa, ohjaa ja valvoo yleisesti pelastustointa ja sen 
palvelujen saatavuutta ja tasoa. Sisäministeriön tehtävänä on huolehtia myös pelastustoimen 
valtakunnallisista valmisteluista ja järjestelyistä sekä kehittää eri ministeriöiden ja toimialojen 
yhteistoimintaa pelastustoimessa. 

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljäs vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia, 
alueellisia ja paikallisia tarpeita sekä onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavan laadukkaan ja 
kustannusvaikuttavan pelastustoimen järjestämiselle. Tavoitteiden tulee perustua 15 §:ssä 
tarkoitettuun sisäministeriön selvitykseen sekä mahdollisiin muihin pelastustoimen toimintaa ja 
taloutta koskeviin seurantatietoihin. Lisäksi tavoitteissa on otettava huomioon valtioneuvoston 
asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet. 
 
Hyvinvointialueiden valtakunnalliset strategiset tavoitteet 2025-2029 1 

Toimintaa koskevat tavoitteet 

1. Hyvinvointialueen on edistettävä ja varmistettava alueensa väestön hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta 
kaikissa tilanteissa. 

2. Hyvinvointialueen on varmistettava sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kyky järjestää palvelut 
yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti sekä toimintaympäristön riskejä ja uhkia vastaavasti. 

3. Hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen palvelujen 
tulee olla taloudellisesti kestäviä, laadukkaita ja kustannusvaikuttavia. 

4. Investointien tulee parantaa toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja edistää alueellista yhteistyötä. 
5. Toiminnassa, ohjauksessa ja johtamisessa tulee painottaa vaikuttavuusperustaisuutta. 
6. Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden uudistamista on jatkettava kunnianhimoisesti. 

 
1 https://intermin.fi/pelastustoimi/pelastustoimen-strategia 



  
 3 / 14
 
 
 
 
 
 

  

  

 

Etelä-Savon pelastuslaitos 
Etelä-Savon hyvinvointialue Eloisa 

Mikkelin paloasema, Jääkärinkatu 16, 50130 Mikkeli 
Pieksämäen paloasema, Selkiöntie 4, 76100 Pieksämäki 

Savonlinnan paloasema, Laitaatsillantie 7, 57170 Savonlinna 
Vaihde 015 411 4100 | kirjaamo@etelasavonha.fi | www.pelastustoimi.fi/etela-savo 

 

Toimintaedellytyksiä koskevat tavoitteet 

1. Hyvinvointialueiden henkilöstön tulee olla osaavaa ja hyvinvointialueiden tehtäviin riittävää. Henkilöstön 
hyvinvoinnista on huolehdittava. 

2. Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta on huolehdittava. 
3. Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen johtamisen, suunnittelun, toteutuksen 

ja kehittämisen tulee perustua tietoon. 
4. Digitalisaatiota edistetään hyvinvointialueiden kaikilla toimialoilla. 
5. Hyvinvointialue toimii yhteistyössä lakisääteisten velvoitteiden toteuttamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi. 
6. Hyvinvointialueen tehtäviä tulee hoitaa paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti ihmisten välisellä hyvällä 

yhteistyöllä. 

Pelastustoimen järjestämislain 6 §:n mukaisesti aluevaltuusto päättää pelastustoimen 
palvelutasosta. Palvelutasopäätöstä tehtäessä on otettava huomioon kansallisesti merkittävät 
riskit, selvitettävä alueella esiintyvät uhkat ja arvioitava niistä aiheutuvat riskit sekä määriteltävä 
toiminnan tavoitteet, käytettävät voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. 
Palvelutasopäätöstä tehtäessä on otettava huomioon myös valtioneuvoston vahvistamat 
valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Päätökseen tulee myös sisältyä suunnitelma palvelutason 
kehittämisestä. Päätöksen tulee olla voimassa määräajan. 

2. Pelastustoimen palvelujen johtaminen ja 
kehittäminen 

Palvelujen johtamisen tavoitteena on: 

• Kehittää palveluja jatkuvasti hyödyntämällä tehokkaasti olemassa olevia resursseja ja 
mahdollisuuksia. 

• Varmistaa organisaation toiminnan jatkuvuus. 

• Tuottaa vaatimusten mukaisia palveluja kustannustehokkaasti ja palvelutasopäätöksen 
mukaisesti. 

Johtamisen ja ohjauksen toimivat prosessit sekä palaute- ja poikkeamatiedon systemaattinen 
hyödyntäminen toiminnan kehittämiseksi johtamisen kaikilla tasoilla ovat keskeisiä elementtejä 
omavalvonnan toteuttamiseksi organisaatiossa. 
 

3. Laadun hallinta 

Palveluiden laadun ja turvallisuuskulttuurin kehittäminen tapahtuu jatkuvana syklinä. Tällöin 
suunnittelu, toteutus, analysointi ja toiminta seuraavat toisiaan. Kehittämisessä tulee tehdä 
kansallista ja alueellista yhteistyötä sekä rakentaa myös toimialan yhteisiä laatua ja 
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turvallisuuskulttuuria parantavia käytäntöjä. Laadukkaalla tuotanto-organisaatiolla on selkeät 
menettelytavat turvallisuuden seurantaan ja arviointiin. 

Turvallisuuskulttuuria seurataan säännöllisesti ja toimintaa ohjataan jatkuvaan turvallisuuskulttuurin 
kehittämiseen. Hyvän turvallisuuskulttuurin tunnusmerkkinä on, että henkilöstö raportoi avoimesti 
poikkeama-, läheltä piti -, haitta- ja vaaratapahtumista ja toimintaa kehitetään raportoiduista 
laatupoikkeamista kertyneen tiedon perusteella. Kertyvän tiedon pohjalta tehdään jatkuvaa 
riskienarviointia ja panostetaan organisaation oppimiseen. 

Asiakkailta ja henkilöstöltä saatu palautetieto käsitellään järjestelmällisesti. Esimiehillä ja johtajilla 
on vastuu nostaa asiat syyllistämättä avoimeen keskusteluun. Palveluiden laatua ja 
kokonaisvaltaista turvallisuuskulttuuria parannetaan riskienhallinnan avulla. Turvallisuus- ja 
laatuongelmien ennakoinnilla estetään vahinkoja, vaaratilanteita ja toiminnan kannalta kielteisiä 
tapahtumia sekä palvelutapahtuman yhteydessä että omaa toimintaa koskien. 

 Palvelujen laatuun vaikuttavia turvallisuuden keskeisiä osa-alueita ovat mm. asiakas- ja 
potilasturvallisuus, henkilö- ja tilaturvallisuus, henkilöstön työturvallisuus, tietoturvallisuus sekä 
kokonaisvaltainen organisaation jatkuvuudenhallinta. Turvallisuusriskit tulee huomioida niin 
strategisessa kuin käytännön toiminnan riskienhallinnassa. Strategisella tasolla arvioidaan 
palvelujen tarvetta, saatavuutta ja laadun varmistamista pitkällä aikajänteellä. Operatiiviseen 
toimintaan liittyvien riskien hallinnan tulee olla osa jokapäiväistä toiminnan seurantaa, arviointia ja 
kehittämistä. 

4.  Onnettomuuksien ehkäisy ja valvonta 

4.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja 
turvallisuusviestintä 

Turvallisuusviestintä, asiakirjavalvonta ja asiantuntijapalvelut 
 

 
Pelastustoimi järjestää turvallisuusviestintäsuunnitelman mukaisesti erilaisia turvallisuusviestintä- 
ja neuvontatapahtumia sekä turvallisuuskoulutuksia siten, että 12 prosenttia pelastustoimen alueen 
väestöstä tavoitetaan vuosittain. 
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4.2. Palontutkinta 
 

Palontutkinta on toteutettu palvelutasopäätöksen mukaisesti, tutkintakynnyksen ylittäviä 
tapahtumia on ollut 11 kappaletta. Viidessä on tutkinta vielä kesken.  

 

4.3. Onnettomuuskehityksen seuranta 
 

 
         

  Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesäkuu Yhtensä 
 Vuosi 

2023 
172 141 165 206 248 328 

1260 

 Vuosi 
2024 

244 153 176 174 289 307 1343 

 Vuosi 
2025 

142 135 167 196 181 226 1047 
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Etelä-Savon pelastuslaitoksen pelastustoiminnassa on ollut vuonna 2025 tehtäviä 296 vähemmän, 
kuin vuonna 2024 
Valvontatehtävät 
 

 
 

VALVONNAN SEURANTA MERLOTISSA

YLEISET PALOTARKASTUKSET
Paloasemaryhmä kohteet 2025 15.1.2025 12.6.2025 %
Mikkeli 178 52 29,21348
Pieksämäki 66 18 27,27273
Savonlinna 104 16 15,38462
yht. 348 86 24,71264

MUUT PALOTARKASTUKSETArvio
Mikkeli 32
Pieksämäki 14
Savonlinna 27
Yht. 271 73

ASIAKIRJAVALVONTA Arvio
Mikkeli 209
Pieksämäki 54
Savonlinna 136
yht. 3085 399

KEMIKAALIVALVONTA Arvio
Mikkeli 26
Pieksämäki 9
Savonlinna 7
yht. 241 42

ASIANTUNTIJAPALVELUT Arvio
Mikkeli 74
Pieksämäki 23
Savonlinna 47
yht. 277 144

PTS KÄSITTELYT Arvio
Mikkeli 9
Pieksämäki 3
Savonlinna 3
yht. 14 15
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5. Pelastustoiminta ja siihen varautuminen 
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Pelastustoiminnan suoritteet 1.1.-20.6.2025 

 

 

 
 



  
 9 / 14
 
 
 
 
 
 

  

  

 

Etelä-Savon pelastuslaitos 
Etelä-Savon hyvinvointialue Eloisa 

Mikkelin paloasema, Jääkärinkatu 16, 50130 Mikkeli 
Pieksämäen paloasema, Selkiöntie 4, 76100 Pieksämäki 

Savonlinnan paloasema, Laitaatsillantie 7, 57170 Savonlinna 
Vaihde 015 411 4100 | kirjaamo@etelasavonha.fi | www.pelastustoimi.fi/etela-savo 

 

 

 

 



  
 10 / 14
 
 
 
 
 
 

  

  

 

Etelä-Savon pelastuslaitos 
Etelä-Savon hyvinvointialue Eloisa 

Mikkelin paloasema, Jääkärinkatu 16, 50130 Mikkeli 
Pieksämäen paloasema, Selkiöntie 4, 76100 Pieksämäki 

Savonlinnan paloasema, Laitaatsillantie 7, 57170 Savonlinna 
Vaihde 015 411 4100 | kirjaamo@etelasavonha.fi | www.pelastustoimi.fi/etela-savo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sopimuspalokuntalaiset 
     

Toimiala    2023 2024 2025 

Pelastus- ja turvallisuuspalve 

 
485 518 503 

Ehdot: Kuukausi 
Kesäkuu,  
päivä 30.6 
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6. Valtakunnallisten strategisten tavoitteiden 
toteuman kuvaus 

1. Hyvinvointialueen on edistettävä ja varmistettava alueensa väestön hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta 
kaikissa tilanteissa. 
 
 
 
 
 

 

 

 

  

 
 
 

2. Hyvinvointialueen on varmistettava sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kyky järjestää palvelut 
yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti sekä toimintaympäristön riskejä ja uhkia vastaavasti. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

3. Hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen palvelujen 
tulee olla taloudellisesti kestäviä, laadukkaita ja kustannusvaikuttavia.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Etelä-Savon hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelut sekä pelastustoimen 

palvelut muodostavat integroidun, tiedolla johdetun palvelukokonaisuuden, joka 

vastaa asukkaiden tarpeita, huomioi yhdyspinnat ja alueen erityispiirteet. 

Turvallisuustilanteen muuttuminen ja rahoituksen niukkuus haastavat 

palvelutuotantoa. Pelastuslaitokselle osoitetut tehtävät on suunniteltu ja toteutettu 

siten, että ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella 

tavalla ja että onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan 

suorittaa viivytyksettä ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtävät asetetaan 

tärkeysjärjestykseen. Etelä-Savon pelastuslaitos on varautunut hoitamaan 

tehtävänsä kaikissa turvallisuustilanteissa.  

Etelä-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen toimintaan on kohdistunut merkittävä 

säästö vuoden 2025 aikana, kun henkilöstön määrää on päätetty vähentää osana 

talouden sopeuttamista. Palvelutuotannossa on kuitenkin onnistuttu ja esim. 

toimintavalmiusaika on pysynyt hyvällä tasolla. (ks. esim. toimintavalmiusaika 1. 

yksikön ja vahvuuden 1+3 mukaan). 

Etelä-Savossa tavoitteena on, että ennustettava talous luo kestävyyttä ja toiminnan 

tehokkuus avaa mahdollisuuksia. Ennustettavuus ja vaikuttavuus vaatii 

kokonaisvaltaista tiedolla johtamista ja suunnitelmallisuutta. Etelä-Savon strateginen 

kehitysohjelma kokoaa olennaiset toimenpiteet strategiassa määriteltyjen tavoitteiden 

saavuttamiseksi. Kehitysohjelman alla on kolme strategista kärkeä: palveluiden 

uudistaminen, Eloisa-kulttuuri ja rekrytointi sekä tiedolla johtaminen. 

Pelastustoimessa palvelujen ja tehtävien suunnittelu, toteutus ja kehittäminen 

perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtenäiseen tiedonhallintaan. 
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4. Investointien tulee parantaa toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja edistää alueellista yhteistyötä. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

5. Toiminnassa, ohjauksessa ja johtamisessa tulee painottaa vaikuttavuusperustaisuutta. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden uudistamista on jatkettava kunnianhimoisesti. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Etelä-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi seuraa aktiivisesti palvelutasopäätöksen 

toteutumista ja ottaa toiminnassaan huomion valtakunnalliset sisäministeriön 

suositukset, hyvinvointialueen tekemän vuosittaisen selvityksen palvelujen tilasta ja 

aluehallintoviraston asiantuntija-arviot palvelujen tasosta ja viraston antamat 

määräykset palveluiden epäkohtien korjaamisesta.   

Pelastustoimen palvelutasopäätös uudistettiin vuosille 2025-2026 ja sen yhteydessä 

arvioiin kertaalleen pelastustoimen kehittämistarpeet ja päätettiin 

kehittämistoimenpiteistä ja muista toimenpiteistä, joilla vaikutetaan ihmisten 

turvallisuuteen. 

Pelastustoimen investoinnit on suunniteltu siten, että ne tukevat palvelutuotannon 

vaikuttavuutta. Kalusto- ja erityisesti kiinteistövoimavarojen investointivelka uhkaa 

kuitenkin kasvaa.  

Yhteistyöalueen yhteisillä tai valtakunnallisilla investoinneilla ei pystytä pienentämään 

alueen omien investointien tarvetta.  
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Toimintaedellytyksiä koskevat tavoitteet 

1. Hyvinvointialueiden henkilöstön tulee olla osaavaa ja hyvinvointialueiden tehtäviin riittävää. Henkilöstön 
hyvinvoinnista on huolehdittava. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta on huolehdittava. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Strategian mukaisesti Etelä-Savon selkeänä tavoitteena on olla paras ja joustavin 

työnantaja.  

Strategian toteutumista mitataan erikseen laadittavalla henkilöstökyselyllä. Tämän 

lisäksi pelastustoimi on ollut mukana valtakunnallisessa: Mitä kuuluu kyselyssä ja 

oman hyvinvointialueen esihenkilö valmennuksessa. Kyselyissä saatuja tuloksia 

hyödynnetään päivittäisessä johtamistoiminnassa siten, että asioita voitaisiin 

parantaa. Perustavoitteena on palveluiden tuottaminen ilman häiriöitä. Henkilöstön 

näkökulmasta tämä tarkoittaa tehtävien selkeyttä, laadukasta esihenkilötoimintaa, 

yhteistyön toimivuutta ja asioiden sujuvaa hoitamista. Tämä tarkoittaa myös sitä, 

että oman henkilöstön osaamista ja viihtyvyyttä tehtävissään tulee edelleen 

parantaa. 

Etelä-Savon pelastuslaitos on kiinnittänyt huomiota pelastusalan työhyvinvointiin ja 

työturvallisuuteen. Palkkakilpailukyky on Etelä-Savossa hyvällä tasolla suhteessa 

naapureihin ja se edistää veto- ja pitovoimaa.  
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Pieksämäen paloasema, Selkiöntie 4, 76100 Pieksämäki 

Savonlinnan paloasema, Laitaatsillantie 7, 57170 Savonlinna 
Vaihde 015 411 4100 | kirjaamo@etelasavonha.fi | www.pelastustoimi.fi/etela-savo 

 

3. Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen johtamisen, suunnittelun, toteutuksen 
ja kehittämisen tulee perustua tietoon. 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Digitalisaatiota edistetään hyvinvointialueiden kaikilla toimialoilla. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. Hyvinvointialue toimii yhteistyössä lakisääteisten velvoitteiden toteuttamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi.  
6. Hyvinvointialueen tehtäviä tulee hoitaa paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti ihmisten välisellä hyvällä 

yhteistyöllä. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Käytössä on esimerkiksi johdontyöpöytä ja pelastustoimen oma mittaristo tiedolla 

johtamisen tarpeisiin.  Etelä-Savossa on käytössä ohjelmistorobotti onnettomuuksien 

ennaltaehkäisyn palveluissa. Tekoälyyn perustuvia apuvälineitä suunnitellaan.  

Palvelutasopäätöksen toteutumista seurataan aktiivisesti ja osallistutaan 

hyvinvointialueen järjestämiin tilaisuuksiin, joissa käydään keskustelua alueen 

ihmisten ja päätöksentekijöiden kesken. Asiakaspalautetta kerätään ja analysoidaan 

palveluiden kehittämiseksi.  

Etelä-Savossa sopimuspalokuntien toiminta on tärkeä osa pelastustoimen 

palvelujärjestelmää. Sopimuspalokuntien neuvottelukunnan kautta hyvinvointialueen 

pelastustoimi saa ajantasaista tietoa paikallisista olosuhteista. Lisäksi 

pelastustoimen palautejärjestelmä on toimiva ja sen kautta saadaan tietoa ja 

pystytään kehittämään palveluita. 

Etelä-Savossa on toimiva viranomaisten, kuntien, elinkeinoelämän ja järjestöjen ja 

hyvinvointialueen sisäinen valmiusjohtoryhmä ja valmiusfoorumi. Etelä-Savon 

hyvinvointialueen pelastustoimi toimii aktiivisesti yhteistyöalueen ja valtakunnallisissa 

verkostoissa.  


