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Hyvinvointialueiden investointeja rajoittaa valtioneuvoston vahvistama
lainanottovaltuus, ja hyvinvointialueita koskee myos velvollisuus laatia
investointisuunnitelma ministerididen hyvaksyttavaksi.
Lainanottovaltuudesta ja investointisuunnitelmasta sdadetaan
hyvinvointialueesta annetun lain (jalj. hyvinvointialuelaki) 15 ja 16 §:ssa.
Saantelyn tarkoituksena on varmistaa, etta hyvinvointialue suunnittelee
investoinnit taloudellisesti kestavasti siten, etta niihin kaytettavissa oleva
rahoitus riittada ja etta hyvinvointialueiden laajoja investointeja koskevat
hankkeet suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden
mukaisesti ja kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden
hyvinvointialueiden vastaavat suunnitelmat seka vaeston palvelutarpeet.
Vuosittain vahvistettavan, investointeja varten otettavan pitkaaikaisen
lainan ottamista koskevan rajoitteen eli lainanottovaltuuden tarkoituksena
on varmistaa hyvinvointialueen rahoituksen riittavyys. Ministerididen on
hyvaksyttava investointisuunnitelma, jos hylkddmisen kriteerit eivat tayty.
Valtioneuvosto paattda vuosittain valtiovarainministeridn esityksesta
hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan
ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa pitkdaikaista lainaa paatdksen
mukaisen maaran investointisuunnitelmassa kuvattujen investointien

rahoittamiseksi.

8.5.2025 julkaistut lainanottovaltuuslaskelmat osoittavat, ettd Etela-Savon
hyvinvointialueelle ei ole lainaottovaltuutta muodostumassa vuodelle 2026,
joten lainanottovaltuus on 0. Vuodelle 2025 haettiin lisdlainanottovaltuutta
15,8 miljoonaa euroa ja lisdksi kuluvana vuonna kaytetdan myoés vuoden

2023 lainanottovaltuutta.

Investointisuunnitelmaan voi tehda muutoksia vahaisten irtaimiston ja ICT-

seka korjausinvestointien osalta, mikali hyédykeryhman kustannusten



yhteismaara pysyy ennallaan. Mikali yhteismaara on alittumassa, tulee
tasta ilmoittaa ministeridille, silla muutos voi vaikuttaa myds seuraavan
vuoden lainanottovaltuuden maaraan. Mikali yhteismaara on ylittymassa,

tulee muutokset hyvaksyttaa ministeridissa.

Uudisrakennushankkeiden osalta muutokset tulee aina hyvaksyttaa
asianomaisella ministeridlla, vaikka niiden yhteismaara pysyisi ennallaan.
Uudisrakennushankkeen poistumista alkuperaisesta
investointisuunnitelmasta ei tarvitse hyvaksyttaa ao. ministeriolla, vaan
pelkka ilmoitus on riittdva. Mikali uudisrakennushanke olisi vaihtumassa
toiseen hankkeeseen, tulee se hyvaksyttda ao. ministeriolla, vaikka niiden
kustannusarvio olisi sama. STM ja SM vastaavat investointisuunnitelmien
hyvaksymisesta (soten ja pelan osasuunnitelmat) ja STM hylkaa
hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa koskevan esityksen, jos se on

ristiriidassa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Muutoksia investointisuunnitelmaan ei voida hyvaksya sellaisenaan, mikali
muutokset johtaisivat lainanottovaltuuden ylitykseen. Tallin
hyvinvointialueen tulee hakea valtiovarainministeriolta lainanottovaltuuden
muuttamista. Etela-Savon hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa on
paivitetty viimeksi 11.3.2025 ja toinen paivitys tehdaan toukokuussa 2025.
Tallin aluevaltuusto paattaa vuoden 2025 lisdlainanottovaltuuden piirissa
olevista investoinneista. Samassa yhteydessa aluevaltuusto hyvaksyy
myos tulevien vuosien investointisuunnitelmat, joita ei kasitelty vuoden

2025 talousarviokasittelyssa.

Vuoden 2025 talousarvioraamin valmistelun yhteydessa on kartoitettu
my0s investointisuunnitelman korjaus- ja paivitystarpeita. Koska seuraava
VM:lle, STM:lle ja SM:lle kuluvan vuoden loppuun mennessa toimitettava
investointisuunnitelma on hyvinvointialuelain 16 §:n mukaan laadittava
vuosille 2027-2030, on kartoitusty6ta tehty aina vuoden 203
investointitarpeisiin ulottuen. Kartoitustydssa on kaynyt ilmi, ettd aiemmin
hyvaksytyissa ja ministeridille toimitetuissa investointisuunnitelmissa on
merkittavia puutteita ja vajauksia hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta valttamattémissa ja
olennaisissa investoinneissa heti vuodesta 2025 lukien kaikissa
omaisuuslajeissa seka investointeja vastaavissa sopimuksissa.
Investointien rahoitustarve ei ole katettavissa muutoin kuin

lainanottovaltuuden muutoksella. Yhteenvetomuotoinen koonnos



kartoitetuista investointitarpeista seka aiemmin hyvaksytty viimeisin versio

investointisuunnitelmasta ovat oheismateriaalina.

Koska hyvinvointialuelain 16 §:n mukaan investointisuunnitelma ei saa olla
ristiriidassa 15 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden
kanssa, on Etela-Savon hyvinvointialueen haettava lainanottovaltuutensa
muuttamista hyvinvointialuelain 15.3 §:n tarkoittamalla tavalla ennen kuin

investointisuunnitelman paivittdminen on mahdollista.

Hyvinvointialuelain 15.3 §:n mukaan myds hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamisesta paattaa valtioneuvosto.
Lainanottovaltuuden muuttaminen on mahdollista, mikali investointi on
valttdmaton hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen
tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadanndssa edellytettyjen
palvelujen turvaamiseksi eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.
Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen
hakemuksesta tai VM:n, STM:n tai SM:n aloitteesta.

Etela-Savon hyvinvointialueen kohdalla lainanottovaltuuden
muuttamisprosessi esitetdan siis kaynnistettavaksi hyvinvointialueen oman
hakemuksen perusteella. Hyvinvointialuelain 15.4 §:n mukaan VM asettaa
lainanottovaltuuden muutosta koskevan paatdksen valmistelua varten
erityisen valmisteluryhman, johon kaikki kolme ministeriota seka
asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa. Valmisteluryhman
tehtavana on arvioida lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia,
tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta seka hyvinvointialueelle
asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon. Valtioneuvosto tekee
paatoksen lainanottovaltuuden muuttamisesta valmisteluryhman tekeman

esityksen pohjalta.

Lainanottovaltuuden muuttamiseen liittyen hyvinvointialueelle asetetaan
tyypillisesti ehtoja investointien valttdamattdomyyden varmistamiseen seka
talouden tasapainottamisohjelman laadintaan tai paivittamiseen liittyen.
Ehtojen asettamisen tarkoituksena on hyvinvointialueen palvelujen
turvaamiseksi varmistaa, ettd muutetun lainanottovaltuuden mukaisesti
pitkaaikaisella lainalla rahoitettavat ja toteutettavat investoinnit ovat
hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttdmattomia ja

etta hyvinvointialueella on lainanhoitokykya pitkalla aikavalilla.



Koska investointisuunnitelman muutostarpeet kohdistuvat vuoteen 2026 ja
sitd seuraaviin vuosiin, tuodaan varsinainen paivitettava
investointisuunnitelma aluehallituksen ja edelleen aluevaltuuston
hyvaksyttavaksi osana vuoden 2026 talousarvioprosessia.
Investointisuunnitelma valmistellaan talousarvion yhteydessa
valtioneuvoston lainanottovaltuuden muuttamista koskevan paatdksen
mukaisena. Lainanottovaltuuden muuttamista on haettava ennen
investointisuunnitelman muuttamista, silla lainanottovaltuuden kanssa
ristiriidassa oleva investointisuunnitelma tulisi hylatyksi hyvinvointialuelain
16.1 §:n perusteella. Lainkohdassa saadetaan, ettd investointisuunnitelma
ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialuelain 15 §:ssé tarkoitetun
hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa. Lainanottovaltuuden
muutoksen hakeminen on siis edellytys investointisuunnitelmaan
tarvittavien paivitysten tekemiselle hyvinvointialueen omassa
paatdksentekoprosessissa. Aluevaltuuston hyvaksyma
investointisuunnitelma toimitetaan edelleen VM:lle, STM:lle ja SM:lle

vuoden 2025 loppuun mennessa hyvinvointialuelain 16.2 § mukaisesti.

Valtioneuvoston investointisuunnitelman laatimisesta julkaiseman oppaan
mukaan tarkoituksena on, etta investointisuunnitelmat hyvaksytaan
paasaantoisesti vain kerran vuodessa ja mikali muutoksia niihin iimenee,
huomioidaan muutokset seuraavan vuoden investointisuunnitelmissa
aikaisempien investointisuunnitelmien muutoksena. Koska
lainanottovaltuuden muuttamista vaativat investointisuunnitelman
muutostarpeet eivat kohdistu vield vuoteen 2025, on ohjeistuksen
noudattamiseksi tarkoituksenmukaista tuoda uusi investointisuunnitelma
hakemuksesta mahdollisesti muutettavan lainanottovaltuuden mukaiseksi
valmisteltuna toimielinkasittelyyn talousarvioprosessin yhteydessa. Nain
aluevaltuuston hyvaksyma lopullinen investointisuunnitelma on
toimitettavissa ministerididen hyvaksymismenettelyssa kasiteltdvaksi lain
edellyttamalla tavalla vuoden 2025 loppuun mennessa.

Aluehallitusta ja aluevaltuustoa tiedotetaan lainanottovaltuuden
muutosprosessin lopputulemasta heti paatdksen saapumista seuraavissa
kokouksissa. Aluehallitusta pidetaan ajan tasalla neuvotteluiden
etenemisesta koko prosessin ajan aluehallituksen kokouksissa annettavin

katsauksin.



Toimivalta

Valtioneuvoston muille hyvinvointialueille antamiin lainanottovaltuuden
muuttamista koskeviin paatoksiin on mahdollista tutustua valtioneuvoston
verkkosivuilla. Paatdsten ohella myds niihin liittyvat valmisteluryhmien
laatimat raportit ja niiden antamat paatosesitykset ovat kaikki luettavissa

valtioneuvoston verkkosivuilta.

Hallintosdantd 9.2 §:n 1 kohta ja 9.3 §

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Paatos:

Tiedoksi

Aluehallitus paattaa

1. hakea hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista;

2. nimeta lainanottovaltuuden muutosneuvotteluissa hyvinvointialueen
edustajaksi hyvinvointialuejohtajan seka hdnen nimeamansa viranhaltijat;
3. todeta, etta lainanottovaltuuden muutosprosessin lopputuleman
mukaiseksi valmisteltava paivitetty investointisuunnitelma tuodaan

toimielinkasittelyyn talousarvioprosessin yhteydessa.



