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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaalihuoltolain oikaisuvaatimusmenettelyad koskevasta muutosesitysluonnoksesta

Etelda-Savon hyvinvointialue ei kannata esitettyd muutosta. Esitysluonnoksessa todetaan, etta
sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan teknisluonteista muutosta niin, etta oikaisua hyvinvointialueen
viranomaisen tekemaan paatokseen tulisi aina vaatia hyvinvointialueen toimielimelta. Lakialoitteen
mukaan sadntelyssa olevan virheen takia hyvinvointialueen hallintosaannén maardykset voivat
johtaa tilanteeseen, jossa oikaisua pdaatokseen vaaditaan hyvinvointialueen yksittaiselta
viranhaltijalta, joka ldhtokohtaisesti on sama kuin alkuperdisen paatéksen tehnyt viranhaltija.

Eteld-Savon Hyvinvointialue pitad nykyistd mallia toimivana, silla nykyinen sdantely mahdollistaa
hyvinvointialueen itsehallintonsa nojalla paattamaan kasitellaanko oikaisuvaatimukset toimielimessa
vai viranhaltijatasolla. Lain nykyisen sanamuodon mukaan oikaisuvaatimuksen voi kasitelld
hyvinvointialueen yksittdinen viranhaltija. Etelda-Savon hyvinvointialue ndakee
tarkoituksenmukaiseksi, etta oikaisuvaatimusten kasittely voitaisiin toteuttaa edelleen viranhaltijan
toimesta ja pitaa ko esitysta perusteettomana ja epatarkoituksenmukaisena.

Mikali tata mallia halutaan muuttaa, niin Eteld-Savon hyvinvointialue pitaa tarkoituksenmukaisena
esityksessa kuvattua muuta toteuttamisvaihtoehtoa. Sen mukaisesti nykyinen saantely sailyisi, mutta
sita taydennettdisiin siten, etta oikaisuvaatimuksen kasittelijan tulee olla eri kuin alkuperaisen
padtdksen tehnyt viranhaltija.

Eteld-Savon hyvinvointialueella ns. yksiloasioiden oikaisuvaatimukset on kasitelty 1.1.2023 alkaen
viranhaltijan paatoksella. Tama menettely on koettu tarkoituksenmukaiseksi, jarkevaksi,
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kustannustehokkaaksi, aikaa sadastavaksi, hallintoa keventavaksi ja asiakaslahtoiseksi.
Oikaisuvaatimukset tulee kasitella kiireellisena. Oikaisuvaatimukset on kasitelty tdllda menettelylla
nopeammin, kuin mitd menettely olisi toimielinkasittelyssa kestanyt.

Toimielimet muodostuvat poliittisesti valituista luottamushenkildista. Yksildasioita kasittelevan
toimielimen jasenilla ei siten edellyteta olevan kasiteltaviin asioihin liittyvaa koulutusta tai juridista
osaamista. Toimielin ei [ahtokohtaisesti tuo ratkaisutoimintaan mitadn ladketieteen tai
sosiaalihuollon sisallon tai juridisen tulkinnan lisdasiantuntemusta, vaan sen tehtdavana on toimia
edustuksellisen demokratian toteuttajana hyvinvointialueen paatéksenteossa. Yksilojaoksen
tehtdvat ovat yksildasioiden hoitoa, joka ei sisalla poliittista harkintaa ja paatoksentekoa.
Yksiloasioita koskevat paatokset ratkaistaan voimassa oleva lainsddadannon seka hyvinvointialueen
linjaamien ohjeistusten perusteella, ja ndma sitovat myos yksiléjaoston toimintaa.

Viranhaltijakasittelyssa oikaisuvaatimukset kasittelee aina eri viranhaltija, kuin alkuperaisen
paatoksen tehnyt viranhaltija, toisin kuin lausunnon taustaesityksissa todetaan. Eteld-Savon
hyvinvointialueella oikaisuvaatimukset on kasitelty sosiaalihuollon johtavan viranhaltijan toimesta
tarvittavan koulutuksen ja kokemuksen omaavan viranhaltijan valmistelusta, jolloin kasittelyprosessi
on asiakkaan oikeusturvan kannalta monivaiheinen ja yhdenmukainen. Oikaisuvaatimuksen kasittely
on organisaation sisdistd muutoksenhakua. Menettely on lisédnnyt hyvinvointialueen nadkemyksen
mukaan yhtendista ratkaisukaytantda oikaisuvaatimusvaiheessa. Asiakkaalla on hyvinvointialueen
oikaisuvaatimuksesta annettuun paatoksen muutoksenhakumahdollisuus myds
hallintotuomioistuimeen.

Yksil6jaostossa kasiteltavat asiat ovat salassa pidettadvia ja sisaltdvat yleensa arkaluonteisia erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja. Luottamushenkildjasenet luonnollisesti tuntevat ja noudattavat
salassapitoa, mutta kasittely monijasenisessa toimielimessa lisaa riskia jonkin virheen
mahdollisuuteen tietosuojan suhteen. Viranhaltjjakasittely pienentaa tata riskia.

Oikaisuvaatimukset tulisi kasitella kiireellisesti. Oikaisuvaatimusten viranhaltijakasittely on
kokemuksemme mukaan merkittavasti nopeampaa kuin toimielimessa kasittely, vihentaen
ratkaisun kokonaisaikaa arvion mukaisesti 1 - 4 viikkoa.

Esitysluonnoksessa ei myoskaan ole huomioitu esitetyn muutoksen kustannusvaikutuksia.
Lisdkustannuksia syntyy ainakin hallinnollisen tyon lisdantymisestd, kuten kokousten valmistelusta,
jarjestamisestd, organisoinnista ja luottamushenkil6ille maksettavista kokouspalkkioista. Kasittelyn
nopeutumisen lisdksi toimielinkasittelysta luopuminen tuo sdastoja ja tehokkuutta, kun
hallinnollinen tyo vdahenee ja suorat toimielinkokouksista aiheutuvat kustannukset (hallinnollisen
tyon lisddantyminen, kokousten valmistelu, jarjestaminen ja luottamushenkil6ille maksettavat
kokouspalkkiot, matkakulut ja ansionmenetyskorvaukset) jadvat pois. Yksildasioiden jaoston
asettaminen aiheuttaisi nykytilaan verrattuna kokoushallinnan lisdkustannuksia, jotka olisivat 5
jasenisen lahikokouksia pitavan toimielimen kohdalla keskimaaraisten toteumatietojen perusteella
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noin 2000 euroa / kokous. Taman lisdksi valillisia kustannuksia syntyy kokousteknisista
henkilostokustannuksista. Mikali lakialoite hyvaksytaan, tulee huomioida muutos myds
hyvinvointialueiden rahoituksessa.

Muutoksenhaun kokonaisuuden ja asiakkaan oikeusturvan kannalta on selkeampaa malli, jossa
viranomainen kasittelee oikaisuvaatimukset viranhaltijatyona ja tdssa prosessin vaiheessa voidaan
korjata nopeasti mahdolliset selkeat virheet tai arvioida lain tulkinta vielda uudelleen toisen
viranhaltijan toimesta. Taman jalkeen asiat siirtyvat varsinaiseen organisaatiosta taysin erilliseen
muutoksenhakuun eli hallintotuomioistuimeen (Vrt. menettely Kelan paatoksissa, jossa ei ole
myo6skaan luottamushenkildista koostuvaa toimielinta, vaan oikaisuvaatimukset kasittelee asiaan
perehtyneet viranhaltijat).

Eteld-Savon hyvinvointialue pitda aikataulua lakimuutoksen osalta eparealistisena. Lakien
ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2025. Edelld mainituilla perusteilla todetaan, ettd muutos ei ole
pelkka tekninen muutos, vaan edellyttdad muutostoimenpiteita, esimerkiksi aluevaltuuston
paattamaa hallintosdannon muutosta. Aluevaltuusto tekee paatokset aluehallituksen esityksesta.
Hallintosdannén muutoksesta paattaminen edellyttad, ettd laki on vahvistettu. Aikataulu ei ole
ollenkaan realistinen, mikali oikaisuvaatimusten kasittelyyn ei haluta katkoa. Katkoksesta karsisi
todellisuudessa eniten asiakas, jonka muutoksenhakuasian kasittely viivastyisi, mikali
hyvinvointialueella ei ole 1.7.2025 toimivaltaisia viranomaisia kasittelemaan sosiaalihuoltolain
mukaisia oikaisuvaatimuksia. Siirtymaaika tulisi talléin olla pidempi, esimerkiksi 1.1.2026 alkaen.

Sote-jarjestamislain 29 §:n muutosesityksesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakdkulmasta

-"Sdannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta seuranta ja raportointi ulottuisivat koskemaan
my0s sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostoresurssien kayttda." Mikali nama tiedot saadaan
esimerkiksi hyvinvointialueiden TEA-viisarin tiedonkeruusta, on muutos kannatettava? Toisaalta,
mikali tiedot taytyy olla vuosittain saatavilla ja raportoitavissa, toteutuu TEA-viisain tiedonkeruu
nykyisellaan lilan harvaan (2 v valein).

-"Kansallisessa tiedolla johtamisessa kaytettavien aineistojen tulisi tuottaa yhdenmukainen kuva
alueiden toiminnasta ja taloudesta riippumatta tietolahteesta." Tama kohta herattaa kysymyksia,
miten eri tietolahteista kertyva / kerattava tieto voi olla alueittain tai kansallisesti vertailukelpoista,
jos asiaan liittyvat indikaattorit tai niiden maarittelyt voivat vaihdella?

-"Taman vuoksi pykalan 1 momenttiin esitetdaan lisattavan vahimmaistietoihin perustuvan
vertailutietojen tuottaminen kansallisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavana." Tama on
kannatettava muutos. Lahtokohtaisesti olisi hyva, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta
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kansalliset vahimmaistietosisallot olisivat kaikista kunnista ja hyvinvointialueilta saatavissa olevia
sellaisia tietoja, jotka l0ytyvat avoimista tietokannoista. Talloin tiedon kokoamisen prosessia voisi
automatisoida suoraan THL:n jarjestelmiin, eika erillistd alueiden tai kuntien vastuuta toimittaa hyte-
tietoja THL:lle tarvittaisi.

-"Pykdlan 5 momentiksi siirtyvaa aiempaa 4 momenttia muutettaisiin teknisesti siten, etta
asetuksenantovaltuudesta saddettaisiin alakohdittain. Lisaksi momentin ensimmaista virketta
taydennettaisiin selvyyden vuoksi siten, ettd myos 6 ja 7 §:ssa tarkoitettujen hyvinvointikertomusten
ja -suunnitelmien tulisi olla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maarittelemien tietosisaltojen ja -
rakenteiden mukaisia. Pykalan 5 momentin 1 kohdan mukaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksid 1 momentissa tarkoitetun seurannan
vahimmaistietosisallon hallintamallista, mukaan lukien 6 ja 7 §:ssa tarkoitetun
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisallén hallintamalli. Yhtendiset
tietosisallot mahdollistavat hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen alueellisen ja
valtakunnallisen vertailtavuuden ja seuraamisen. Hallintamallilla tarkoitetaan vahimmaistiedon
tuottamiseen ja jakeluun seka tietosisallon yllapidon ja kehittamisen prosessiin liittyvien
organisaatioiden vastuita ja rooleja. Taman kohdan perusteella asetuksessa ei ole tarkoitus
maaritella tai luetella yksityiskohtaisesti indikaattoreita." Ehdotetusta muutoksesta heraa kysymys;
kuinka hyvinvoinnin ja terveyden osalta voidaan tehda valtakunnallista vertailua ja seurantaa, mikali
kuntien tai alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisaltoa ei maaritella
yksityiskohtaisesti ja indikaattoritasoisesti? Ehdotuksessa hyte-vahimmaistietosisallon varsinaisen
indikaattorisisallon suunnittelu jaisi ilmeisesti jokaisen kunnan/hyvinvointialueen oman suunnittelun
ja tulkinnan varaan, jonkin erillisen kansallisen ohjeistuksen tai viitekehyksen avulla? On
kannatettavaa, ettei hyvinvointikertomuksen vahimmaistietosisalto olisi niin laaja (kuin nyt olemassa
olevat THL:n ehdotukset), ettd kunnat ja hyvinvointialueet eivat pysty hyte-resurssit huomioiden
kerdaamaan ja analysoimaan mitdadn muita hyte-tietoja osana hyvinvointikertomustyota. Pykaladssa
olisi hyva myos tasmentad, koskeeko vahimmaistietosisalto valtuustokausittaista laajaa
hyvinvointikertomusta (ja -suunnitelmaa) vaiko myds vuosittaisia
hyvinvointikertomuksia/hyvinvointiraportteja, jotka raportoidaan valtuustolle.

-Edelleen momentin 3 kohdan mukaan tarkempia sdaanndksia voitaisiin antaa tietojen toimittamisen
menettelytavoista ja aikataulusta, joilla hyvinvointialue ja HUS-yhtyma toimittaa 1 momentissa
tarkoitetut seurannan vahimmaistiedot seka 6 ja 7 §:ssa tarkoitetut hyvinvointikertomusten ja -
suunnitelmien vahimmaistiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Kuntien ja hyvinvointialueiden
hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa koskevien vahimmaistietojen osalta voimassa olevassa laissa
ei ole velvoitetta toimittaa tietoja kansallisten viranomaisten kayttoon. Sdannokseen esitetdan
lisattavan talta osin hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle velvoite toimittaa omat ja kunnilta
saamansa tiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Kokoamalla hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman vahimmaistiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle mahdollistettaisiin tietojen
vertailu ja niiden kattavuuden lisadminen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavan
seuraaminen on tunnistettu ensiarvoisen tarkeaksi pyrittdessa lisddmaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnan vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta. Tietojen toimittamisen
velvoitteella lisattaisiin taman tyon vahvistumista ." Ehdotettu muutos ei ole kannatettava.
Hyvinvointialueen seka alueen kuntien on tdrkeaa tehda hyte-tiedolla johtamisessa yhteisty6ta ja
keskustella suurista alueellisista hyte-tiedolla johtamisen tavoitteista ja suuntaviivoista. Kuitenkin
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jokainen organisaatio vastaa ja resursoi omasta nakokulmastaan hyte-tiedolla johtamiseen. Se, mita
tietoja hyte-tyon tukena hyddynnetaan ja miten, seka tietojen toimittamisista muille tahoille, on
jokaisen organisaation omaa tyota, paatoksentekoa ja johtamista. Hyvinvointialueen resurssit eivat
riitd kaikkien alueen kuntien hyte-tietojen yksityiskohtaiseen hallintaan ja kasittelyyn.
Lahtokohtaisesti vahimmaistietosisallon hyte-tiedot tulisivat olla seka kuntien ett3
hyvinvointialueiden osalta sellaisia, jotka pystytaan THL:ssd poimimaan avoimista kansallisista
tietokannoista ja -ldhteista, jottei erillista tietojen toimittamisvelvoitetta tarvittaisi.

Laurikainen Antti
Eteld-Savon hyvinvointialue
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