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Sisdministeri® vastaa hyvinvointialueiden ohjauksesta pelastustoimen jarjestamislaissa
todetun mukaisesti. Jarjestamislain 15 §:n mukaan siséministerio laatii vuosittain
valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan tarpeita ja uhkia vastaavien
pelastustoimen palvelujen toteutumista ja rahoituksen tason riittavyytta. Selvitys
muodostaa pohja-aineiston my&s ministerion vuosittain hyvinvointialueiden kanssa
kaytaville neuvotteluille.

Selvityksen tarkoituksena on muodostaa valtakunnallinen tilannekuva pelastustoimen
palveluiden ja talouden tilasta. Palveluiden toteumaa koskevien tietojen pohjalta
arvioidaan pelastustoimen talouden tilaa seka toimialan kehittamistarpeita.
Rahoituksen riittdvyyden arviointi on mahdollista toteuttaa vasta seuraavan vuoden
selvityksessa vuonna 2025.

Selvityksessd pelastustoimen palveluiden toteumaa ja palveluiden jarjestamisen
edellytyksia tarkastellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden viitekehyksessa.

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisyty6ta on kehitetty edelleen ja palveluiden
saavutettavuus on parantunut viimeisen kolmen vuoden aikana. Myonteista on myos
hélytystehtdvien maaran vaheneminen. Pelastustoiminnan palvelutaso on pysynyt
valtakunnallisesti hyvalla tasolla, mutta toimintavalmiusajoissa ja pelastustoiminnan
suorituskyvyissa on eroja alueiden vililla. Kriittisin palveluiden saatavuuteen ja laatuun
vaikuttava tekija on yha osaavan pdatoimisen ja sopimushenkildston saatavuus. Myods
vdestdnsuojeluun varautumisessa on yha puutteita. Selvityksessa on tunnistettu useita
toimenpide-ehdotuksia palveluiden kehittamiseksi vastaamaan muuttunutta toiminta-
ja turvallisuusymparistoa.

Pelastustoimen keskeisimmat kehittdmistarpeet liittyvat pelastajien riittavyyden
ja saatavuuden varmistamiseen (pelastajien lisatarve) seka kansallisten ICT-
palveluiden kehittdmiseen ja kdyttéonottoon. Lisdksi pelastustoimen tulee

vahvistaa pelastustoimen kansallisia ja kansainvdlisid suorituskykyja Suomen
turvallisuusymparistén muututtua epdvakaaksi.
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Inrikesministeriet ansvarar for styrningen av vélfardsomradena i enlighet med lagen
om ordnande av rdddningsvasendet. Enligt 15 § i lagen uppréttar inrikesministeriet
arligen en riksomfattande redogorelse for bedémning av genomférandet av ett
rdddningsvasende som motsvarar behoven och riskerna samt fér bedémning av
finansieringens tillracklighet. Redogorelsen utgér underlag ocksa for ministeriets arliga
forhandlingar med valfardsomradena.

Syftet med redogorelsen ar att skapa en riksomfattande lagesbild av
raddningsvasendets tjanster och ekonomi. Utifran uppgifterna om utfallet av tjansterna
beddms om finansieringen av rdddningsvdsendets tjanster &r tillrdcklig samt behoven
att utveckla ansvarsomradet. Bedomningen av om finansieringen ér tillrdcklig kan goras
forst i foljande ars redogorelse.

| redogdrelsen granskas utfallet av raddningsvasendets tjanster och foérutsattningarna
for ordnandet av tjansterna inom referensramen for de riksomfattande strategiska
malen. Raddningsvasendets arbete for att forebygga olyckor har vidareutvecklats och
tjansternas tillganglighet har forbattrats under de senaste tre aren. Det &r ocksa positivt
att antalet larmuppdrag minskar. Servicenivan inom raddningsverksamheten &r fortsatt
god i hela landet, men det finns skillnader mellan regionerna i frdaga om insatstiden

och raddningsverksamhetens kapacitet. Den mest kritiska faktorn som paverkar
tillgdngen till och kvaliteten pa tjdnster ar fortfarande tillgdngen pd kompetent
personal i huvudsyssla och avtalspersonal. Det férekommer fortfarande brister ocksa i
befolkningsskyddsberedskapen. Redogorelsen ger flera atgardsforslag for att utveckla
tjdnsterna sa att de motsvarar forandringarna i verksamhets- och sdkerhetsmiljon.

Raddningsvasendets viktigaste utvecklingsbehov hanfor sig till att sékerstalla ett
tillrdckligt antal raddningspersoner och tillgangen pa arbetskraft (behovet av ytterligare
rdddningspersonal) och till att utveckla och inféra nationella IKT-tjanster. Dessutom bor

rdddningsvdsendet starka raddningsvasendets nationella och internationella kapacitet
efter att Finlands sakerhetspolitiska miljo blivit instabil.
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The Ministry of the Interior is responsible for overseeing the wellbeing services counties
as provided in the Act on Organising Rescue Services. In accordance with section 15

of the Act, the Ministry of the Interior annually draws up a national report assessing
whether the rescue services have been proportionate to the needs and threats, and
whether the services have received sufficient funding. The report data also provides the
foundation for the negotiations which the Ministry holds annually with the wellbeing
services counties.

The report provides a national situation picture of the state of the rescue services
and their finances. Based on data on the services delivered, the Ministry assesses the
sufficiency of rescue services funding and the areas for development. The funding
assessment will be carried out for publishing in the following year's report.

The report examines the rescue services delivery of services and the preconditions for
organising the services within the framework of the national strategic objectives. The
rescue services' work to prevent incidents and accidents has been further developed,
and access to services has improved over the past three years. The decrease in the
number of emergency calls is another positive development. Nationally, the rescue
services have maintained a good service level, but there are differences between
wellbeing services counties in the response readiness times and the rescue service
capabilities. The availability of skilled full-time and contract personnel remains the most
critical factor affecting service availability and quality. There are also deficiencies in civil
defence preparedness. The report identifies several proposals for measures to develop
the services in order to respond to the changed operating and security environment.

The key areas for developing the rescue services will include ensuring a sufficient
number and the availability of rescuers (additional need for rescuers) and developing
and deploying national ICT services. Finally, following the increased instability of the

Finnish security environment, rescue services will need to strengthen their national and
international capabilities.
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SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:4

1 Johdanto

Pelastustoimen tehtavana on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentda onnet-
tomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat
toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, etta
ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman
vahdiseksi. Tama varmistetaan hyvin yhteen sovitetulla varautumisella ja tilanteen
aikaisella toiminnalla.

Suomen turvallisuusymparistd on muuttunut perustavanlaatuisesti ja pitka-
kestoisesti. Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (2024) Suomen toiminta-
ymparistoa kuvataan vakavaksi ja vaikeasti ennakoitavaksi. Ukrainan sota on tuonut
selkeasti esille kriisinkestavan yhteiskunnan, vaeston kriisitietoisuuden ja toimi-

van siviiliviranomaistoiminnan keskeisen merkityksen yhteiskunnan perustana ja
sotilaallisen puolustuksen tukena. Muuttuneessa turvallisuusymparistdssa uhkiin
vastaaminen edellyttdaa kokonaisvaltaista, eri hallinnonalat kattavaa lahestymis-
tapaa seka maaratietoista panostamista kriisinkestavyyden (resilienssin) rakentami-
seen. Kokonaisturvallisuuden mallilla varmistetaan koko yhteiskunnan osallisuus ja
yhteistyo elintarkeiden toimintojen yllapitamisessa kaikissa turvallisuustilanteissa.

Muuttuneessa turvallisuusymparistdssa sisaisen turvallisuuden ja erityisesti pelastus-
toimen palveluiden kehittaminen korostuvat. Nykyisessa uhkaymparistossa esi-
merkiksi erilaisten hybriditoimien kayttd vihamielisessa tarkoituksessa on kasvussa.
Toimet kohdistetaan ns. harmaalle alueelle, jolloin ensivaiheen viranomaisina toimi-
vat usein siviiliviranomaiset ja usein juuri pelastustoimen tai muiden sisdisen turval-
lisuuden viranomaiset.

Turvallisuusympadriston muutoksen lisaksi pelastustoimen palveluiden tilaan vai-
kuttaa toimialan kehittamisen pitkdakestoinen korjausvelka. Pelastustoimen inves-
toinnit eivat ole olleet kaikilta osin riskien ja uhkien mukaisia, eika palveluiden
kehittamistd, kuten uutta teknologiaa ja digitaalisia palveluita, ole kyetty pitka-
janteisesti toteuttamaan. Tilanne heijastuu seka pelastustoimen palveluihin etta
suorituskykyyn esimerkiksi vanhentuneena kalustona. Korjausvelka on heijastunut
myds pelastustoimen voimavaroihin: esimerkiksi vaestonsuojeluun varautumisen
resursointi on paasaantoisesti vahaista.



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:4

Pelastustoimen palveluiden ajantasaisuus suhteessa riskeihin ja uhkiin on edellytys
sille, ettd pelastustoimi kykenee huolehtimaan perustehtavastdaan suojella viestoa
ja infrastruktuuria kaikissa turvallisuustilanteissa — normaali-, hairio- ja poikkeus-
oloissa. Pelastustoiminta ja vaestonsuojelu (vaestdn varoittaminen, vdestonsuojat,
evakuointi), alueellinen varautuminen, kriittisen infrastruktuurin suojaaminen ja
varautuminen CBRN-uhkiin ovatkin keskeinen osa kansallista varautumista ja puo-
lustusta — aivan kuten onnettomuuksien ehkdiseminenkin.

Kasilla olevassa sisaministerion vuosittaisessa selvityksessa kuvataan pelastus-
toimen palveluiden toteutumista ja talouden tilaa vuonna 2023.

1.1 Sisaministerion selvitys

Sisaministeri® vastaa hyvinvointialueiden ohjauksesta pelastustoimen jarjestamis-
laissa todetun mukaisesti. Jarjestamislain 15 §:n mukaan sisaministerio laatii vuo-
sittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan tarpeita ja uhkia vastaavien
pelastustoimen palvelujen toteutumista ja rahoituksen tason riittavyytta.

Vuoden 2023 tietoihin perustuvan selvityksen tarkoituksena on muodostaa valta-
kunnallinen tilannekuva pelastustoimen palveluiden ja talouden tilasta. Se muo-
dostaa pohja-aineiston myds ministerion vuosittain hyvinvointialueiden kanssa
kaytaville neuvotteluille.

Pelastustoimen palveluiden toteuman nykytilaa tarkastellaan suhteessa pelastus-
toimen valtakunnallisiin strategisiin tavoitteisiin'. Valtakunnallisen tarkastelun
ohella hyvinvointialueita tarkastellaan talouden osalta myds verrokkialueittain.
Verrokkialuetarkastelun tavoitteena on mahdollistaa saman tyyppisten alueiden

1 Valtioneuvosto vahvisti 1.12.2022 pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoit-
teet pelastustoimen jarjestamiselle. Strategisissa tavoitteissa esitetdan hyvinvointialuei-
den pelastustoimen tavoitteita ja valtakunnallisesti merkittavia palvelujen uudistus- ja
kehittdmistavoitteita seka linjataan lainsaddannon ja suorituskyvyn kehittamisen suun-
taviivoja. Tavoitteet ohjaavat pelastustoimen valtakunnallista seka hyvinvointialuei-
den pelastustoimen kehittamista ja pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain 6 §:ssa
tarkoitetun palvelutasopaatdksen valmistelua seka hyvinvointialueiden kanssa 10 §:n
perusteella kdytavia neuvotteluja.

10
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vertailu? Lisdksi selvityksessa kuvataan pelastustoimen palveluiden laadun kehi-
tysta. Palveluiden laadun seurantaa ja arviointia on kehitetty osana tiedolla johta-
mista. Sisaministerion tietopyynndssa on pyydetty vuodesta 2022 lahtien alueita
arvioimaan toiminnan laatua joidenkin palveluiden tai prosessien osalta astei-
kolla kylld — osin — ei. Tavoitteena on ollut kiinnittaa alueiden huomiota laadul-
listen tekijoiden kehittdmiseen, mutta myds tuottaa alustava yleiskuva valituista
laatutekijoista. Jatkossa palveluiden laadun arviointia tullaan kehittamaan edel-
leen valtakunnallisesti yhdenmukaisten suorituskykyvaatimusten kayttéonoton
laajentuessa.

Selvityksen tietopohjan muodostavat hyvinvointialueiden selvitykset, aluehallinto-
virastojen hyvinvointialuekohtaiset asiantuntija-arviot ja aluehallintoviraston valta-
kunnallinen asiantuntija-arvio, sisaministerion toteuttama Webropol -kysely osana
vuoden 2024 tietopyyntda (mydhemmin Webropol-kysely) sekd pelastusosaston

ja aluehallintovirastojen asiantuntijoiden muu mahdollinen kdytettavissa oleva
aineisto kuten hyvinvointialueiden Valtiokonttorille raportoimat taloustiedot.

Selvityksen valmisteluun ovat osallistuneet sisaministerion pelastusosaston seka
aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautumisen vastuualueiden asiantuntijat.
Tietopohja mahdollistui kuitenkin hyvinvointialueiden tuottamien tietojen ja selvi-
tysten kautta. Kaikille tydhon osallistuneille lammin kiitos!

2 Hyvinvointialueiden pelastustoimet on jaettu viiteen verrokkiryhmaan viiden kriteerin
perusteella. Kriteereina on kaytetty seuraavia tekijoita: asukasluku, maapinta-ala, asu-
kastiheys: asukkaita/maapinta-ala km?, lyhyen aikavalin vdestonmuutosennuste 2023-
2028 (%) seka pitkan aikavalin vdestomuutosennuste 2023-2045 (%). Verrokkiryhmat
ovat seuraavat:

1. Suuri asukasluku, asukastiheys yli 100 as./km? ja vdest6 kasvaa.

2. Suuri asukasluku, maapinta-ala yli 10 000 km?, asukastiheys alle 100 as./km? ja

vdesto kasvaa.

3. Keskisuuri asukasluku, maapinta-ala alle 10 000 km? ja asukastiheys 21-40 as./km?.

4. Asukastiheys 11-20 as./km?.

5. Asukastiheys 2-10 as./km? ja vaesto vahenee.
Verrokkiryhmista kaytetdaan raportissa vain numeroja (verrokkiryhma=VR1 jne.) toiston
valttamiseksi. Verrokkikriteerit ja niihin liittyvat tiedot hyvinvointialueittain ovat taman
selvityksen liitteessa 2.

1
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2 Pelastustoimen palveluiden toteuma

Tama luku sisaltaa katsauksen pelastustoimen strategisia tavoitteita koskevien pal-
veluiden toteumaan vuonna 2023 valtakunnallisesti ja alueellisesti®. Palveluiden
maarallisen toteuman lisaksi arvioidaan myos palveluiden laadun kehitysta.

2.1  Onnettomuuksien ehkaisy

Pelastustoimen pdamaarana on vahvistaa vaeston omatoimisen varautumisen osaa-
mista, vahentda onnettomuuksien maaraa ja pienentda niiden seurauksia*. Valta-
kunnallisena strategisena tavoitteena on puolittaa tulipalojen maara vuoteen 2030
mennessd. Asumisen paloturvallisuuden edistamisen tavoitteena on palokuole-
mien, henkildvahinkojen ja aineellisten vahinkojen vahentaminen.

2.1.1 Onnettomuuksien ehkaisypalveluiden toteuma ja
palveluiden laatu

Sisaministerio seuraa onnettomuuksien maaran ja -vahinkojen, hyvinvointialueiden
tuottamien turvallisuuteen liittyvien tilaisuuksien seka valvonnan toteutumista.
Seurannan tavoitteena on arvioida toiminnan vaikutuksia ja pitkalla tahtaimella toi-
minnan vaikuttavuutta. Seurannassa pyritadn myds tunnistamaan tekijoita, joiden
kautta onnettomuuksien vahenemiseen ja seurauksiin voidaan tehokkaimmin vai-
kuttaa. Lisaksi tarkastellaan palveluiden laadun kehittamista.

Alla olevassa taulukossa on esitetty onnettomuuksien ehkadisytoiminnan valta-
kunnalliset seurantatiedot.

3 Sisdaministerion asetus hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka
aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta 1213/2022, 3 §.

4  Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti,
yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti.
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Taulukko 1. Onnettomuuksien ehkaistytoiminnan valtakunnallinen toteuma vuonna 2023.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta 2022 2023 Muutos
Tahallaan sytytettyjen palojen osuus 10,0 99 -0,1 %-y
kaikista syttymissyista %

Syttymissyyta ei ole voitu arvioida/ 1,4 12,5 1,1 %-y

kaikki syttymisyyt %

Turvallisuusviestintatilaisuuksiin 12,0 13,0 1 %-y

osallistuneita/as. %

Turvallisuusviestintatilaisuuksia/10 000 as. 14,0 15,0 1 %-y

Valvontasuunnitelman toteutuminen, 88,0 84,0 -4 %-y

tarkastus %

Tulipalot yhteensa 11 905 11 929 0,2 %
Onnettomuusvahingot tulipaloissa: 51 56 9,8 %
kuolleet
Onnettomuusvahingot tulipaloissa: 578 548 -52%
loukkaantuneita yht.

Tulipalot: Rakennuspalot ja -vaarat 5083 4921 -32%
Omaisuusvahingot rakennuspaloissa ja 158 183 15,8 %
-vaaroissa (M€)

Tulipalot: Maasto- ja metsdpalot yht. 2265 2571 13,5%
Palanut maastoala yhteensa (ha) 369 557 50,9 %

Muut onnettomuudet yhteensa 19 425 16 780 -13,6 %
Onnettomuusvahingot muissa 197 200 1,5 %
onnettomuuksissa: kuolleet
Onnettomuusvahingot muissa 7228 6 544 -9,5%
onnettomuuksissa: loukkaantuneita yht.

Muut onnettomuudet: 16 317 13 611 -16,6 %

Liikenneonnettomuudet

Onnettomuusvahingot likkenne- 197 198 0,5%
onnettomuuksissa: kuolleet

Onnettomuusvahingot liikkenne- 7 168 6 449 -10,0 %
onnettomuuksissa: loukkaantuneet yht.
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Tulipalojen kokonaismaara on edellisesta vuodesta hieman lisaantynyt (0,2 %),
samoin tulipaloissa kuolleiden maara (9,8 %). Tulipaloista rakennuspalojen ja -vaa-
rojen mdara on sen sijaan laskenut -3,2 %, Valvontasuunnitelmien toteutumisaste
(-4 %-y) ja syttymissyiden arviointi on heikentynyt (ei voida arvioida 1,1 %-y). Nai-
den taustalla voi olla resursointiin liittyvia tekijoita.

Maasto- ja metsdpalojen maara on noussut edellisvuodesta (13,5 %). Ndiden tuli-
palojen riski vaihtelee suhteessa ilmasto-olosuhteisiin, mm. kesdajan lampétila ja
kuivuus vaikuttavat maaston syttymisherkkyyteen.

Edelliseen tarkasteluvuoteen verrattuna muiden onnettomuuksien® maara on val-
takunnallisesti vahentynyt (-13,6 %) ja naista erityisesti liilkenneonnettomuu-

det (-16,6 %). Muissa onnettomuuksissa loukkaantuneiden maara on pienentynyt
(-9,5 %). Myonteista kehitysta on havaittavissa myos esimerkiksi turvallisuus-
viestinndn toteuttamisessa - turvallisuusviestintatilaisuuksien ja niihin osallis-
tuneiden maara on kasvanut edellisesta vuodesta. Lukuja tarkasteltaessa on
huomioitava, etta seuranta on alkuvaiheessa ja yhden vuosivalin muutos ei mahdol-
lista pitkalle menevia johtopaatoksia.

Onnettomuuksien ehkadisypalveluiden laadussa on tapahtunut kehitysta, erityisesti
turvallisuusviestinndssa ja ohjauksessa (taulukko 2). Palontutkinnalla® tuotettua tie-
toa ja tuloksia on hyédynnettu edellisvuotta enemman. Myos sopimuspalokuntien
osallistumisesta turvallisuusviestinnan toteuttamiseen on sovittu aikaisempaa
kattavammin.

5  Muut onnettomuudet sisdltavat onnettomuustyypit: lilkkenneonnettomuus, 6ljyvahinko,
vaarallisten aineiden onnettomuus, rdjahdys/rdjahdysvaara ja sortuma/sortumavaara.

6  Palontutkinta on keskeinen keino, jolla saadaan tarkempaa tietoa tulipalojen syttymis-
syistd ja sammutustoimintaan vaikuttavista tekijoista. Palontutkinnassa arvioidaan tuli-
palon syttymissyy ja selvitetdan palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat,
palosta aiheutuneet vahingot ja pelastustoiminnan kulku.
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Taulukko 2. Onnettomuuksien ehkdisytoiminnan laatu vuonna 2023.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta 2022 2023
Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta toteutuu 1,27 1,14
ptp:n mukaisesti

Ohjaustehtdva on madritelty ja ohjeistettu 1,32 1,14
Erillinen neuvonta- tai asiakaspalvelukanava on 1,23 1,14
kdytossa

Tuvi: Suunnitelma on laadittu ja sitd toteutetaan 1,18 1,05
Tuvi: Sisalto ja toteuttamistapa vastaa tunnistettuja 1,64 1,23
tarpeita

Tuvi: Suunnittelu ja toteutus tehddan eri kohderyhmille 1,09 1,00
Tuvi: Sosiaalista mediaa kdytetdan saannollisesti 1,05 1,05
Tuvi: Sopimuspalokunnan kanssa on sovittu 1,41 1,18
osallistumisesta toteuttamiseen

Palontutkintaa hyodynnetdan koulutuksessa ja pt- 1,67 1,55
suunnittelussa

Valvontasuunnitelma vastaa alueen riskeja 1,05 1,23
Valvontakohteista keratdan asiakaspalautetta laadun 2,00 2,09
arvioimiseksi

Valvontatehtavan toteutumista seurataan saannollisesti 1,45 1,36
Valvontaa tekevan henkiloston osaamista kehitetdan 1,32 1,00

systemaattisesti

Valvontamenetelmien valintaan ja toteuttamiseeen on 1,00 1,14
madritellyt kriteerit

Keskiarvo (kylla = 1, osin = 2, ei =3) 1,33 1,24

Sen sijaan valvontaan liittyvien uudistus- ja kehittamistavoitteiden toimeen-
panossa on puutteita. Esimerkiksi valvontasuunnitelman ja riskien vastaavuus on
hieman heikentynyt, valvontakohteiden asiakaspalautteen keraaminen toteu-
tuu vain osin ja valvontatehtavien toteutumisen seurannan saannollisyys on hei-
kentynyt. Positiivista on valvontaa tekevan henkil6ston osaamisen kehittamisen
systematisoituminen.
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2.1.2 Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien maara

Pelastustoimen yksi haasteista on tulipalojen suuri kokonaismaara. Keskimaarin
tulipalojen maara on viimeisen kymmenen vuoden aikana vaihdellut noin 11 200
ja 14 300 vuosittaisen tulipalon tasolla. My6s vuonna 2023 tulipalojen maara pysyi
kutakuinkin edellisen vuoden tasolla. Valtakunnallinen tulipalojen keskiarvo suh-
teessa 10 000 asukkaaseen oli 21,6 vuonna 2023 (vuonna 2022 ka 21,5). Valta-
kunnallisena strategisena tavoitteena on puolittaa tulipalot 2030 mennessa, mika
tarkoittaisi vuositasolla keskimaarin tulipalojen maaran noin 9 % vahentamis-
tarvetta. Jatkossa pyritdan seuraamaan tulipalojen maarien trendia.

Kuvio 1. Tulipalojen ennuste, vahennystavoite ja tulipalojen toteutunut maara (2022 ja
2023) seka ero tavoitteeseen. Vuoden 2023 tietojen perusteella ero tavoitteeseen on
noin + 6 %.

14 000 7%

12 000 6%

5%

10 000 2%

8 000 3%

6 000 2%
0

4000 1%

0%

2000 -1%

0 -2%

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

= Tulipalojen maara ilman toimenpiteita 3 Tulipalojen vdahennystavoite
mmm Tulipalojen todellinen maara

Alla olevassa taulukossa on kuvattu tulipalojen maaraa alueittain suhteessa 10 000
asukkaaseen. Tulipalojen maara on kasvanut yli puolella alueista (12/22) ja vahen-
tynyt 8/22 alueista. Yhdella alueella tulipalojen maara on pysynyt samana edellis-
vuoteen verrattuna. Tulipalojen maarallisen kasvun vaihteluvali on ollut 0,1 - 2,7 %.
Sen sijaan tulipalojen vahentamisen suhteen vaihteluvali on 1 - 15,1 %. Eniten tuli-
palojen maarat ovat vahentyneet Pohjanmaalla. Vahentymisen syita on syyta selvit-
taa tarkemmin.
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Taulukko 3. Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien kokonaismaarat seka tulipalojen maaran suhde 10 000 asukkaaseen vuonna 2023.

Tulipalot# yhteensa Tulipalot/10 000 as. Muut onnettomuudet* yhteensa Muut onnettomuudet/10 000 as.
HVA 2022 2023 A 2022 2023 A 2022 2023 A 2022 2023 A
[td-Uusimaa 283 314 11,0 28,6 31,7 3,1 370 373 0,8 374 377 0,3
Keski-Uusimaa - - - - - - - - - - - -
Léansi-Uusimaa 822 883 74 16,9 18,2 1,3 1283 1155 -10,0 25,9 233 2,6
Vantaa ja Kerava 841 852 1,3 17,4 17,6 2,7 1576 1375 -12,8 32,1 28,0 -4,1
Varsinais-Suomi 1079 1207 11,9 22,2 24,9 -5,1 1688 1398 -17,2 344 28,5 -5,9
Satakunta 689 580 -15,8 324 27,3 3,0 994 866 -12,9 46,9 409 -6,0
Kanta-Hame 372 422 13,4 21,9 24,9 -0,6 702 571 -18,7 41,4 33,7 7,7
Pirkanmaa 1031 1001 29 19,4 18,8 0,9 1991 1632 -18,0 36,9 30,3 -6,6
Paijat-Hame 496 515 3,8 24,3 25,2 -0,7 856 680 -20,6 41,9 33,3 -8,6
Kymenlaakso 476 464 2,5 29,8 29,1 -1,0 651 491 -24,6 41,0 30,9 -10,1
Eteld-Karjala 319 306 -4,1 25,4 24,4 0,0 510 428 -16,1 40,7 34,2 -6,5
Eteld-Savo 334 334 0,0 25,6 25,6 -1,8 583 487 -16,5 449 37,5 -74
Pohjois-Savo 569 524 -79 23,0 21,2 1,4 971 869 -10,5 39,1 35,0 -4,1
Pohjois-Karjala 369 391 6,0 22,7 24,1 1,2 596 469 21,3 36,7 28,9 -7,8
Keski-Suomi 523 556 6,3 19,2 20,4 -2,6 1116 907 -18,7 40,8 33,2 -7,6
Eteld-Pohjanmaa 561 512 -8,7 294 26,8 0,2 875 817 -6,6 45,9 42,9 3,0
Pohjanmaa 342 346 1,2 19,4 19,6 -151 494 507 2,6 27,8 28,5 0,7
Keski-Pohjanmaa 252 150 -40,5 37,2 22,1 0,3 334 213 -36,2 49,3 31,4 -179
Pohjois-Pohjanmaa 848 862 1,7 20,4 20,7 -4,2 1552 1395 -10,1 371 334 3,7
Kainuu 197 167 -15,2 27,9 23,7 1,2 315 308 -2,2 44,9 439 -1,0
Lappi 614 635 34 34,9 36,1 0,3 926 863 -6,8 52,6 49,0 -3,6
Helsinki 888 908 23 13,4 13,7 0,1 1042 974 -6,5 15,4 14,4 -1,0
Summa/Keskiarvo 11905 11929 0,2 21,5 21,6 0,0 19 425 16 780 -13,6 34,9 30,1 -4,8

#Tulipalot: rakennuspalo, rakennuspalovaara, maastopalo, liikennevdlinepalo, muu tulipalo
*Muut onnettomuudet: liikenneonnettomuus, 6ljyvahinko, vaarallisten aineiden onnettomuus, rdéjahdys/rajahdysvaara, sortuma/sortumavaara
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Merkittava, positiivinen muutos on muiden onnettomuuksien vaheneminen
valtakunnallisesti noin 13,5 %. Suurin vahennys on tapahtunut muiden onnetto-
muuksien kokonaismdarassa Keski-Pohjanmaalla (yli 36 %) ja suhteessa 10 000
asukkaaseen vahennys on ollut lahes 18 %.

Tahallaan sytytettyjen tulipalojen maara on hieman vahentynyt, mutta maara on
yha korkea. Kymenlaaksossa tahallaan sytytettyjen tulipalojen maaraa on kyetty
vahentdmaan 4,6 % edellisestd vuodesta, mita voidaan pitaa hyvana tuloksena. Sen
sijaan Kainuussa, Etela-Pohjanmaalla ja Lansi-Uudellamaalla tahallaan sytytettyjen
tulipalojen maara on kasvanut. Tilastotietoihin vaikuttavat lisaksi tulipalot, joiden
syyta ei ole kyetty arvioimaan. Tallaisten tulipalojen maara on lisdantynyt, mika voi
tarkoittaa, etta myos tahallaan sytytettyjen tulipalojen maara voi olla suurempi kuin
mita vuositilastot osoittavat.

2.1.3 Valvontatoiminta

Viranomaisten toteuttama valvonta on keskeinen keino ehkaista onnettomuuksia
ennalta. Valvontatehtdvien maara on vuosien varrella kasvanut ja valvontaprosessi
kokonaisuudessaan vaatii aiempaa enemman tydpanosta. Valvontaprosessia on
kehitetty voimakkaasti viime vuosina. Hyvan hallinnon periaatteiden vieminen val-
vontaprosessiin on pidentanyt yksittdisten valvontatapahtuminen lapimenoaikaa ja
toimintatapojen muutos on edellyttédnyt panostamista henkil6stdon osaamiseen ja
perehdyttamiseen. Resursointi ei kuitenkaan ole kehittynyt tehtavamaaria vastaa-
valla tavalla ja samanaikaisesti valvonnan tarve (esimerkiksi yleisdtapahtumiin koh-
distuva valvonta, ohjaus ja neuvonta) on lisdantynyt koronavuosien jalkeen. Myos
vdeston ikaantymisen ja ikdantyneiden kotona asumisen on ennakoitu lisddvan
valvontatarvetta, samoin paloriskiasuntojen ilmoitusvelvollisuuden (Pelastuslaki
42 §).Viime aikoina on kiinnitetty myds vahvemmin huomiota valvontaprosessien
loppuun saattamiseen. Tahan kuuluvat olennaisena osana jalkivalvonnat ja mah-
dollisten hallintopakkokeinojen kaytto. Hallintopakkokeinojen kaytto sitoo viran-
haltijoiden tydaikaa, koska ovat raskaita toteuttaa.

Asuinrakennusten ja vapaa-ajan rakennusten valvontaa on tehty padsaantoisesti
paloturvallisuuden itsearvioinnin avulla. Palautettujen itsearviointilomakkeiden
mukaan paloturvallisuuspuutteita oli 20 %:ssa kohteita. Jo edellisen vuoden selvi-
tyksessa todettiin, ettd pelkkaa itsearviointilomakkeiden pyytamista ei voida pitaa
valvontana. Kyse on riskinarvioinnista, jonka avulla palotarkastukset voidaan koh-
dentaa suuremman riskin kohteisiin.

18



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:4

Vuoden 2023 osalta valvonnan toteuma ei kaikilta osin ollut tavoitteiden mukai-
nen. Hyvinvointialueiden selvityksista kdy ilmi, etta ilmoituksiin perustuva val-
vonta (reaktiivinen) toteutuu paremmin kuin suunnitelmallinen, maardaikainen
valvonta. Alueellinen tarkastelu osoittaa, etta valvontamaarissa on tapahtunut
merkittavaa laskua joillakin alueilla edelliseen vuoteen verrattuna esimerkiksi
Pirkanmaalla (53 %), Pohjanmaalla 52 % ja Keski-Uudellamaalla, sis. Vantaa-Kerava,
32 % (Leinonen 2023, 19). My6s madraaikaisvalvonnan piirissa olevien kohteiden
valvontavalit ovat pidentyneet suunnitellusta. Osalla alueista my0s jalkivalvontaa
tehdaan vahan eli valvontaprosessi ei toteudu. Jalkivalvontaan on panostettu eri-
tyisesti Helsingissa ja Kymenlaaksossa. Lisaksi valvontasuunnitelman yritys- ja
laitoskohteiden suunniteltu kohdemaara oli arvioitu hieman ylakanttiin verrattuna
kaytettavissa olevaan henkildstoresurssiin ja valvontamuotoon.

Valmiustarkastuksia ei tosiasiallisesti ole tehty alueilla. Alueista 9/22 vastasi, etta
valmiustarkastukset ovat sisaltyneet laitos- ja yrityskohteiden normaaliin valvonta-
tehtavaan. Tarkastusten sisallosta ei kuitenkaan ole yhtendista ndkemysta. Ulkois-
ten pelastussuunnitelmien yhteydessa tehtavat valmiustarkastukset edellyttavat
lisaresursointia.

Valvontakohteiden turvallisuustason nouseminen arvioinneissa usean vuoden tar-
kastelulla kertoo valvontatyon vaikuttavuudesta. Myds valvonnan laatua on pyritty
kehittamaan. Pelastustoimissa on vaihtelevasti otettu kdytt6on yhteinen arvioiva
valvontamenetelmd, jolla kehitetdadn valvonnan laatua ja yhtenaistetaan valvon-
nan sisaltoja koko maassa. Valvontatoimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan seu-
raamalla valvontakohteiden riskilukujen kehitysta maardaikaisen palotarkastuksen
yhteydessa. Hyvinvointialueilla tulisi panostaa pelastustoimen omavalvontaan ja
seurata havaittujen puutteiden lukumaaria ja kehitysta esimerkiksi kuukausittain
suoritettujen tarkastusmaarien ohella. Valvonnan vaikutuksia onnettomuuskehityk-
seen olisi myds kyettava arvioimaan.
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2.1.4 Turvallisuusviestinta, neuvonta ja ohjaus

Pelastustoimessa on jo pitempaan panostettu turvallisuusviestinnan seka ohjauk-
sen ja neuvonnan kehittdmiseen. Myds menneelld kaudella ohjauksen ja neuvon-
nan suunnitelmallisuus on vastausten perusteella parantunut. Ohjaustehtavan
madrittelya ja ohjeistusta on parannettu usealla alueella ja toiminta on suunnitel-
mallista’ kolmea aluetta lukuun ottamatta. My®6s erillinen neuvonta- ja asiakas-
palvelukanava on kaytossa lahes kaikilla alueilla. Turvallisuusviestinnalle on usealla
alueella asetettu laadullisia tavoitteita ja turvallisuusviestintatilaisuuksien ja -osal-
listujien maarat ovat kasvaneet myds vuonna 2023. Huolestuttavana kehityksena
voidaan pitaa turvallisuusviestintatilaisuuksien painopisteen siirtyminen yha vah-
vemmin messu- ja muihin yleisotilaisuuksiin saannoéllisten turvallisuusviestinta-
tilaisuuksien sijaan (Leinonen 2024, 9). Messu- ja yleisoétilaisuuksissa ndkymiselle on
tarvetta, mutta niiden suhteellista osuutta kaikista turvallisuusviestintatilaisuuksista
on syyta vahentaa. Edelleen palveluiden suunnittelun laatua, riskiperusteisuutta ja
tarvelahtoisyytta tulee vahvistaa.

Vdeston omalla toimintakyvylla ja osaamisella on suuri merkitys yhteiskunnan
kriisinkestavyydelle erilaisissa kriisitilanteissa. Onnettomuuksien ehkdisemista
ennalta ja onnettomuustilanteisiin varautumista voidaan pitaa kansalaistaitoina,
joiden avulla turvataan arjen turvallinen sujuminen, mutta myds onnettomuuksien
rajoittaminen tarvittaessa. Tapaturmat ja onnettomuudet ovatkin merkittavin uhka
arjen turvallisuudelle menetettyjen ihmishenkien maarissa laskettuna.

Eri kohderyhmat huomioidaan turvallisuusviestinnan toteutuksessa kaikilla alueilla
ja sosiaalista mediaa hyddynnetdan aktiivisesti. Turvallisuusviestinnan kohdenta-
misessa alueiden painopiste on vahvasti lapsissa ja nuorissa. Kun turvallisuus-
viestinnasta poistetaan suuren yleisén osuus, jljelle jaavasta joukosta peréti 70,8 %
kohdistuu lapsiin ja nuoriin. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toiminta-
ohjelman mukaiseen lasten ja nuorten turvallisuuspaaoman kasvattamiseen liit-
tyvdssa tavoitteessa yhtenad alatavoitteena on saavuttaa kohderyhma nelja kertaa
25-ikdvuoteen mennessa. Tahan padstaan jokaisella alueella. Turvallisuuden eri
aiheet ovat hyvin katettuna turvallisuuspadaoman kasvattamisessa. Tata kokonai-
suutta voidaan pitda kansallisesti tarkasteltuna hyvana. Jatkossa on syyta vahvistaa
keskiasteen opiskelijoiden turvallisuuskasvatusta. Yhteiskunnallisesta nakokul-
masta panostaminen lasten ja nuorten turvallisuuskasvatukseen on tulevaisuuden
turvallisuusinvestointi.

7  Seurantatietona toiminnan palvelupaatéksenmukaisuus.
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Selvityksissa painottuu onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvassa yhteistyossa vahvasti
viranomaisten valinen yhteisty0. Jarjestot vaikuttavat olevan tarkastelun ulkopuo-
lella. Tassa on selked toiminnan jykevoittamisen paikka. Vaikuttava ennalta ehkaisy
vaatii laaja-alaista yhteistyota viranomaisten ohella myds kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Yhteisten intressien |0ytaminen, yhteinen tavoitteiden maarittely ja yhtei-
nen tyo tavoitteiden eteen tuo suuremman yhteiskunnallisen hyddyn kuin vain
pelastustoimen itse suorittama tyo.

Turvallisuusviestinnan, ohjauksen ja neuvonnan yhtena tavoitteena on tulipaloissa
loukkaantuneiden maaran vahentaminen. Talta osin tavoitteessa voidaankin kat-
soa onnistutun vuoden 2023 osalta. Sen sijaan huolestuttavaa on palokuolemien
lisadntyminen. On kuitenkin huomioitava, etta palokuolemien kokonaismaara on
(onneksi) pieni ja johtopaatdsten vetaminen ei ndin ollen ole mahdollista. Palo-
kuolemien trendi on viime vuosina muutoin ollut laskeva.

2.1.5 Toimenpide-ehdotuksia

Ennaltaehkadiseva tyo — on sitten kyse tulipaloista, tapaturmista tai muista onnetto-
muuksista - on pitkdjanteista ja tavoitteellista ty6ta, jonka tulokset nakyvat vasta
pitemmalla aikavalilla. Onnettomuuksien ehkaisyn kehittdamiseen on pelastus-
toimessa panostettu, mika nakyy esimerkiksi palveluiden saavutettavuuden para-
nemisena kolmen edellisen vuoden aikana. Muiden onnettomuuksien maara on
vahentynyt yli 10 %. Tulipalojen maara on hieman kasvanut, mutta sen voidaan
tulkita olevan vuosivaihtelun mukaista ja johtuvan esimerkiksi sadolosuhteiden
vaihtelusta. Strateginen tavoite edellyttaa kuitenkin maaran kasvun merkittavaa
vahentamistd, mika tarkoittaa kaikilta hyvinvointialueilta voimakasta panostamista
tulipalojen ehkaisytyohon.

Nykyisessa turvallisuusymparistossa on yha tarkeampaa varmistaa, etta vaestdn
turvallisuusosaaminen ja omatoiminen varautuminen ovat hyvalla tasolla. Tama
vaatii laaja-alaisempaa yhteistyota eri turvallisuustoimijoiden valilla. Myds turval-
lisuusviestinnan laadukkaampaan toteutukseen on edelleen kiinnitettava huo-
miota. Vuoden 2026 alusta kayttoon otettava paivitetty onnettomuuksien ehkaisyn
toimintaohjelma maarittaa painotukset pelastusalan ennalta ehkaisevalle tyolle.
Lisaksi onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman kayttoonotto tulee vahvista-
maan tiedolla johtamista hyvinvointialueilla ja valtakunnallisesti.
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Seuraavilla toimilla tuetaan onnettomuuksien ehkaisytoiminnan tavoitteiden
toteutuminen:

1. Tulipalojen maaran puolittamiseen liittyvien toimenpiteiden
laatiminen hyddyntden uudistetun pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen toimintamallia.

2. Valvontasuunnitelmien toimeenpanon varmistaminen.
3. Asiakaspalautteen keraamisen systematisointi ja hyddyntaminen.

4. Varautuminen onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman
kayttéonottoon liitttyviin toimenpiteisiin (esim. resurssointi, koulutus).

5. Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valisen yhteisen
tyon periaatteiden vahvistaminen.

2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain (613/2021) 3 §:n mukaan hyvinvointi-
alueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otet-
tava huomioon my@s toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §&:ssa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ja niihin varautuminen. Pelastustoimen palvelutuotannon tulee toimia
kaikissa olosuhteissa paikallisena, alueellisena ja valtakunnallisesti yhteensopivana
kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden tehtdavana on huolehtia, ettd ihmiset saavat
kaikissa tilanteissa kiireelliset ja valttamattomat palvelut asuinpaikasta ja vuoro-
kauden ajasta riippumatta. Vaesto on kyettava suojaamaan onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden vaikutuksilta myos hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastustoiminnan palvelujen toteuman arviointia hankaloittaa valtakunnallisesti
yhtendisten palvelujen tarpeen arvioinnin seka palvelujen suunnittelussa kaytet-
tavien toimintamallien ja perusteiden puute. Pelastustoiminnan palveluiden ja
valtakunnallisen suorituskyvyn arvioimiseksi tarvittava tietopohja rakentuu muun
muassa vuosittaisten tietopyyntdjen seka aluehallintovirastojen arvioinnin perus-
teella. Arvioinnissa on hyodynnetty myds pelastustoimen resurssi- ja onnettomuus-
tilasto PRONTO:sta saatuja toimintavalmiusaikoja ja muodostelmien kokoa koskevia
tietoja. Hyvinvointialueiden pelastustoiminnan paivittaistilanteiden toiminta-
valmiutta ja laatua seurataan muun muassa toimintavalmiusaikojen seka niiden
tayttymisprosenttien avulla.
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Pelastustoiminnan palvelujen toteuman arviointi harvoin tapahtuvien tehtavien tai
tilanteiden osalta on tehty toiminnan suunnittelun, palveluihin kaytettavissa ollei-
den resurssien ja valmiuden yllapitoa kasittelevien tietojen perusteella. Kattava
arviointi edellyttaisi lisdksi vahintdan hyvinvointialueen tasolla tehtavaa palvelui-
den tarpeen suorituskykyvaatimuksittain toteutettavaa arviointia seka kuvausta
sen perusteella rakennetusta ja valmiudessa olevasta suorituskyvysta. Tarkempia
pelastustoiminnan suorituskykya kuvaavia tietoja tarvitaan palvelujen toteuman
arvioinnin lisdksi muun muassa ennakoivien suorituskykyja kehittavien toimien
suunnittelussa seka kehittamiseen kaytettavien voimavarojen kohdentamisessa.

2.2.1 Kiireellisten pelastustehtavien toteuma®

Pelastustoiminnan palvelujen toimintavalmius muodostuu pelastustoiminnassa ja
siihen varautumisessa tarvittavasta suorituskyvysta, seka siita ajasta, kun pelastus-
toimi kykenee aloittamaan hatakeskuksien valittamien tehtavien mukaisen
pelastustoiminnan. Toimintavalmiuden toteutumisen arvioinnissa kaytettavat kes-
keiset kriteerit muodostuvat siis tehtavilla tarvittavasta suorituskyvysta ja niiden
toimintavalmiusajasta.

Valtakunnallisesti pelastustoiminnan toimintavalmiudessa on erilaisten alueiden
valilla eroja. Karkealla tasolla alueet voidaan toimintavalmiuden suhteen jakaa
kolmeen luokkaan, kun tarkastellaan kokonaiskuvaa pelastustoiminnan toiminta-
valmiuden suorituskykyihin liittyvista keskeisimmista valtakunnallisista haasteista.
On huomioitava, etta kyse on yksinkertaistavasta luokittelusta ja hyvinvointi-
alueisiin sisaltyy paasaantoisesti kaikkia alla luetellun tyyppisia alueita.

1. Kasvukeskukset, joissa pelastustoiminnan suorituskyky on hyvalla
tasolla, mutta jossa haasteena on toimintavalmiusaikavaatimusten
saavuttaminen osalla aluetta.

8 Tavoite 4: Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuus-
tilanteissa, ja se sdilyy turvallisuuden ldhipalveluna.
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2. Alueet, joissa pelastustoiminnan suorituskyvysta vastaavat padasiassa
paatoimiset 24/7 valmiudessa olevat asemat. Asemat vastaavat
my®s vaativien pelastustehtavien suorituskyvyn tuottamisesta
ympardiville alueille (esim. savusukellus, vesisukellus, pintapelastus,
CBRN, ymparistovahingontorjunta (YVT), putoamisvaarallisella
alueella tydskentely (PVAT)). Alueilla vaativien tehtavien edellyttama
suorituskyky toteutuu paasaantoisesti paatoimisten asemien
laheisyydessa, mutta kaukaisemmilla alueilla voi esiintya puutteita.
Joillakin alueilla on my6s toimintavalmiusaikaan liittyvia puutteita (ns.
ongelmaruudut).

3. Harvaan asutut alueet, joissa pelastustoiminnan suorituskyvyssa on
suurta vaihtelua toimintavalmiudessa seka henkilévoimavarojen,
osaamisen ja toimintakyvyn johdosta. Alueilla kdytetaan vaihtoehtoisia
sammutusmenetelmia rakennuspalojen sammuttamiseen, mutta talléin
esimerkiksi ihmisen pelastaminen rakennuspaloissa ei ole mahdollista.
Kaytannossa kaikkien vaativien pelastustoiminnan tehtavien
hoitaminen ei vattamatta ole mahdollista. Joillakin alueilla on myds
toimintavalmiusaikaan liittyvia puutteita (ns. ongelmaruudut).

Kasvukeskuksissa tilanne pelastustoiminnan suorituskyvyn suhteen on merkitta-
vasti parempi kuin pienemmilla alueilla. Suuret alueet sisaltavat kuitenkin myos har-
vaan asuttuja alueita, joilla suorituskyky ei ole samankaltainen eli alueen sisalla voi
olla suurtakin vaihtelua. Kasvukeskusten ulkopuoliset alueet voidaankin luokitella
joko alueiksi, joissa pelastustoimen suorituskyvysta vastaavat paaasiassa paatoimi-
set 24/7 asemat, tai harvaan asutuiksi alueiksi, joissa pelastustoiminnassa on suurta
vaihtelua.

Suurissa kasvukeskuksissa toimintavalmiuden ongelmat liittyvat toimintavalmius-
aikaan. Merkittavia puutteita toimintavalmiusajoissa ensimmaisen yksikon toi-
mintavalmiuden osalta on tiheasti asutuilla kaupunkialueilla kuten Helsingissa,
Lansi-Uudellamaalla ja Keski-Uudellamaalla. Positiivista on kuitenkin niiden ongel-
maruutujen, joissa ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikatavoitetta ei saavuteta,
madran laskeminen kahdella prosentilla edellisesta vuodesta.

Alueet, joissa pelastustoiminnan suorituskyvysta vastaavat pddasiassa paatoimiset
24/7 valmiudessa olevat asemat, kykenevat padsaantdisesti suoriutumaan myos
vaativista pelastustoiminnan tehtavista. Ne vastaavat vaativien tehtavien hoitami-
sesta my0s lahiympariston alueella. Tosin suorituskyvyssa voi olla puutteita loma-
aikoina ja alueilla, jotka sijaitsevat kauempana 24/7 asemasta.
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Harvaan asutuilla alueilla toimintavalmiudessa on suurta vaihtelua, ja suorituskyky
riippuu kulloisestakin tydvuorossa olevasta henkilostostd, osaamisesta ja toiminta-
kyvysta. Myos nailla alueilla suurimmissa keskuksissa olevat asemat vastaavat vaa-
tivimpien tehtavien suorittamisesta. Valimatkat ovat kuitenkin pitkia, mista syysta
avun saaminen perille voi kestaa pitkaan. Samanaikaisesti toimintaympariston ris-
kit ja uhat edellyttaisivat varautumista vaativiin onnettomuustilanteisiin. Useilla
alueilla sijaitsee esimerkiksi teollisuuslaitoksia, vesistoa, vaarallisten aineiden kasit-
telya seka laajoja metsdalueita. Taman selvityksen kaytettavissa olleiden tietojen
perustella voidaan todeta, ettda muun muassa pelastuslaitosten CBRN-valmiuksien,
ympadristovahinkojen torjunnan seka vesipelastuksen suorituskyky ei vastaa kaikilla
alueilla toimintaympariston riskeja. Lisaksi tulipaloissa edellytettava suorituskyky on
heikentynyt edellisesta vuodesta.

Johtopaatds on, etta pelastustoimintaan liittyvat tavanomaiset paivittaistehta-

vat kyetdaan tuottamaan valtakunnallisesti [ahes poikkeuksetta. Sen sijaan harvem-
min tapahtuvien ja vaativien pelastustehtdvien osalta tilanne on erilainen. Yleinen
kasitys siitd, etta pelastustoimi kykenisi kaikkialla pelastamaan ihmisen palavasta
rakennuksesta tai veden varasta ei valttamatta toteudu etenkaan harvaan asutuilla
alueilla tai taajamien ulkopuolella. Toisin sanoen pelkka avun saaminen vaaditussa
ajassa paikalle (toimintavalmiusaika) ei vield varmista sita, etta apua pystytdan anta-
maan ammattimaisesti. Eri tehtavat edellyttavat erikoisosaamista ja -kalustoa.

Toimintavalmiusajan suhteen on valtakunnallisesti tapahtunut myonteista kehi-
tysta. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika kiireellisiin halytystehtaviin on
pysynyt hyvalla tavoitetasolla n. 11-12 minuutissa. Myds toimintavalmiusaika-
tavoitteiden tayttymisprosentit ovat padsaantoisesti vahvistuneet. Toimintavalmius-
ajan suhteen palvelutasoa voidaankin pitdaa hyvana.
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Taulukko 4. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatoteuma vuonna 2023.

Pelastustoiminta 2022 2023 Muutos
Halytystehtavat A-D 101 400 103 000 1,6 %
Halytystehtavat A-D/ 10 000 as. 202 200 -1,0%
Ensimmadisen yksikon 7:36 7:26 2,2%
toimintavalmiusajan mediaani

Pelastustoiminnan 12211 11:01 -9,6 %
toimintavalmiusajan mediaani

Ongelma-alueet/ruudut (km?) 204 200 -2,0%
Ensimmaisena kohteessa olleen 81 82 1 %-y

yksikon toimintavalmiusajan
tayttymis-%, riskiluokka I-1V

Ensimmaisena kohteessa olleen 54 57 3 %-y
yksikon toimintavalmiusajan
tdyttymis-%, riskiluokka |

Ensimmaisend kohteessa olleen 85 87 2 %-y
yksikdn toimintavalmiusajan
tdyttymis-%, riskiluokka Il

Ensimmaisena kohteessa olleen 97 97 0 %-y
yksikon toimintavalmiusajan
tdyttymis-%, riskiluokka Ill

Pelastustoiminnan 85 89 4 %-y
toimintavalmiusajan tayttymis-%,
riskiluokka I-1V

Pelastustoiminnan 60 82 22 %-y

toimintavalmiusajan
tdyttymis-%, riskiluokka |

Pelastustoiminnan 83 88 5 %-y
toimintavalmiusajan
tdyttymis-%, riskiluokka Il

Pelastustoiminnan 96 94 -2 %-y
toimintavalmiusajan
tdyttymis-%, riskiluokka Ill
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Alueellisesti toimintavalmiusajoissa on kuitenkin eroja. Ensimmaisen yksikon toiminta-
valmiusaikaan liittyvia puutteita on Helsingin, Lansi-Uudenmaan, Pirkanmaan,
Vantaa-Keravan, Pohjois-Savon, Keski-Uudenmaan ja Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alueilla. My6s tayttoprosenteissa on alueellisia eroja. Esimerkiksi Paijat-Hameessa,
Varsinais-Suomessa, Pohjois-Savossa, Kymenlaaksossa, Pohjois-Pohjanmaalla ja
Lansi-Uudellamaalla pelastustoiminnan aloittamisaika on lyhentynyt huomattavasti
edellisiin vuosiin verrattuna. Eteld-Savossa ja Pohjois-Karjalassa pelastusryhman
pelastustoiminnan aloittamisen toimintavalmiusaika on puolestaan kasvanut huo-
mattavasti edellisten vuosien aikoihin verrattuna. Kainuussa pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on parantunut huomattavasti.

Lisaksi pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston osaamisenhallinnassa
on havaittu yleisesti kehittamistarpeita, joiden korjaamiseen ei ole riittavasti
voimavaroja.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelua ohjaavan sisaministerion ohjeen
paivittamiseksi on asetettu tydryhma, jonka toimikausi paattyy 2024 lopussa.
Taman ohjeen paivittdminen on kirjattu myos hallitusohjelmaan. Ohjeen paivityk-
sessd pyritdan parantamaan pelastustoiminnan palveluiden tarpeen arvioinnin ja
suunnittelun yhdenmukaisuutta niin, etta palvelut vastaisivat paikallisia, alueelli-
sia ja valtakunnallisia toimintaympariston riskeja. Lisaksi ohjeen paivitystydssa on
korostettu sitd, etta pelastustoiminnan toimintavalmiuden tulisi olla riittava pai-
vittdistehtavien hoitamisen lisaksi my6s vaativien ja harvoin tapahtuvien onnetto-
muuksien aina vaativiin poikkeusoloihin asti.

2.2.2 Johtaminen

Pelastustoiminnan johtaminen on tarkea osa pelastustoiminnan suorituskykya.
Pelastustoiminnan johtajana toimii pelastuslain 34 § mukaisesti pelastusviran-
omainen. Pelastustoiminnan johtamista ja tilannekuvatoimintaa ohjaaviin saa-
doksiin on tullut muutoksia vuoden 2024 aikana. Nailla muutoksilla on pyritty
kehittamaan pelastustoiminnan johtamisjarjestelmda ohjaavaa saadospohjaa ja
vastaamaan muun muassa toimintaympariston muutoksesta nousseisiin tarpeisiin.

Pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavien ohjeiden ja suunnitelmien valta-
kunnallinen yhdenmukaisuus ja kattavuus muodostavat keskeisen osan
johtamisjarjestelman suorituskykya yli hyvinvointialuerajojen. Naissa ohjeissa
ja suunnitelmissa on kehittamistarpeita. Ohjeet ja suunnitelmat on laadittava
ja paivitettava tarvittaessa yhteistoiminnassa (sisaministerio, yhteistydalueet,
pelastustoimet).
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Pelastustoiminnan johtamisen edellytykset tulee olla kaikilla pelastuslaitoksilla
toimintaympariston riskien mukaiset. Hyvinvointialueiden selvitysten mukaan
pelastustoiminnan johtamisen valmiudessa on eroja alueiden valilla. Kaikilla hyvin-
vointialueilla tulisi olla valitén pelastustoiminnan johtamisen toimintavalmius myos
pelastusryhmda suurempien pelastusmuodostelmien johtamiseen.

Pelastustoiminnan ja sen muodostelmien johtamisen tehtavissa toimivien koulutus
ja osaaminen tulee olla tehtavien edellyttamalla tasolla, jotta pelastustoiminta olisi
turvallista ja tehokasta.

Pelastustoiminnan johtamisen ja siihen liittyvan tilannekuvatoiminnan valmiuden
kehittaminen edellyttaa valtakunnallisia toimia, jotta pelastustoimella olisi kyky toi-
mia kaikissa turvallisuustilanteissa.

2.2.3 Suunnitelmat

Pelastuslain 47 § mukaisissa pelastustoiminnan ja sen johtamista koskevissa suunni-
telmissa on puutteita.

Sisaministerion asetuksessa pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) sdaadetaan
tarkemmin pelastustoiminnan suunnitelmista, niiden sisallosta ja rakenteesta seka
pelastustoiminnan yhteistydsuunnitelmista. Esimerkiksi taman asetuksen 4 §:n ja

5 §&:n mukaiset suunnitelmat tulee paivittaa ja yhteensovittaa seka puuttuvat suun-
nitelmat laatia lainsaddannon edellyttamalla tavalla.

Pelastustoimintaa koskevien suunnitelmien osalta erityista vaaraa aiheuttavien
kohteiden suunnitelmat ovat parhaiten ajan tasalla, mutta muut suunnitelmat on
laadittu vain osittain tai ne ovat laatimatta. Myds suunnitelmien hallinnassa on
puutteita. Merkittavaa muutosta suunnitelmien paivittamiseksi ei ole tapahtunut
edellisesta vuodesta.

2.2.4 Palveluverkko ja kalusto

Pelastustoiminnan palveluverkon ja kaluston suunnittelu tulisi pohjautua paikalli-
siin, alueellisiin ja valtakunnallisiin riskeihin ja uhkiin. Pelastustoiminnan kaluston
investointivelka on kasvanut valtakunnallisesti edellisesta vuodesta.
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Pelastustoimintaan kaytetyn kaluston keski-ika on paikoin hyvin korkea. Esimerkiksi
Keski-Pohjanmaalla ja Eteld-Karjalassa sammutusautojen ja sailiosammutusautojen
keski-ikda on 20 vuotta tai enemman, sailidautojen osalta Pohjois-Karjalassa ja Keski-
Suomessa ajoneuvojen keski-ika on 20 vuotta tai enemman.

Kaytannot kaluston kierrattamiseksi ovat varsin yhtenevat koko maassa. Kalusto
pdasaantoisesti sijoitetaan kokonaistarveharkintaa kayttden muun muassa alueen
riskien, kaluston kdyttoasteen ja palvelutarpeen mukaan alueellinen kokonaisuus
huomioiden. Ajoneuvot kierratetdan useammalla pelastusasemalla elinkaarensa
aikana siten, etta ne siirtyvat tarveperusteisesti alueellinen palveluverkko huomioi-
den alueelta toiselle tai sopimuspalokuntien kayttéon. Poistoon menevien raskai-
den ajoneuvojen ikd on alueilla keskimaarin noin 20-30 vuotta.

Pitkan elinkaaren kalustossa tietty yhtenevyys, ja my6s yhteensopivuus alueel-
lisesti ja valtakunnallisesti, on tunnistettu kustannustehokkaaksi ratkaisuksi.
Vakioitu kalusto helpottaa hankintojen suunnittelua, kaluston huoltoa, kuin myo6s
loppukayttdjien laiteosaamista ja siten osaamisenhallintaa. Alalle tulisikin laatia
kalustostrategia, jonka puitteissa kalustoa olisi mahdollista kehittaa alueellisesti

ja valtakunnallisesti. Vaikka kalustostrategia tunnistetaan hyodylliseksi tydkaluksi
kaluston hallinnassa, sita ei vield taysimaaraisesti osata hyddyntaa tyokaluna pitkan
tahtdimen investointien suunnittelussa.

2.2.5 Vaeston varoittaminen

Toimivalla vaestohalytinjarjestelmalla kyetaan varoittamaan ulkona liikkuvaa vaes-
t6a nopeasti. Toimiva vdestohalytinjarjestelma on myos edellytys vdeston varoit-
tamiselle ilmavaarasta. Hyvinvointialueen pelastustoimi paattaa, miten vaeston
varoittaminen on toteutettu. Yleensa vdestohalytinjarjestelma on rakentunut hyvin-
vointialueen alueelle vuosikymmenien aikana.

Jokaisella pelastuslaitoksella on oltava kyky varoittaa vaestoa. Yleisin tapa on sijoit-
taa asutuskeskuksien tai erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden laheisyyteen kiin-
teita ulkohalyttimia (vaestohalyttimia). Kuuluvuusalueella asuvan vaeston keskiarvo
on hyvinvointialueiden selvitysten mukaan noin 67 %, kun viime vuonna se on ollut
noin 61 %.

Talla hetkella vaaratiedote on ainoa lainsaadanndssa tunnistettu pakollinen varoit-
tamiskeino, eika lainsaadantoon ole tullut muutoksia vuosikymmeniin.

Kiinteiden varoitusjarjestelmien vaestokattavuudessa ja teknisissa toteutuksissa on
eroja hyvinvointialueiden valilla.
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2.2.6 Toimenpide-ehdotuksia

Pelastustoiminnan palveluiden toteuma on kaksijakoinen. Toisaalta toimintavalmius-
ajat ovat valtakunnallisesti pdasadantoisesti pienentyneet, mita voidaan pitaa
myonteisena kehityksenad. Toisaalta toimintavalmiuden toinen osatekijd, vaativien
tehtavien edellyttama suorituskyky, vaihtelee alueiden sisdlla ja valilla. Vaativia teh-
tavia ovat mm. rakennuspalot, vesipelastus, korkealta pelastaminen, ymparisto-
vahinkojen torjunta, CBRN -tehtavat. Toteutuneen suorituskyvyn osalta erilaiset
alueet voidaankin jakaa karkeasti kolmeen luokkaan. My6skaan pelastustoiminnan
johtamisen edellytykset eivat ole selvitysten mukaan kaikilla pelastuslaitoksilla
toimintaympariston riskien mukaiset.

Seuraavilla toimilla varmistetaan pelastustoiminnan tavoitteiden toteutuminen:

1. Alueilla tulisi olla riittavat, valtakunnallisesti yhteensopivat ja
ajantasaiset pelastustoiminnan johtamisen suunnitelmat ja johtamisen
jarjestelyt. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman valmiuden tulisi
vastata paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia riskeja.

2. Pelastustoiminnan johtamiseen kdytettavien tilojen ja tietojdrjestelmien
tulisi olla valtakunnallisesti yhteensopivia, ja niiden tulisi
mahdollistaa tehokas ja hairiéton pelastustoiminnan johtaminen ja
tilannekuvatoiminta kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen
kansallisten ict-jarjestelmien kehitystyon jatko olisi varmistettava ja
alueiden on varauduttava jarjestelmien kayttéonottoon.

3. Vaeston varoitusjarjestelmia koskeva lainsaadanto olisi muutettava
edellyttamaan valtakunnallista yhteensopivuutta. Kiintean
varoitusjarjestelman osalta olisi laadittava valtakunnallinen ohje, jossa
madriteltaisiin kdytettava tekniikka ja jarjestelman suunnitteluperusteet.

4. Pelastustoimen palveluverkolle tulisi laatia valtakunnalliset
suunnitteluperusteet.

5. Toimintavalmiusaikoihin ja pelastustoiminnan suorituskykyyn liittyvat
puutteet tulisi korjata. Henkildston koulutuksen ja osaamisen seka
pelastustoiminnassa kdytetyn kaluston tulisi vastata tehtéavien ja
toimintaympariston mukaisia vaatimuksia.
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2.3 Vaestonsuojeluun varautuminen

Vaestonsuojeluun varautumisen tavoitteena on varmistaa pelastustoimen kyky hoi-
taa sille kuuluvat vaestonsuojelutehtavat mahdollisimman hairiotta valmiuslain

3 8&n 1 ja 2 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen viranomaisten on
varauduttava toimialansa kuuluvien vdestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin
suunnitelmin ja etukateen tapahtuvien valmisteluin.

Pelastustoimen vdestonsuojeluun varautumisen tavoitteena on tunnistaa vaestoa
uhkaavat sisdiset ja ulkoiset riskit seka laatia riittavat suunnitelmat vaeston suojaa-
miseksi ja oman toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Pelastustoimella on oltava
etukdteen suunniteltu ja varattu vaestonsuojeluorganisaatio, jonka resursseilla hoi-
detaan vaestonsuojelutehtavia. Sotilaallisen voimankayton tilanteisiin liittyvien
riskien analysointi on edellytyksena tarkoituksenmukaiseen ja riskiperusteiseen
varautumiseen. Uhkien arvioinnin perusteella suunnitellaan esimerkiksi vaeston
varoittaminen, vdestonsuojien kaytto ja vaeston siirtojen suunnittelu seka muut
tarpeelliset jarjestelyt, jotka ovat yhteensovitettu eri hallinnonalojen viranomais-
ten ja muiden tarpeellisten toimijoiden kanssa. Hyvinvointialueen pelastustoimen
tulee yllapitaa ajantasaista vaestonsuojelukokonaisuutta, jolla turvataan tarvittava
suorituskyky sotilaallisissa uhkatilanteissa.

2.3.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyvylla varmistetaan suun-
nitelmien ajantasaisuus, mahdollistetaan riittavat varautumistoimenpiteet ja turva-
taan pelastuslaitoksien oma jatkuvuudenhallinta vaestonsuojelutilanteissa. Riittavat
resurssit mahdollistavat myos lakisdateisen yhteensovittamistehtavan hoitami-

sen vaestdonsuojelusuunnitelmien ja toiminnan osalta. Suunnitelmien ja toiminnan
kehittaminen ja yhteensovittaminen edellyttavat myos yhteista harjoittelua. Perusta
vdestonsuojeluun varautumiselle on laadukkaasti toteutetussa sodan ajan uhkien ja
niiden vaikutusten arvioinnissa. Laadukas riskianalyysi mahdollistaa riittdvan tarkan
suunnittelun toiminnan ja tarvittavan koulutuksen osalta. Tarvittavien kehittamis-
toimenpiteiden ja investointien suunnittelu edellyttaa analysoitua tietoa riskeista ja
niihin vastaamiseen tarvittavista kyvykkyyksista ja resursseista.

Toiminta on kehittynyt ja parantunut edellisvuoteen verrattuna jonkin verran.
Tilanne ei kuitenkaan ole viela tavoitetasolla.
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2.3.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien ja toiminnan
yhteensovittaminen

Poikkeusoloihin varautuminen vaatii ennakkoon tehtdvia toimenpiteita, jotta
toiminta on tehokasta ja sujuvaa poikkeusolojen aikana. Hyvinvointialueen
pelastustoimella on lakisaateinen tehtava yhteensovittaa sille kuuluvat vaeston-
suojelutehtavat. lIman riittavaa yhteensovittamista, ei voida varmistua, etta kaikkien
vdestonsuojeluun liittyvien toimijoiden suunnitelmat olisivat yhteensopivia.

Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa vuoden 2023 alussa vaestonsuojelu-
toiminnan yhteensovittamista jouduttiin paivittamaan laajasti. Syyna oli sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen sijoittuminen samaan organisaatioon uudis-
tuksen myota. Lisaksi pelastuslaitokset alkoivat osallistua hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveydenhuoltojen varautumisen tyéryhmiin. Hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestonsuojelun suunnittelu ja toiminnan yhteensovittaminen vaativat viela kehit-
tamista. Lainsadadanndssa ei ole tullut muutoksia vuoden 2023 aikana.

2.3.3 Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
vaestonsuojeluorganisaation maarittaminen

Vdestdnsuojeluorganisaation maarittelyn perustana on sodan ajan uhka arvio seka
sen pohjalta tehty valmiussuunnittelu. Pelastuslaitoksen vaestonsuojeluorganisaa-
tion maarittelylla saadaan selville ne suorituskyvyt, jotka poikkeusoloissa pelastus-
toimella on kaytettavissa. Laadukkaalla vaestonsuojeluorganisaation maarittelylla
hyvinvointialueen pelastustoimella on selkea kuva tarvittavasta ja sen kaytossa ole-
vasta henkil0stost3, tiloista, kalustosta seka tarpeellisista materiaaleista. Vaeston-
suojeluorganisaatio tulee olla madritelty ja varattu normaaliolojen aikaan, jotta
varmistutaan tarvittavien voimavarojen olemassa olosta sotilaallisen tilanteen
aikana.

Pelastuslaitoksissa ei ole tapahtunut merkittavaa muutosta vaestonsuojelu-
organisaation madrittamisessa vuoteen 2022 verrattuna.
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2.3.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston
ja tilojen varaaminen

Riittavilla henkilovarauksilla varmistetaan se, etta sotilaallisessa tilanteessa pelastus-
laitoksen on kaytettavissa henkilostoa kaytettavissa vaestonsuojelutehtaviin. Vara-
uksien avulla tiedetadn ennakkoon, kuinka paljon henkildstdstd on kaytettavissa.
Ajoneuvokaluston varauksilla varmistetaan tarvittavan ajoneuvokaluston kaytet-
tavyys sotilaallisessa tilanteessa. Tilojen yhteensovittamisella puolestaan varmiste-
taan, etta kaikki nykyiset seka vaestonsuojeluun kaytettavien tilat ovat kdytettavissa
ja niissa toiminta on sujuvaa poikkeusolojen aikana.

Hyvinvointialueiden pelastuslaitokset ovat vuoden 2023 aikana jatkaneet vaeston-
suojelutehtavien hoitamiseen tarvittavien henkil6ston ja kaluston varaamisia seka
tilojen yhteensovittamisia.

2.3.5 Koulutukset

Riittavalla vaestonsuojelun johto- ja erityishenkil6ston koulutuksella varmistetaan
vdestonsuojeluorganisaatioon kuuluvien henkildiden osaaminen poikkeusoloissa.
Kouluttaminen ja harjoittelu ovat tarkea osa poikkeusoloihin varautumista. Talla
hetkella vaestonsuojelun johto- ja erityishenkil6ston kouluttamisessa on pelastus-
laitoksissa puutteita. Taman vuoksi poikkeusoloissa ei voida varmistua henkiloston
riittavasta osaamistasosta.

Hyvinvointialueiden pelastustoimissa ei ole talta osin tapahtunut merkittdvaa muu-
tosta vuoteen 2022 verrattuna.

2.3.6 Johtaminen

Pelastuslaitoksilla johtaminen tulee olla mahdollista toteutua kaikissa turvallisuus-
tilanteissa, myo6s poikkeusoloissa. Johtamisen tarkoitetut tilat seka jarjestelmat

on riskiarvion mukaan tarvittaessa kahdennettava. Riittavasta kunnossapidosta ja
huolloista on huolehdittava my&s poikkeusoloissa. Ndin ollen taataan tehokas toi-
minta poikkeusolojen aikana.

Vuoden aikana poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden edelly-
tysten jarjestamisessa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia edellisvuoteen ver-
rattuna. Niin pelastustoiminnan johtamiseen suunnitteluun, johtamistiloihin seka
poikkeusoloihin kdytettaviin ICT-jarjestelmiin kohdistuu lahes kaikilla pelastus-
laitoksilla jonkinlaisia kehittamistarpeita.
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2.3.7 Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen

Hyvinvointialueen pelastustoimet tekevat kuntien kanssa varautumiseen ja vaeston-
suojeluun liittyvia lakisaateisia yhteensovittamistehtavia seka erillisiin sopimuksiin
perustuvia valmiussuunnittelun tukemistehtavid. Vuoden 2023 alusta voimaan tul-
leessa pelastuslain uudistuksessa ei enaa mainita erikseen, etta hyvinvointialueen
pelastustoimi voisi sopia kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta. Nain kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen, ei ole pelastustoimelle mahdollista, ellei kunnat
maksa valmiussuunnittelun tukemisesta, koska sita ei katsota pelastuslaitoksen laki-
saateiseksi tehtavaksi.

Tietojen perusteella 11 hyvinvointialueen pelastustoimella on sopimukset kuntien
kanssa valmiussuunnittelun tukemiseen liittyen. Vuoden 2023 aikana viisi uutta
pelastustoimea on saanut sopimukset laadittua kuntien kanssa.

Puolet hyvinvointialueiden pelastustoimista on paattanyt tukea kuntia niiden
valmiussuunnitteluun liittyvissa asioissa (esimerkiksi valmiussuunnitelman laatimi-
nen), vaikka se ei lainsaddannon mukaan sopimusperusteisesti kuulu enaa pelastus-
toimen tehtavaksi. Hyvinvointialueiden pelastustoimien edustajista moni piti
kuntien valmiussuunnittelun tukemisen jatkamista tarkeana. Lisaksi myds kunnat
pitivat alueen pelastustoimen tarjoamaa tukea erityisen tarkeana.

Yksi alue on ilmoittanut, etta se saa korvauksen kuntien valmiussuunnittelun tuke-
misesta. Muuten kunnat eivat tietojen perusteella maksa pelastustoimien teke-
masta valmiussuunnittelun tukemisesta. Hyvinvointialueiden pelastustoimien
tulee laskuttaa kuntia ei lakisaateisista palveluista. Kokonaisuutena kuntien kanssa
yhteistyd voidaan katsoa olevan hyvalla tasolla, eika kuntien kanssa tehtavassa
varautumisyhteistydssa ei havaittu selkeitd puutteita.

2.4 Kansainvalinen toiminta’

Suomen turvallisuusympdriston muutos ja ilmastonmuutoksen vauhdittamat
aarimmaiset sadilmiot ja muut vakavat hairiétilanteet haastavat sisaisen turvallisuu-
den viranomaisia yli valtiorajojen. Pelastustoimen kansainvalisella toiminnalla vas-
tataan osaltaan kansainvalisen turvallisuusympariston muutoksiin. Kansainvalisyys
liittyy kaikkeen pelastustoimen kansalliseen kehittamiseen ja kytkeytyy EU- ja mui-
hin kansainvalisiin velvoitteisiin. Esimerkiksi pohjoismaisen yhteistyon painopisteita
ovat ilmastonmuutokseen ja isantamaatukeen, kuten kansainvalisen avun vastaan-
ottamiseen ja antamiseen, liittyvat kysymykset.

9  Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvdlinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja
kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin rakenteisiin.
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2.41 Hyvinvointialueiden pelastustoimien kansainvalisen avun
suunnittelu

Kansainvalisen avun antaminen on tarkea osa pelastustoimen aktiivista kansain-
valista toimintaa. Kansainvalisen avun antaminen ja vastanottaminen perustuvat
kansallisiin pelastustoiminnan ja varautumisen suunnitelmiin ja jarjestelyihin.

Valtakunnallisesti valmiudet kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottami-
seen vaihtelevat hyvinvointialueittain. Suunnitelma valmiuden yllapidosta on tehty
noin 2/3 alueista eli tilanne on merkittavasti parantunut edellisesta vuodesta (noin
kolmasosa vuonna 2022). Noin puolella hyvinvointialueiden pelastustoimista on
kyky kansainvalisen avun antamiseen ja osalla my0s vastaanottamiseen. Viidella
alueella on perustettu maastopalomoduuli ja kolmella alueella on perustettu suur-
tehopumppausmoduuli (Arktinen pelastusjoukkue).

Noin puolella alueista kansainvalisen avunannon ja vastaanoton suunnitelmien laa-
dusta ei ole tarkempaa tietoa.

2.4.2 rescEU-varastointihankkeet

Suomeen on perustettu kaksi rescEU CBRN -valmiusvarastoa Euroopan komission
taysimaaraisella rahoituksella. CBRN-varastolla varaudutaan kemiallisten (C), bio-
logisten (B), radioaktiivisen sateilyn (R) ja ydinaineiden (N) aiheuttamiin uhkiin ja
onnettomuuksiin. Medical / CBRN -varastolla varaudutaan rajat ylittaviin tartunta-
tauteihin sekd onnettomuus- ja kriisitilanteisiin. CBRN-valmiusvarastossa on henkil6-
kohtaisia suojavarusteita, mittalaitteita, tukivalineist6a ensitoimijoiden kayttoon
seka ladkkeita ja vasta-aineita siviilivdestolle.

Medical-valmiusvarastolla varaudutaan rajat ylittaviin terveysuhkiin, kuten pande-
mioihin, antibioottiresistansseihin taudinaiheuttajiin ja CBRN-uhkiin. Kirurgiset vali-
neet ja hoitotarvikkeet on tarkoitettu tilanteisiin, joissa on paljon hoitoa vaativia
traumapotilaita. Kilpirauhas- ja elintarvikemonitorit taydentavat CBRN-hankkeen
mittarikalustoa.

Varastot, niin kuin muutkin komission rahoittamat ja jasenmaiden hallinnoi-

mat rescEU-kapasiteetit, on tarkoitettu EU-jasenmaiden yhteisesti kdytettavaksi
tilanteissa, joissa maan omat voimavarat eivat riita tilanteeseen vastaamiseen.
RescEU-kapasiteetti voidaan ottaa kayttoon EU:n hataavun koordinaatiokeskuksen
(ERCC) kautta ja paatoksella. CBRN-varastointihanke alkoi 1.1.2023 ja Medical-hanke
1.1.2024. Kummankin hankevaihe paattyy 30.9.2026..
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2.4.3 Ukrainan materiaaliapu

Sisdministerio vastaa valtioneuvoston siviilipuolen materiaaliavunannon koordi-
naatiosta Ukrainaan Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin (UCPM) kautta.
Sisaministerio koordinoi yhteiskunnan eri sektoreilta tulevien, Ukrainan avunpyyn-
toihin vastaavien lahjoitusten lahettamistd Ukrainaan, minka lisdksi siséministerio
on tehnyt myds joitakin hankintoja vastatakseen Ukrainan kriittisimpiin tarpeisiin.
Avunpyyntdja pelastuspalvelumekanismiin on Ukrainasta tullut kaikkiaan yli 200
kappaletta.

Helmikuun 2022 alusta vuoden 2024 loppuun (lokakuun tilanne) Suomesta on lahe-
tetty Ukrainaan pelastuspalvelumekanismin kautta siviilipuolen materiaaliapua
Iahes 370 rekkalastillista ja yli 80 ajoneuvoa. Valtaosa annetusta avusta koostuu lah-
joituksista. Apu on koostunut mm. pelastustoimen, vaestdnsuojelun ja terveyden-
huollon kalustosta ja tarvikkeista, energiasektorin tarvikkeista, koulukalusteista,
vesihuollon tarvikkeista, sateilyturvatarvikkeista, seka yhteistydssa ulkoministerion
kanssa toteutetuista moduuliasunnoista. Léhetetyn avun rahallinen arvo on noin

20 500 000 euroa. Huomioitavaa on, etta rahallinen arvo perustuu pdaosin lahjoitta-
jien ilmoittamiin, usein alakanttiin arvioituihin poistohintoihin.

Materiaaliavun lisaksi Suomi on myds vastaanottanut sairaanhoitoa tarvitsevia
potilaita (MEDEVAQ). Lisaksi on annettu asiantuntija-apua: useita pelastustoimen
asiantuntijoita on ollut Moldovassa, Puolassa ja Slovakiassa tukemassa UCPM-
avustustoiminnassa seka logistiikassa. Suomalaisia asiantuntijoita STUK:sta on
my0s ollut tukemassa ERCC:n tilannekuvatyo6ta sateily- ja ydinasioihin liittyen seka
kaksi ladkaria liittyen Ukrainalaisten potilaiden MEDEVAC-toimintaan. Suomi lahetti
my0s asiantuntijan ERCC:n kokoamaan kansainvaliseen tiimiin tukemaan Ukrainaa
CBRN-riskeihin varautumisessa.

Ukrainan avuntarpeet ovat koko yhteiskunnan lapileikkaavia. Euroopan komissio
korostaa siviilipuolen materiaaliavun jatkumisen ja lisddmisen tarkeytta. Suomesta
EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta lahetettdavaa siviilipuolen materiaaliapua
tarvitaan Ukrainassa vield pitkaan.

Vuonna 2024 kaytettavissa ollut maararaha ei ollut riittava Ukrainan tehokkaaseen
tukemiseen siviilipuolen materiaaliavulla. Rahoitus ei ole riittanyt kattamaan edes
lahjoitusperustaisen siviilipuolen materiaaliavun kuljetuskustannuksia Suomesta
Ukrainaan. Lahjoituksena saatavien tarvikkeiden kuljetuksen lisdksi olisi erittdin tar-
keaa kyeta tekemadn myds materiaalihankintoja, silla moniin Ukrainan kriittisista
avuntarpeista ei voida vastata lahjoituksin.
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3 Pelastustoimen palveluiden
jarjestamisen edellytykset

Tassa luvussa kasitellaan pelastustoimen palveluiden tuottamiseen liittyvia edelly-

tyksia. Keskeisin edellytys on henkiléstovoimavarojen riittavyys. Lisaksi tavoitteena
ovat yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut, joiden tuottamiseen tarvitaan niin ajan-
tasaista riskien arviointia kuin luotettavaa tietopohjaakin.

3.1 Henkilostovoimavarojen riittavyys

Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu edellyttavat riittavaa maaraa amma-
tillisesti patevda henkilostoa seka pelastustoimen ammatillisen ja sopimushenki-
16ston koulutuksen kehittamista laadullisesti ja maarallisesti. Tavoitteena on, etta
pelastustoimi on veto- ja pitovoimainen, arvostettu toimiala, jossa on huolehdittu
henkilstdon osaamisesta ja sen kehittymisestd, tydhyvinvoinnista ja jaksamisesta,
yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvosta hyvalla henkilstopolitiikalla.
Pelastajien toimintakyvyn sdilymiseen kiinnitetdan erityista huomiota koko tyo-
uran ajan. Johtaminen on ammattimaista, vuorovaikutteista ja pelastusalan arvo-
jen mukaista. My6s pelastusalan jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan kehittamisesta
ja elinvoimaisuudesta tulee huolehtia osana pelastustoimen palvelujarjestelmaa.
Nuoriso-osastojen aktiivinen toiminta on merkittava tekija tulevaisuuden halytys-
osastojen toiminnan varmistamisessa.

Sisaministerio seuraa vuosittain henkildstévoimavarojen kehitysta mm. maaralli-
sen kehityksen (paatoimiset, maardaikaiset, sopimuspalokuntalaiset), ikdrakenteen,
tyotapaturmien ja vaaratilanteiden, sairauspoissaolopadivien, toimintakykytesteissa
hyvaksyttyjen seka henkildstépoistuman nakdkulmista. Lisaksi seurataan tyohyvin-
voinnin, osaamisenhallinnan, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja sopimuspalokunta-
toiminnan kehittamista.
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3.1.1 Henkilostovoimavarojen maara

Paatoimisen henkildston kokonaismaara (ilman ensihoitoa) oli vuonna 2023 oli

4 885 henkil6a (vuonna 2022 oli 5 085 henkil6a) eli henkiloston maara on pienen-
tynyt'?. Paatoimisen henkiloston poistuma on kasvanut vuoteen 2022 verrattuna
yhteensd 11 alueella. Erityisen paljon pdatoimisen henkiléston maara on pienen-
tynyt Keski-Suomessa ja Varsinais-Suomessa. Tilanne on huolestuttava, koska
pelastustoimen henkildstotilanne on vaikea. Jo nyt osalla alueista on vaikeuksia
rekrytoida henkildstoa vakinaisiin virkoihin etenkin harvaan asutuilla alueilla.

Taulukko 5. Vakinaisen henkildston maara hyvinvointialueittain vuonna 2023
(ilman ensihoitoa) (Pronto 2024)

Pelastustoimen alue 2022 2023 Muutos
Eteld-Karjala 126 112 -14
Etela-Pohjanmaa 136 126 -10
Eteld-Savo 103 126 +23
Helsinki 722 698 -24
[ta-Uusimaa 114 123 +9
Kainuu 67 75 +8
Kanta-Hame 157 155 -2
Keski-Pohjanmaa 57 61 +4
Keski-Suomi 371 216 -155
Keski-Uusimaa 296 335 +39
Kymenlaakso 188 184 -4
Lappi 168 183 +15
Lansi-Uusimaa 394 368 -26
Pirkanmaa 484 617 +133
Pohjanmaa 105 128 +23
Pohjois-Karjala 143 122 21
Pohjois-Pohjanmaa 345 326 -19
Pohjois-Savo 189 277 +88
Paijat-Hame 210 185 -25
Satakunta 249 210 -39
Varsinais-Suomi 461 333 -128
Yhteensa 5085 4 885 -200

10 Henkilston maaran laskemisessa on yha vaihtelua alueiden valilla, mista syysta luvut saatta-
vat yha sisaltaa epavarmuuksia. Henkilostoa koskevat luvut kerdtaan Pronto-jarjestelmasta,
jonka jalkeen ministeriossa tehdaan joidenkin alueiden osalta viela tarkistuksia lukuihin. Esi-
merkiksi Helsingin ja Keski-Uudenmaan pelastustoimien luvuissa on yha epaselvyytta.

38



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:4

Naisten osuus paatoimisesta henkildstdsta on hieman laskenut (-0,2%-y) edellisesta
vuodesta ollen 1,6 % vuonna 2023. Maardaikaisten mdara ndyttdisi olevan suhteelli-
sen pysyva ilmio pelastustoimessa. Mdardaikaisten tyontekijoiden osuudet vaihtele-
vat eri ikdaryhmissa. Nuorimmissa ja vanhimmissa ikdryhmissa maaraaikaisten maara
on alle 10 % (vuonna 2022: 14 %), kun taas muissa ikdryhmissa madraaikaisia on yli
neljasosa henkilostosta. Naisten osuus maaradaikaisista on pysynyt edellisen vuo-
den tasolla. Yksi selittava tekija maaraaikaisten maarille voi olla vuosiloma- ja muut
sijaisuudet.

Tarkasteltaessa henkilostda ikaryhmittdin on edelliseen vuoteen tapahtunut 1-3 %
muutoksia. Positiivisena voidaan pitaa valtakunnallisesti nuorimman ikdryhman
kasvua. Ilkaryhma 50-59 -vuotiaat on puolestaan pienentynyt kolmella prosentilla,
Vanhimman ikdryhman koko on hieman kasvanut.

Kuvio 2. Pelastustoimen henkilston ikdjakauma vuonna 2022 ja 2023.
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Henkilbtyovuosia koskevat kirjaamiskaytantdja muutettiin vuoden 2023 alussa,
mista syysta henkilotydvuosia koskevat lukumaarat eivat ole vertailukelpoisia. Esi-
merkiksi varautumiseen ja vaestdnsuojeluun on kirjattu vuoden 2023 osalta myos
pelastustoimintaan liittyvia toimintoja, mista syysta Pronton tietojen mukaan
varautumista ja vaestonsuojelua tekevan henkildston maara olisi 5,6 %. Sen sijaan
aluehallintoviraston arviointiraportin (Leinonen 2024) mukaan vaesténsuoje-

luun kaytettiin viime vuonna 0,5 % htv:ta. Kirjaamiskdytantoja onkin syyta jatkossa
yhdenmukaistaa, jotta vertailu mahdollistuu. Pelastustoimintaan kaytetaan yha eni-
ten henkildtydvuosia (noin 90 %), seuraavaksi eniten henkildtydvuosia kdytetaan
onnettomuuksien ehkaisyyn.
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Sopimushenkiléston maara oli tarkasteluvuonna 10 287 henkilda (ei vertailu-
tietoa vuodelta 2022). Sivutoimisten pelastushenkiloston maara oli 4 046 henkiloa.
Tehdaspalokunnissa tydskenteli 501 henkil6a ja muissa palokunnissa oli vuonna
2023 yhteensa 59 henkilda. Yhteensa sopimus- ja muissa palokunnissa oli 14 893
henkil6a. Naisten osuus sopimushenkildstosta on laskenut 0,3 %-yksikkoa edelli-
sestd vuodesta ollen 9,9 %.

Pelastustoimen henkildston riittavyytta haastavat monet tekijat, joilla on yhteys
pelastustoiminnan kykyyn suoriutua lakisdateisten tehtavien hoitamisesta tyo-
turvallisesti ja laadukkaasti. Voimavarojen maaraan vaikuttavat mm. sairauspoissa-
olot, ty6tapaturmat, toimintakykytestien suorittaminen hyvaksytysti, ikdrakenne
seka henkilostopoistuma.

Alla olevassa taulukossa on esitetty henkilostéresursseihin vaikuttavien tekijoiden
valtakunnallisten seurantatietojen toteuma.

Taulukko 6. Henkilostoresursseihin vaikuttavien tekijoiden toteuma vuonna 2022 ja 2023.

Henkilostoresurssit 2022 2023 Muutos
Tyotapaturmien ja vaaratilanteiden maara* 651,0 1024,0 573 %
Sairauspoissaolopdivien/htv muutos 307,0 305,0 -0,7 %
Padtoimiset: Toimintakykytesti hyvaksytty % 83,0 81,0 -2 %-y
Sopimushenkil6t: Toimintakykytesti 30,0 25,0 -5 %-y
hyvaksytty %

Paatoimiset: Alle 40-vuotiaiden osuus % 34,5 36,8 2,3 %-y
Paatoimisen henkildston poistuma/koko 79 8,4 0,5 %-y

henkilosto %

Arvio elakkeelle (viiden vuoden aikana) 12,7 1,3 -1,4 %-y
siirtyvien maarasta %

Onnettomuusvahingot: kuolleet 2,0 1,0 -50,0 %
pelastushenkil6t

Onnettomuusvahingot: loukkaantuneet 66 66 0,0%
pelastushenkil6t

*TyGtapaturmien ja vaaratilanteiden maarat eivat ole tdysin luotettavia, eivatka vuosien 2022 ja 2023
luvut ole vertailukelpoisia.
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Henkildstoresurssitilannetta voidaan pitaa huolestuttavana varsinkin, kun kulu-
neella kaudella my0s toimintakykytestit lapdisseiden maara on laskenut vajaalla
puolella alueista (9/22) seka paatoimisen- etta sopimushenkildston osalta. Tyo-
tapaturmia ja vaaratilanteita koskevat tiedot eivat ole taysin luotettavia, mutta on
oletettavaa, ettd myos niiden maara on noussut. Sairauspoissaolojen maara on
pysynyt edellisen vuoden tasolla.

Aluehallintoviraston valtakunnallisessa asiantuntija-arviossa (Leinonen 2024) kiin-
nitetdan lisaksi huomiota tulipalojen, CBRN- ja ymparistévahinkojen torjunnan
edellyttaman suorituskyvyn valtakunnalliseen heikentymiseen. Erityisesti hei-
kentyminen koskee pienten hyvinvointialueiden isompien kaupunkien ulkopuo-
lisia alueita. Suorituskyvyn laskua on tapahtunut kuudella alueella. Nailla alueilla
toimintakykytestien lapdisseiden maara on myos vahentynyt. Yhtena osasyyna
suorituskyvyn laskuun aluehallintoviraston valtakunnallisessa asiantuntija-arviossa
(Leinonen 2024) todetaan olevan henkilostoresurssien puute.

Pelastusopiston laatimassa Pelastajatarve 2024—-2032 -selvityksessa (Juutinen jne.
2024) arvioitiin vuosien 2024—2032 pelastajatarpeeksi 1 878 uutta pelastajaa ja
516 sopimuspohjaista pelastajaa. Luvussa on mukana eldkoityvat henkilot eli sisdi-
sen poistuman osuus. Alipaallystda ja paallystoa arvioitiin tarvittavan 556 hen-
kiloa. Uusia pelastajia tarvitaan yhteensa arviolta noin 2 300. Naista noin sadan
tulisi olla ruotsinkielisia tai kaksikielisia. Kun osa pelastajista tulee siirtymaan ali-
paallyston tai paallyston tehtaviin, aiheuttaa tama myds osaltaan pelastajien kou-
lutuksen lisdystarvetta. Suurin tarve pelastajille arvioitiin olevan Helsingissa (117
pelastajaa), Pirkanmaalla (116 pelastajaa), Varsinais-Suomessa (95 pelastajaa) ja
Lansi-Uudellamaalla (79 pelastajaa) vuoteen 2032 mennessa.
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3.1.2 Henkilostovoimavarojen kehittaminen

Henkilostévoimavarojen kehittamiseen liittyvia toimenpiteitd seurataan mm. tyo-
hyvinvoinnin, osaamisenhallinnan, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka sopimus-
palokuntatoimintaan liittyvan kehittamisen nakdkulmista.

Alla olevassa taulukossa on esitetty henkil6stévoimavarjojen kehittamiseen liitty-
vien seurantatietojen toteuma 2022-2023.

Taulukko 7. Henkildstovoimavarojen kehittamisen toteuma vuonna 2023.

Henkilostoresurssit 2022 2023
Tyohyvinvointia seurataan saannéllisesti 118 1,05
Jalkipurkutoiminta kaytdssa 1,36 1,00
Osaamisenhallinta- suunnitelma kaytossa 1,41 1,59
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus- suunnitelmia kdytossa 2,05 2,05
Alueella on sopimuspalokuntatoiminnan 1,90 1,67
kehittamisohjelma

Sopimuspalokunnan terveystarkastuksista on sovittu 1,40 1,24
palokuntasopimuksessa

Sopimushenkiléstolla on laissa sdddetty koulutus 1,15 1,14
Alueen sopimuspalokunnalla on nuoriso-osasto 1,00 1,05
Keskiarvo (kylla = 1, osin = 2, ei =3) 1,43 1,35

Pelastusalalla on kiinnitetty huomiota ty6hyvinvoinnin parantamiseen, mika nakyy
esimerkiksi tydohyvinvoinnin sddannoéllisena seurantana. Kaikilla alueilla yhta lukuun
ottamatta seurataan tyohyvinvoinnin kehitysta saannoéllisesti. My6s jalkipurku-
toiminta on otettu kayttoon kaikilla alueilla. Samoin sopimuspalokuntatoiminnan
suunnitelmallisuutta on kehitetty.

Valtakunnallisesti keskeinen kehittamiskohde on osaamisenhallinta ja sen syste-
matisointi. Kolmasosalla alueista osaamisenhallintasuunnitelma on kaytdssa, kol-
masosalla osin. Tilanne on sama kuin edellisella tarkastelukaudella. Osaamisen
hallintaan tulee kiinnittaa erityista huomiota varsinkin, kun alueiden selvitykset
osoittavat, etta pelastustoiminnan suorituskyvyssa on tapahtunut joitakin osin (tuli-
palojen edellyttama suorituskyky, CBRN-suorituskyky) heikkenemista. Lisahaastetta
tulee tuottamaan uusien tietojarjestelmien edellyttaman osaamisen varmistaminen.
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Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien suhteen tilanne on valtakunnallisesti
pysynyt ennallaan suhteessa edelliseen vuoteen''. Tarkasteltaessa tilannetta hyvin-
vointialueittain on kuitenkin tapahtunut muutosta: kolmasosalla alueista oli kdy-
tossadn tasa-arvosuunnitelma vuonna 2023 (vuonna 2022: 4/22), kolmasosalla ei
(vuonna 2022: 5/22) ja muilla osin. Toimintaympadriston monimutkaistuessa ja tyo-
tehtavien muuttuessa osaamisenhallinnan, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden voi-
daan nahda olevan yha tarkeampia tyohyvinvointia ja motivaatiota yllapitava tekija.
Ne ovat myos tarkeita tekijoita vahvistettaessa alan veto- ja pitovoimaa. Voidaan-
kin pitaa huolestuttavana, etta alueista 2/3:lla on osittainen suunnitelma kaytossa
tai suunnitelma puuttuu kokonaan. Esimerkiksi Etela-Pohjanmaalla, Pohjanmaalla,
Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla seka toisaalta Kanta-Hameessa ja
Pirkanmaalla ja Eteld-Savossa suunnitelmia ei ole otettu kayttoon.

Pelastustoimen jarjestelman keskeinen kivijalka on sopimuspalokuntatoiminta ja
sen elinvoimaisuus. Sopimuspalokunnat ovat keskeinen toimija niin harvaan asu-
tuilla alueilla kuin kaupungeissakin. Maaseudulla merkittdva osa sopimuspalo-
kunnista on ensilahdon palokuntia, kun taas kaupunkialueilla sopimuspalokunnissa
korostuvat tukitehtdvat'.

Sopimuspalokuntien kehittamissuunnitelmien maara on hieman kasvanut edelli-
sestd vuodesta, mita voidaan pitda positiivisena asiana. Halyttavana voidaan sen
sijaan pitda nuoriso-osastojen maaran vahenemista, koska nuoriso-osasto on tarkea
alalle rekrytoitumisen vayla.

11 Tietopyyntd ei sisalla tietoa siitd, ovatko tasa-arvosuunnitelmat alueen pelastustoimen
erillisia suunnitelmia vai ovatko ne koko hyvinvointialuetta koskevia.

12 Palokuntayhdistyksena pidetaan sellaista palokuntayhdistysta, joka on tehnyt palo-
kuntasopimuksen hyvinvointialueen pelastustoimen kanssa. Palokuntayhdistykset
painottuvat Etela- ja Lounais-Suomeen. Sivutoimisella pelastushenkildstolla on puo-
lestaan suora sopimussuhde alueen pelastustoimeen. Sopimushenkildstona pidetdan
sekd sopimuspalokuntien etta sivutoimisten palokuntien henkildstda. Sivutoimiset
paloasemat painottuvat keskelle Suomea (mm. Kainuu, Etela-Savo, Keski-Suomi, Etela-
Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa). Sopimushenkil6stosta noin puolet saa henkildsto-
korvauksen/palkkaa ja puolet ei (vapaaehtoisia). Ei-palkkaa saavat sijaitsevat padosin
Satakunnassa, Varsinais-Suomessa ja jossain maarin Uudenmaan alueella. Lapista ei ole
tarkemmin tietoa. Sivutoimiset puolestaan saavat poikkeuksetta palkkaa seka muut
tydsuhde-edut (mm. tydterveyshuolto).
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Sopimuspalokuntatoiminnan systemaattinen ja pitkajanteinen kehittaminen on
yksi keino sopimuspalokuntatoiminnan elinvoimaisuuden varmistamisessa. Esimer-
kiksi vuorovaikutuksen lisdamiselld, yhteiskehittamiselld ja yhteisten kehittamiskoh-
teiden priorisoinnilla vahvistetaan yhteisen tyon tekemista . Sopimuspalokunnat
ovat tuoneet myds esiin tarpeen pitkdjanteiseen toiminnan kehittamiseen.

Pelastuslain mukaan hyvinvointialueet voivat hyddyntaa tarpeen mukaan sopimus-
palokuntia pelastustoiminnan palvelutuotannossa. Joillain alueilla sopimuspalo-
kuntalaiset tekevat esimerkiksi turvallisuusviestintaa. Suomen sopimuspalokuntien
liiton mukaan sopimuspalokunnista I6ytyykin paljon osaamista, jota voitaisiin
hyddyntaa.

Hyvinvointialueuudistuksessa sopimuspalokuntien sopimukset siirtyivat kun-
nilta hyvinvointialueille sellaisenaan. Talla osittain turvattiin toimintaa muutok-
sen aikana. Talla hetkelld sopimusten paivittaminen on kdynnissa Kymenlaaksossa
ja Pohjanmaalla. Uudet aluesopimukset allekirjoitettiin lokakuussa 2024
Pohjois-Pohjanmaalla.

3.1.3 Toimenpide-ehdotuksia

Henkil6ston saatavuudessa on haasteita valtakunnallisesti seka pelastustoiminnan
ettd onnettomuuksien ehkaisyn henkil6ston osalta. Henkiloston riittavyyden ja saa-
tavuuden varmistaminen onkin kaikkein kriittisin tekija tulevaisuuden palveluiden
turvaamisessa.

Seuraavilla toimilla varmistetaan henkiloston riittavyytta koskevien tavoitteiden
toteutuminen:

1. Hyvinvointialueiden tulisi varmistaa pelastajien riittava rekrytointi
alueellaan palvelutuotannon turvaamiseksi. Lisaksi alueiden tulisi
selvittaa henkildston poistuman vahentamista ja tyokykytestien
lapdisemistd vahvistavat tekijat.

2. Osaamisenhallintasuunnitelmat tulisi laatia ja ottaa kayttoon kaikilla alueilla.
3. Sopimuspalokuntatoimintaa tulisi vahvistaa sopimalla yhteisista

kehittamisrakenteista seka laatimalla ja toimeenpanemalla
sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisohjelma.
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3.2 Palvelutason yhdenvertaisuus ja laatu

Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitava itsehallinnon tarpeet huomioiden
siten, etta palvelutason yhdenvertainen ja laadukas toteutuminen on turvattu.
Pelastustoimen valtakunnallisella jarjestelmalla tulee olla kyky tuottaa riskeja ja
uhkia vastaavat, yhdenvertaiset ja valtakunnallisesti yhdenmukaiset, kustannus-
vaikuttavat pelastustoiminnan palvelut koko maassa.

Sisaministerio seuraa palvelutason yhdenvertaisuutta pelastustoimen toiminta-
valmiusaikojen toteuman nakodkulmasta. Palveluiden laadun kehittamista seurataan
riskiperustaisen suunnittelun seka ohjaustiedon (sis. kustannuslaskennan) seka digi-
taalisten palveluiden kehittamisen nakdkulmista.

3.2.1 Palvelutason yhdenvertaisuus

Pelastustoimen palvelutason yhdenvertaisuudella tarkoitetaan, etta riskeiltaan
samankaltaisilla alueilla on saman tasoiset ja valtakunnallisesti yndenmukaiset
palvelut.

Pelastustoimen tuottamien kiireellisten palveluiden saatavuuden valtakunnalliset
kriteerit ovat toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa maaritellyt palveluiden tuot-
tamiselle asetetut aikarajat (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje
2012)'3. Muille pelastustoimen tuottamille palveluille ei ole asetettu valtakunnallisia
kriteereja, eika niiden yhdenvertaista saatavuutta voida nain ollen toistaiseksi syste-
maattisesti arvioida.

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika kiireellisiin halytystehtaviin oli 7 minuut-
tia 26 sekuntia vuonna 2023. Toimintavalmiusaika on parantunut edellisesta tarkas-
telukaudesta 13 sekuntia. Erityisesti Pohjois-Karjalassa on tapahtunut myonteista
kehitysta. Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteet tayttyvat kaikilla
alueilla noin 80 % ja riskialueilla I ja Il noin 70 %. Ensimmaisen yksikon toiminta-
valmiusajan voidaankin katsoa olevan valtakunnallisesti hyvalla tavoitetasolla ja kii-
reellisten palveluiden saatavuus yhdenvertaista.

13 Toimintavalmiudensuunnitteluohjeen uudistamishanke on parhaillaan kdynnissa ja
uusi ohje on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2025 alusta.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika (tavoite < 11-12-22- min) on osin lasken-
nallinen ja silla kuvataan tehtavan mukaisen tehokkaan toiminnan aloitusaikaa.
Keskusta- ja taajama-aluetyyppisilla korkean riskin alueilla tavoiteaika pelastus-
toiminnan aloittamiselle on 12 minuuttia. Matalamman riskin haja-asutusalueilla
tavoiteaika on 22 minuuttia. Koko maan tehokkaan pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaikaa 11-12 minuuttia voidaan pitda hyvana tasona, huomioiden Suomen
laajat haja-asutusalueet ja vesistot. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat ovat
parantuneet edellisesta tarkastelukaudesta ollen 11 minuuttia 1 sekuntia (vuonna
2022: 12 minuuttia 13 sekuntia). Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteet
tayttyvat kaikilla alueilla noin 85-90 % ja riskialueilla I ja Il noin 75-85 %.

3.2.2 Palveluiden riskiperusteinen suunnittelu

Pelastustoimen jarjestamislain mukaan (613/2021, 3 §) hyvinvointialueen pelastus-
toimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka
onnettomuus- ja muita uhkia. Ndin ollen toimintaymparisto- ja riskianalyysia voi-
daan pitaa yhtena keskeisimpana palveluiden tarvetta maarittavana tekijana. Jotta
lain edellyttama palvelutaso on mahdollista toteuttaa laadukkaasti, tulee alueilla
olla jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista ja muista
palvelutarpeeseen vaikuttavista tekijoista.

Pelastustoimen riskiperustaisen suunnittelun laatua arvioidaan toimintaymparisto-
ja riskianalyysin toteuttamiseen liittyvien tekijoiden avulla. Alla olevassa taulukossa
on esitetty toimintaymparisto- ja riskianalyysiin liittyvien tekijéiden muutos kahden
viimeisen vuoden ajalta.
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Taulukko 8. Pelastustoimen toimintaymparisto- ja riskianalyysin toteuttaminen
vuonna 2023. (Vastaukset kylla=1, osin=2, ei=3).

Toimintaymparistoanalyysi 2022 2023

Keskeisten alueellisten muutosilmioiden vaikutuksia on 1,64 1,32
tarkasteltu eri nakokulmista

Keskeiset alueelliset muutosilmiot on tunnistettu 1,45 1,45
(esim, PESTEL-tarkastelu)

Onnettomuuskehityksesta raportoidaan saannéllisesti 1,27 1,23
Toimintaympariston analysointi on systemaattista 1,41 1,36
Tietoa hyodynnetaan 2022 2023
Vaestorakenteesta ja sen ominaisuuksista 1,14 1,09
Asiakastarpeista 1,77 1,64
Rakennetun ympadriston ominaisuuksista ja muutoksista 1,18 1,23
Luonnonympdristdsta ja niiden muutoksista 1,32 1,32
Liikenneymparistosta 1,27 1,14
Teollisuus- ja energiaympadristosta 1,36 118

Toimintaymparistdanalyysien laatimisessa on tapahtunut valtakunnallisesti posi-
tiivista kehitysta: toimintaymparistda analysoidaan systemaattisemmin ja muutos-
ilmididen tarkastelu on monipuolistunut. Myds keskeisten muutosilmididen
vaikutusten tarkastelu eri nakdkulmista on vahvistunut edellisesta vuodesta.
Muutosilmioiden tarkastelun toteutuksesta ei ole tarkempaa tietoa kuin etta esi-
merkiksi PESTEL-ty6kalu on vain osin kaytdssa. Toimintaymparistdanalyysien laadun
arviointiin vaikuttaa yhdenmukaisten kriteerien puuttuminen. Esimerkiksi muutos-
ilmioiden tarkastelu vaihtelee alueiden valilla, mika tarkoittaa, etta alueiden vertailu
ei ole kaikilta osin mahdollista.

Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta hyvinvointialueselvityksissa on nos-

tettu esiin merkittavimpia alueellisia riskitekijoita, mutta riskien ja tarvittavan
suorituskyvyn yhteys ei ole kaikilta osin selked. Sama koskee onnettomuuksien
ehkaisypalveluiden riskiperusteisuutta monella alueella. Osa alueista nojaa yha toi-
mintaympadristdanalyysissadn riskianalyysiin, joka laaditaan paasaantoisesti nel-
jan vuoden vdlein. Joissakin selvityksissa on my®0s viitteita vanhojen tekstien
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kopioimisesta. Ndin ollen toimintaymparistdanalyysin osalta kaikilla alueilla ei ole
jatkuvaan analyysiin perustuvaa kokonaiskuvaa yhteiskunnan riskeista ja palvelutar-
peista. Myos onnettomuuksien seuranta ei kaikilla alueilla ole jatkuvaa.

Hyvinvointialueittain tarkasteltaessa vastaajista puolet kertoo alueensa toiminta-
ympadristdanalyysin laatimisen olevan systemaattista ja viidella alueella osin sys-
temaattista. Kun toteumaan lisdtdaan huomio, etta vastaajien omat kasitykset
systemaattisuudesta todenndkoisesti vaikuttavat merkittavasti vastauksiin, voi
kokonaiskuva muuttua edelleen. Toimintaympariston laatimisessa ei ole tapahtunut
juurikaan muutosta verrattuna edelliseen vuoteen, mika on huolestuttavaa ottaen
huomioon toimintaymparistdéanalyysin merkityksen palvelutuotannon suunnittelun
perustana.

Toisaalta erilaisten tausta-aineistojen hyddyntaminen osana toimintaymparisto-
analyysityota on parantunut. Poikkeuksen muodostavat rakennetun ympariston
ominaisuuksien ja tietojen kaytto sekd luonnonymparistén muutoksia koske-
vien tietojen hyddyntaminen. Lisdksi asiakastarpeita koskevan tiedon kerdaminen
ja hyddyntaminen ei ole pelastustoimessa vield kovinkaan aktiivista ja asiakas-
tiedon hyddyntaminen myds osana toimintaympadristdanalyysityota on keskeinen
kehityskohde.

Palveluiden edellyttama riittdva osaaminen on keskeinen osa palveluiden laadun
varmistamista. Osaamisella varmistetaan paitsi palveluiden ty6turvallinen toteu-
tus myos palveluiden yhdenmukainen toteutus valtakunnallisesti. Viime vuoden
aikana pelastustoimessa on panostettu keskeisten ohjeiden paivittamiseen ja/

tai laatimiseen. Ohjeet maarittelevat toiminnalle kriteerit, joiden avulla varmiste-
taan tyotehtavien ja palveluiden tyoturvallinen toteuttaminen. Liséksi kriteerit luo-
vat yhdenmukaisen valtakunnallisen perusosaamisen laatutason eri tehtaville ja
palveluille.

Suorituskykyvaatimusten toimeenpanoa on edistetty osana toimintavalmiuden-
suunnitteluohjeen uudistamista. Uusi toimintavalmiusohje perustuu suoritus-
kykyajattelulle ja samassa yhteydessa on tarkennettu pelastustoimintaan liittyvia
vaatimuksia. Lisdksi toimeenpanoa varten on rakennettu SOJLE-niminen tydkalu,
joka mahdollistaa koko suorituskykyvaatimusketjun tarkastelun aina lakipykalista
palveluihin asti. Taman lisdksi toimeenpanon tueksi on tuotettu lyhyita videoita
seka paivitetty koulutusaineistoja.

Tutkimus- ja kehittamistoimintaa on toteutettu Pelastusopiston toimesta. Pelastus-

opisto on perustanut asiantuntijaverkoston, jonka avulla vahvistetaan tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnan osaamista toimialalla. My6s hanketoiminnan
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koordinointia on parannettu tuottamalla demoversio pelastusalan valtakunnallista
tutkimustietoa kokoavasta ja jakavasta verkkopalvelusta Pelastusopiston verkkosi-
vustolle. Lisaksi pelastustoimen tutkimustiedon nakyvyyden lisadmista vahvistettiin
kouluttamalla alan tutkijoita ja asiantuntijoita viestinnassa (Harinen 2024). Sisa-
ministeridssa on myos kartoitettu keinoja tutkimustoiminnan vahvistamiseen. Haas-
teiksi on tunnistettu tutkimustoiminnan resursointi ja ohjaus, ulkoisen rahoituksen
hakeminen seka pelastustoimen palveluiden seurannassa ja arvioinnissa esiin nous-
seiden tutkimustarpeiden toteuttaminen.

3.2.3 Ohjaustiedon laatu™

Pelastustoimen toiminta-, henkil6sto- ja taloustietojen oikeellisuus ja vertailukelpoi-
suus ovat edellytyksia toimialan rahoituksen riittavyyden, kustannusvaikuttavuuden
ja tuottavuuden arvioimiseksi. Tietojen pohjalta sisaministerio ohjaa pelastustoi-
men palveluiden jdrjestamistd, tunnistaa toimialan kehittamistarpeita ja suunnit-
telee talousarvioesityksia seka esityksia julkisen talouden suunnitelmaan. Lisaksi
hyvinvointialueilla on velvollisuus seurata pelastustoimen palvelujen saatavuutta,
laatua, vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta seka verrata seurannassa saa-
tua tietoa muihin hyvinvointialueisiin'.

Pelastustoimen ohjaustiedon tietopohjaa on tasmennetty ja hyddyntamisen
vdlineitakehitetty. Pelastustoimen ohjaustiedosta on koottu sahkdinen Pelastus-
toimen vertailuraportti, johon ohjaustieto on koottu visuaaliseen muotoon.
Vertailuraportti mahdollistaa myds tietojen ryhmittelyn ja aluekohtaisen vertailun.
Raporttiin on koottu tiedot vuodesta 2021 Iahtien ja se on jaettu pelastustoimen
johdon, hyvinvointialuejohtajien, aluehallintoviraston hyvinvointialueiden arvioin-
tiin osallistuvien seka sisaministerion pelastusosaston henkiloston kayttdoon. Lisaksi
on osallistuttu valtioneuvostotasoisten yhteisten tyovalineiden kehittamiseen
(hyvinvointialueiden johdon strateginen tilannekuva).

14 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtdvien valtakunnallinen suunnittelu, toteu-
tus ja kehittdminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan.

15 Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021, 13 §.
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Pronto-jarjestelmasta kootaan ohjaustiedon osalta tieto koskien palvelutarvetta

ja -toteumaa (mm. onnettomuustilastot) ja henkildstda. Pronto-tietojen luotetta-
vuutta ja saatavuutta on parannettu mm. kirjaamisen tarkemmalla ohjeistuksella,
mutta tiedoissa on yha puutteita. Pelastustoimen tietojdrjestelmien kehittaminen ja
kayttoonotto tulevat tukemaan pelastustoimen tietopohjan luotettavuuden ja ajan-
tasaisuuden kehittamista.

Ohjaustietoa kootaan myds hyvinvointialueiden tuottamista selvityksistd, pelastus-
toimen osainvestointisuunnitelmista, Valtiokonttorin tutkihallintoa.fi-palvelusta
seka Webropol -kyselylla. Hyvinvointialueselvitysten laatutaso vaihtelee ja erityi-
sesti alueiden osainvestointisuunnitelmien taso on paasaantoisesti heikko. Myds
Webropol-vastausten luotettavuudessa on eroja ja joissakin tapauksissa selvityksen
tiedot ja Webropol-vastaukset ovat keskenaan ristiriitaisia. Taman seurauksena tie-
tojen laatua ja yhdenmukaisuutta tulee edelleen kehittaa yhteistydssa alueiden ja
Pelastusopiston kanssa. My0s Valtiokonttorille raportoitavien hyvinvointialueiden
pelastustoimen taloustietojen laadussa ja vertailukelpoisuudessa on parannettavaa.
Tarkemmin kustannuslaskennan kehittamistarpeita ja -toimenpiteita on kuvattu
taman luvun alaluvussa.

Niin kauan kuin tiedot eivat ole ajantasaisia ja luotettavia, my6s alueista tuotetuissa
arvioinneissa on epatarkkuuksia.

Kustannuslaskennan kehittaminen

Hyvinvointialueiden pelastustoimen talouden ohjauksessa hyddynnetdan hyvin-
vointialueiden Valtiokonttorille raportoimia taloustietoja. Taloustiedon raportointi-
velvoitteesta on sdaddetty Hyvinvointialuelaissa (611/2021, 120 §), jonka mukaan
taloustiedot tulee toimittaa Valtiokonttorille saanndllisesti yhteentoimivuuden
edellyttamdssa muodossa. Hyvinvointialue vastaa toimittamiensa tietojen oikeelli-
suudesta. Tarkemmin tuotettavista tiedoista seka tietojen tuottamiseen ja toimitta-
miseen liittyvista menettelytavoista ja ajankohdista on saadetty valtioneuvoston ja
valtiovarainministerion asetuksilla'®. Valtiovarainministerion yllapitdama hyvinvointi-
alueiden talousraportoinnin kasikirja (HVA-AURA-kasikirja) ohjaa tarkemmin hyvin-
vointialueiden talousraportointia.

16 Valtioneuvoston asetuksessa hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista
(729/2021) sdadetaan hyvinvointialueen tilinpaatdksen ja tilikauden aikaisesta talous-
tietojen raportoinnista. Valtiovarainministerion asetuksella hyvinvointialueen talous-
tietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisallosta ja teknisista kuvauksista koskien
tilikautta 2023 (487/2022) on saadetty tarkemmasta tietosisalldsta ja teknisistd kuvauk-
sista. Jalkimmainen asetus annetaan kutakin tilikautta koskien.
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1.1.2023 lahtien pelastustoimen kdytossa on ollut viisi palveluluokkaa (4 802 onnet-
tomuuksien ehkaisy, 4 803 vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonta, 4 804
0Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta, 4 805 pelastustoiminta seka 4 808 varau-
tuminen ja vaestonsuojelu), joille kulut ja tuotot tulee eriyttaa taysimaaraisesti.
Hyvinvointialueiden pelastustoimen kustannusten jakautuminen palveluluokille

vuonna 2023 on esitetty kuviossa 3.

Kuvio 3. Hyvinvointialueiden pelastustoimen kustannusten jakautuminen palveluluokille

vuonna 2023.
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Kuviosta 3 ilmenee, etta pelastustoimen kustannuksista keskimaarin noin 90 pro-
senttia on kohdistettu pelastustoiminnan palveluluokalle vuonna 2023. Palvelu-
luokkakohtaisten tietojen erittelyssa haasteita esiintyy erityisesti vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden valvonnan, varautumisen ja vaestdonsuojelun seka 6ljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan kulujen ja tuottojen kohdistamisessa oikealle
palveluluokalle. Kululajien osalta haasteita esiintyy muun muassa henkildsto- ja
vuokrakulujen jakamisessa toiminnan mukaisille palveluluokille. My&s pelastus-
toimen tuottoja raportoidaan vaihtelevasti eri tuottolajeille.

Pelastustoimen palveluluokkien mukaisen tietojen erittelyn lisaksi haasteita esiin-
tyy hallinto- ja tukipalveluiden kohdentamisessa pelastustoimen palveluluokille,
yleisen toimialan tehtavien kulujen ja tuottojen erittelyssa yleiskatteisen rahoituk-
sen mukaisesta toiminnasta seka ensihoitopalveluun (ensivaste ja ensihoito) koh-
dentuvien kulujen ja tuottojen eriyttamisessa ensihoitopalvelun palveluluokalle.
Sopimuspalokuntien ja sivutoimisten palokuntien toimintaan kohdistuvat kulut
tulisi kohdentaa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti sille palveluluokalle, jonka
mukaisesta toiminnasta kulut ovat aiheutuneet. Taman toteutumisesta ei kuiten-
kaan ole tietoa kaikkien hyvinvointialueiden pelastustoimien osalta, joten sopimus-
palokuntiin ja sivutoimisten palokuntiin kohdistuvat kulut on voitu joillain alueilla
kohdentaa pelkastaan pelastustoiminnan palveluluokalle. Lisaksi sopimuspalo-
kuntakorvauksia on raportoitu osana palvelujen ostoja, vaikka paasaantodisesti ne
tulisi kohdentaa avustuksiin.

Hyvinvointialueilla tietojen erittelyn haasteiden taustalla on esimerkiksi tieto-
jarjestelmiin liittyvat haasteet seka se, ettd sama henkil6 tai tila on usean pelastus-
toimen palvelun kaytdssa. Osittain siirtyma hyvinvointialueille on hidastanut
kustannuslaskennan kehittamista juuri tietojarjestelmahaasteista johtuen, mutta
usea hyvinvointialue on kuvannut toimenpiteita tietojen erittelyn kehittamiseksi
(esim. laskentatunnisteiden ja kohdentamissaantojen kehittaminen). Pelastus-
toimen verrattain pienen toimialan tietojen erittelysta seuraavien hyotyjen ei
katsota vastaavan siitd aiheutuvaa ty6ta. Rahoituksen riittavyyden seurannan ja
arvioinnin nakokulmasta palveluluokkakohtaisten tietojen erittelyn oikeellisuus ja
vertailukelpoisuus ovat kuitenkin keskeisia.

Hyvinvointialueiden talousraportointia hyodyntavien viranomaisten (mm. valtio-
varainministerio) ja hyvinvointialueiden yhteistydssa HVA-AURA-kasikirjan
ohjeistusta esimerkiksi kulu- ja tuottolajiluokitusten kohdennusperiaatteista on
tasmennetty syksylla 2024. Ohjeistuksen tasmennyksen yhteydessa on lisatty
my®6s pelastustoimen kuluja ja tuottoja koskevia esimerkkeja. Lisaksi sisaministe-
rion pelastusosastolla on laadittu HVA-AURA-kasikirjan liitteeksi pelastustoimen
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palveluluokkakasikirja, jonka tarkoituksena on tukea pelastustoimen taloustietojen
oikeellista ja vertailukelpoista raportointia palveluluokkakohtaisesti. Paivitetty ver-
sio HVA-AURA-kasikirjasta liitteineen julkaistaan viimeistaan vuonna 2025.

3.2.4 Palveluiden digitalisaatio ja kansalliset
tietojarjestelmaratkaisut"

Tietohallinnolla on keskeinen rooli pelastustoimen palveluita koskevan tiedon
keraamisessa ja tietojen yllapitamisessa.

Tietohallintoa koskevien valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutuminen
vaihtelee alueilla. Suurin osa alueista on sitoutunut kansalliseen kehittdmiseen ja
toivoo kehittamisen etenevan ripedsti. Useilla alueilla on kdynnissa myds omia tieto-
johtamisen kehittamishankkeita. Tulevaisuudessa on varmistettava, etta kansallinen
ja alueellinen kehittaminen tukevat toisiaan eika tehda paallekkaisia ratkaisuja.

Hyvinvointialueiden konsernitietohallinnoilla on vahva rooli tietohallinnon, tiedon-
hallinnan ja ICT-palvelujen kehittdmisessa, ja lahes kaikilla alueilla pelastustoimi on
pyritty integroimaan osaksi konsernitietohallintoa. Kaikilta osin tassa ei ole onnis-
tuttu. Alueilla on epdselvyytta esimerkiksi vastuutahoista ja -henkil6ista, mutta
myds vastuunjaosta seka tietohallinnon tehtavien maarittelysta hyvinvointialueen
palvelulinjojen ja toimialueiden valilla. Mydskaan palvelutuotanto ei ole kaikilta
osin toimivaa. Joillakin hyvinvointialueilla on ollut haasteena sovittaa pelastustoi-
men TUVE-ymparistdssa tapahtuva toiminta hyvinvointialueen tietojenkasittely-
ympadristoon. Satakunta on ratkaissut TUVE-haasteet siten, etta pelastustoimi vastaa
itse turvallisuusverkossa tapahtuvasta toiminnasta.

Kaikilla alueilla ei ole kaytettavissa riittavia resursseja pelastustoimen tietohallinnon
tehtdvien toteuttamiseen. Tasta seuraa, ettei hyvinvointialueiden pelastustoimien
tietojenkasittelyn toteutus suhteessa lainsaadannon velvoitteisiin kaikissa turvalli-
suustilanteissa toteudu. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella pelastus-
viranomaisuuden vaatimus yllapito- ja kehitysty6ta tekevien henkildiden osalta ei
toteudu. My0s Keski-Pohjanmaalla ei ole voitu toteuttaa kaikkia toimialasidonnaisia
palveluja henkildstoresurssien puuttuessa.

17 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valtakunnallinen suunnittelu, toteu-
tus ja kehit-tdminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan.
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3.2.5 Toimenpide-ehdotuksia

Seuraavilla toimilla varmistetaan pelastustoimen palvelutason yhdenvertaisuuden
ja laadun kehittaminen:

1. Toimintaymparistdanalyysiprosessi ja riskiperusteinen suunnittelu tulisi
yhdenmukaistaa.

2. Hyvinvointialueiden laatimien selvitysten laatua ja luotettavuutta tulisi
parantaa.

3. Pelastustoimen tietopohjan luotettavuutta, yhdenmukaisuutta ja
ajantasaisuutta tulisi parantaa.

4. Suorituskykyvaatimukset tulisi saattaa osaksi sisaministerion ja
alueiden palveluiden suunnitteluprosesseja seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviointeja.

5. Hyvinvointialueiden pelastustoimen kustannuslaskennan kehittamista
tulisi jatkaa suunnitelmallisesti hyvinvointialueiden talousraportoinnista
annettujen sdaddosten ja ohjeistusten mukaisesti.

a. Pelastustoimen palveluluokkakasikirjan toimeenpano
palveluluokkakohtaisten tietojen erittelyn oikeellisuuden ja

vertailukelpoisuuden parantamiseksi.

b. Pelastustoimen kulujen ja tuottojen erittelyn kehittaminen
toiminnan mukaisille palveluluokille.

6. Valtakunnalliset tietojohtamisen ja hyvinvointialueiden sisdiset
hankkeet tulisi yhteensovittaa.
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3.3 Pelastustoimen investoinnit™

Pelastustoimelle kuuluvien lakisdateisten palveluiden tuottamiseksi tarvitaan
suorituskykya niin palveluverkon kuin kaytettavan kaluston suhteen. Palveluverkko
muodostuu pelastusasemaverkostosta yhdessa kaluston kanssa. Kalustoa ovat eri-
laiset ajoneuvot, veneet, 6ljyntorjuntakalusto sekd muu kalusto. Toimintavarma
kalusto on edellytys lakisaateisten palveluiden tuottamiselle.

Kuntaperusteisessa jarjestelmdssa 2019 — 2021 pelastustoimen investointitaso

on vuosittain ollut keskimaarin 5,4 euroa per asukas. Investointitaso on arvioitua
tasoa alhaisempi, mika on johtanut investointi- ja korjausvelkaan, jota on arvioitu
Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky- ja suunnitteluperusteet -hank-
keen (2020-2021) talousselvityksen (Hatinen ja Maattala 2022) mukaan synty-
neen 29 miljoonaa euroa vuoteen 2022 mennessa. Vuonna 2022 jaatiin tastakin
investointitasosta, keskimadrdisen investointitason jaadessa 4,6 euroon per asukas.

Pelastustoimi on siirtynyt hyvinvointialueille osin investointivelkaisen kaluston
kanssa. Hyvinvointialueiden kdynnistyessa myds investointien suunnitteluprosessi
on vaatinut uusien toimintatapojen sisadistamista siirryttaessa aiempaa pitkakestoi-
sempaan investointien suunnitteluun. Tassa sisdministerion vuosittaisessa selvityk-
sessa kasitelldaan vuoden 2023 investointeja, niiden toteumaa, sekd vuoden 2023
aikana investointien suunnitteluprosessissa olevia suunnitelmia.

3.3.1 Investointien toteuma 2023

Sisaministerio ja sosiaali- ja terveysministerid hyvaksyivat ensimmaiset hyvinvointi-

alueiden osainvestointisuunnitelmat vuosille 2023-2026 vuoden 2022 lopulla. Vuo-
delle 2023 esitettiin pelastustoimen taseinvestointeja yhteensa lahes 133 miljoonaa
euroa, mutta toteutunut investointitaso jai 61,9 miljoonaan euroon. Alla oleva kuvio
4 kuvaa hyvinvointialueittain pelastustoimen investointiesityksia ja toteumaa euroa
per asukas -mittarilla tarkasteltuna. Investointien osalta Keski-Uudenmaan pelastus-
toimen taloustiedot huomioidaan tassa selvityksessa Vantaan ja Keravan sisalla siir-

retyn pelastustoimen jarjestamisvastuun mukaisesti. (¥)

18 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.
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Kuvio 4. Hyvinvointialueiden pelastustoimen investointiesitysten ja toteuman valinen
suhde vuonna 2023.
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Kuviosta 4 ilmenee, ettd euroa per asukas -mittarilla tarkasteltuna hyvinvointialuei-
den pelastustoimen toteutuneet investoinnit vaihtelivat Keski-Suomen pelastustoi-
men 0,3 eurosta Paijat-Hameen pelastustoimen 149,0 euroon. Hyvinvointialueilla
investoitiin pelastustoimeen keskimaarin 12,1 eurolla asukasta kohden. Yli keski-
arvon investoitiin neljalla hyvinvointialueella ja alle keskiarvon 17 hyvinvointi-
alueella. Paijat-Hameen taseinvestoinneissa nakyy vahvasti hyvinvointialueen
pelastusasemaostot. Vantaan ja Keravan osalta investointien toteutuminen siir-

tyi eteenpain, ja Eteld-Savolla ei ollut lainanottovaltuutta toteuttaa suunniteltuja
investointeja. Etela-Savon vuoden 2023 investointeja kasiteltiin vasta vuoden 2024
aikana lisalainanottovaltuusneuvotteluissa.
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Euromaaradisesti suurin era pelastustoimen taseinvestointiesityksista kohdistui
rakennuksiin, joita oli kaikkiaan 76 miljoonaa euroa. Tama luku sisdlsi kahden hyvin-
vointialueen ostoesitykset paloasemakiinteistdihin. Rakennusten taseinvestointeja
toteutui 33,5 miljoonaa euroa. Kalustoon kohdistuvia taseinvestointiesityksia teh-
tiin 54 miljoonaa euroa, joista toteutui 28,1 miljoonaa euroa. Toteutuneet kalusto-
investoinnit olivat paasaantoisesti ajoneuvokalustoon liittyvia korvausinvestointeja ja
Oljyntorjuntakaluston investointeja. ICT-taseinvestointien osuus oli esityksistd 2,8 mil-
joonaa euroa ja toteutuneiden taseinvestointien osuus 0,3 miljoonaan euroon.

Uusia leasingsopimuksia esitettiin kaikkiaan 103 miljoonaa euroa. Suurin euro-
madrdinen era vuoden 2023 uusista leasingsopimusesityksista koostui rakennuk-
sista (95 miljoonaa euroa). Laite- ja kalustoesitysten osuus pelastustoimen osalta oli
6,5 miljoonaa euroa ja ICT-esitysten 1,6 miljoonaa euroa.

3.3.2 Investointiesitykset 2024—2027

Hyvinvointialueiden tuli toimittaa ministeridihin hyvinvointialueiden investointi-
suunnitelmat 2024—2027 vuoden 2022 loppuun mennessd. Suunnitelman tuli sisal-
taa pelastustoimen, seka sosiaali- ja terveystoimen osainvestointisuunnitelmat.
Suunnitelmien kasittely ministeridissa tapahtui padosin vuoden 2023 aikana, ja sisa-
ministerio teki paatokset vuoden 2024 osalta pelastustoimen osainvestointisuun-
nitelmista vuoden 2023 lopulla. Ministerididen paatoksissa vuosi 2024 oli sitova ja
muut vuodet ohjeellisia.

Taseinvestointiesityksia tehtiin pelastustoimen osalta yhteensa 78,9 miljoonaa
euroa. Tasta euromaardisesti suurin erd kohdistui kalustoon 43,5 miljoonaa euroa.
Toiseksi eniten taseinvestointiesityksia kohdistui rakennuksiin 32,0 miljoonaa euroa.
Loput 3,4 miljoonaa euroa kohdistui ICT-investointeihin. Keskimaarin taseinvestoin-
teja esitettiin 14,3 euroa per asukas, vaihteluvalin ollessa Eteld-Savon hyvinvointi-
alueen pelastustoimen 0 eurosta Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
109,6 euroon asukasta kohden.

Leasingsopimuksia esitettiin yhteensa 83,4 miljoonan euron arvosta. Suurin euro-
maardinen era kohdistui rakennuksiin 79,5 miljoonan euron osuudella. Toiseksi
suurin era olivat kalustoon kohdistuvat leasingsopimukset 2,95 miljoonan euron
osuudella, ja loput 0,9 miljoonaa olivat ICT sopimuksia. Keskimadrin uusia leasing-
sopimuksia esitettiin 15,1 euroa per asukas. Vaihteluvali asukasta kohden oli suurta
nollasta eurosta Lapin hyvinvointialueen pelastustoimen 90,8 euroon asukasta koh-
den. Liki puolet hyvinvointialueista ei esittanyt pelastustoimeen uusia leasingsopi-
muksia vuodelle 2024.
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3.3.3 Investointiesitykset 2025—-2028

Hyvinvointialueet toimittivat vuosittaisen hyvinvointialueiden selvityksen liitteena
alustavan investointisuunnitelman 2025—-2028 aluehallintoviraston asiantuntija-
arviota varten kevaalla 2023.

Aluehallintovirastojen arvioiden mukaan investointiesitykset vuosille 2025-2028
ovat tarpeellisia ja osin perusteltuja. Toisaalta aluehallintovirastojen asiantuntija-
arvioissa todetaan, ettei esitetyilld investoinneilla vield saada kaikilta alueilla kuro-
tuksi syntynytta investointivelkaa ja pelastustoimen investointivelan ndhdaan
kasvavan. Tama voi aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioiden mukaan vaarantaa
palvelutason yllapitamista ja silla voi olla vaikutusta palveluiden yhdenvertaiseen
saatavuuteen laadun ja kustannusvaikuttavuuden osalta. Aluehallintovirastot myos
huomauttavat, etteivat investointisuunnitelmat kaikilta osin tayta pelastustoimen
jarjestamislain ja hyvinvointialueista annetun lain vaatimuksia.

Hyvinvointialueiden tuli toimittaa aluevaltuustojen vahvistamat investointisuunni-
telmat 2025-2028 ministeridihin vuoden 2023 loppuun mennessd. Suunnitelmissa
oli viela paikoin puutteita tai epajohdonmukaisuuksia erittelyiden ja vaikutus-

ten arviointien osalta. Lisatietoja jouduttiin pyytamaan kaikilta hyvinvointialueilta.
Suunnitelmat tulevat syksyn myo6ta tarkentumaan hyvinvointialueiden taloudel-
listen tilanteiden muutosten ja kdynnistettyjen lisalainanottovaltuusneuvotteluita
koskevien paatosten myota. Muutetut investointisuunnitelmat tulee toimittaa kai-
kille kolmelle ministeridlle.

3.3.4 Alustavat osainvestointisuunnitelmat 2026—2029,
aluehallintoviraston asiantuntija-arvio

Pelastustoimen jarjestamislain 613/2021 13 § mukaan hyvinvointialueiden tulee toi-
mittaa vuosittaisen selvityksen liitteena alustavat pelastustoimen osainvestointi-
suunnitelmat aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioita varten. Vuotta 2023
koskevan selvityksen liitteena tuli vuonna 2024 siis toimittaa alustavat pelastus-
toimen osainvestointisuunnitelmat vuosille 2026—2029. Suunnitelmien tuli sisaltaa
pelastustoimen jarjestamislain mukaisesti tarkeimmat investoinnit ja investoin-

teja vastaavat sopimukset. Investointisuunnitelman tuli sisaltaa eritelty selvitys
investointien vaikutuksista hyvinvointialueen palveluiden saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen.

Toimitettujen pelastustoimen alustavien osainvestointisuunnitelmien sisallossa

oli edelleen suurta vaihtelua. Osa suunnitelmista muodostui pelkkien numeeris-
ten paakohtien esityksistd, kun taas toiset sisalsivat hyvin laadukkaita vaikutusten
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arviointeja. Puutteellisista suunnitelmista johtuen aluehallintovirastojen ei ollut
mahdollista arvioida kaikkien hyvinvointialueiden alustavia pelastustoimen osa-
investointisuunnitelmia suhteessa palveluiden laatuun ja kustannusvaikuttavuu-
teen. Tasta johtuen lisatietoja tai tdydennysta pyydettiin 16 hyvinvointialueelta.
Lisatietopyyntoihin vastattiin keskimadrdisesti arvioiden hyvin, joskin muutama
hyvinvointialue jatti reagoimatta lisatietopyyntoon.

Aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioiden mukaan esitetyt investoinnit ovat paa-
saantoisesti linjassa toimintavalmiudessa havaittujen puutteiden kanssa. Alue-
hallintovirastot nostavat keskeisena kehityskohtana esiin investointien perustelut
seka vaikuttavuuden arvioinnin kehittamistarpeet. Hyvinvointialueilla on selkeita
investointi- ja kehittamistarpeita, mutta niita ei kuitenkaan ole esitetty pelastus-
toimen osainvestointisuunnitelmissa. Toisaalta lisaselvityksissa ei mydskaan olla
tuotu esille, millaisia vaikutuksia toimintaan aiheutuu, mikali jotkin hankinnoista
eivat toteudu suunnitellun mukaisesti. Investointisuunnitelmiin kirjaamattomat,
selvityksessa esiin nostetut tarpeet kasvattavat investointivelkaa, ja ndin ollen inves-
tointien suunnittelun riittamattdmyys voi vaarantaa palvelutason yllapitémisen ja
kehittamisen pitkalla aikavalilla.

Rakennuksiin kohdistuvien investointiesitysten osalta aluehallintovirastot kiinnitta-
vat huomiota hyvinvointialueiden vuosittaisissa selvityksissa esitettyihin tietoihin
paloasemakiinteistdjen ikdarakenteesta ja kunnosta. Elinkaaren loppupadssa olevien
pelastusasemakiinteistdjen uusimis- tai peruskorjaustarve tulisi esittaa pelastus-
toimen alustavassa osainvestointisuunnitelmassa, jotta hanke saadaan alueelliseen
paatoksentekoprosessiin. Yhta lailla toimintavalmiuden puutteisiin liittyvat palvelu-
verkon kehittamistarpeet tulisi esittaa osainvestointisuunnitelmassa. Yksittaisten
pelastusasemakiinteistdjen investointitason tasmalliset erittelyt lisdavat lapina-
kyvyytta ja tiedon vertailukelpoisuutta, joka antaa suuntaa myds tulevien inves-
tointien euromaaraiseksi arvioimiseksi ja siten suunnittelun tueksi. Talla hetkella
yksittdisiin pelastusasemakiinteistoihin liittyvien investointiesitysten euromaarai-
nen taso vaihtelee paljon, eivatka ne ole vertailukelpoisia keskenaan.

Kalustoon kohdistuvien investointiesitysten ja hyvinvointialueiden vuosittaisista
selvityksista saatujen tietojen perusteella ei voitu kaikilla alueilla aukottomasti arvi-
oida oliko kalustoa riittavasti pelastustoiminnan palveluiden tuottamiseksi tai oli-
vatko ajoneuvokaluston uusimisen periaatteet tarpeeseen nahden oikeasuuntaisia.
Perustelut ja vaikutusten arviointi nahtiin paikoin puutteellisena. Esimerkiksi karki-
yksikdiden kaytto voi nopeuttaa avunsaantia alueella, mutta toisaalta pidentaa toi-
mintavalmiusaikaa, jolloin vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida alueen muu
palveluverkko. Mydskaan sailiocsammutusautojen vaikutusten arviointia ei ole esi-
tetty. Sailidsammutusautojen hankinnassa korostuu kustannustehokkuus, kun
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yhdistetaan kaksi ajoneuvoa. Aluehallintoviraston arvion mukaan sammutusveden
kuljetuskapasiteetin vaikutukset tulee huomioida siirryttdessa sailicsammutus-
autoihin. Sammutusvesisuunnitelman tulee talta osin tukea kehitysta.

Aluehallintovirasto arvioi yhteishankintoja tehtavan verrattain vahan suhteessa
niista mahdollisesti saataviin kustannussaastoihin. Erityisesti 6ljyntorjuntakalus-
tossa mahdollisuudet kustannusvaikuttavuuden nakékulmasta nahdaan merkit-
tavind. Myos johtamisen jarjestelyjen nakdkulmasta paallekkaisten toimintojen
toteuttamista tulisi pyrkia valttamaan. Tiivis yhteistyo viereisten hyvinvointialueiden
kanssa yhteishankintojen lapiviemiseksi mahdollistaisi huomattavia saastoja.

Hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa, palvelutasopadtdksessa tai kehittamis-
suunnitelmassa esiin nostettujen investointitarpeiden saattaminen pelastustoimea
koskevaan osainvestointisuunnitelmaan ja sita kautta alueelliseen paatdksenteko-
prosessiin havaittiin monin paikoin puutteelliseksi. Aluehallintovirastot huomautta-
vatkin, etta hyvinvointialueiden tulee jatkaa toimintansa kehittamiseksi investointien
suunnittelua siten, etta toimintaa suunnitellaan riskiperusteisesti ja niin, etta toi-
minnan kehittamisessa havaitut tarpeet ja esitetyt investoinnit muodostavat loogi-
sen kokonaisuuden. Vaikuttaisikin siltd, ettei aluehallintoviraston arviota alustavassa
osainvestointisuunnitelmassa esitettyjen investointien valttamattomyydesta osata
viela hyddyntaa alueellisen paatdksentekoprosessin tukena. Parhaimmillaan alue-
hallintoviraston asiantuntija-arvion huomioita alustavan investointisuunnitelman
investointien tarpeellisuudesta voisi hyodyntaa lopullisen investointisuunnitelman
valmistelussa aluevaltuustolle.

3.3.5 Investointien vaikuttavuus

Pelastustoimen investointien tulee perustua kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
tarpeisiin ja onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin. Pelastustoimen strategista tavoi-
tetta 8 koskeva toimintasuunnitelman toimenpide vastuuttaa hyvinvointialueet luo-
maan yhteiset toimintamallit investointien suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi
vuosien 2023 ja 2024 aikana.

Investointien tulee kehittda hyvinvointialueiden infrastruktuuria koko maan tasolla
siten, etta se ottaa huomioon seka valtakunnalliset ettd alueelliset ndkdkohdat.
Investointien taso vaihtelee pelastusasemien toteutuksen osalta huomattavan pal-
jon, joka on vain osin selitettavissa erilaisiin uhkiin ja alueellisiin riskeihin perus-
tuvan suorituskyvyn maarittelylla. Suorituskyky maarittaa alueen palveluverkon
tarpeita. Tuotettaessa palveluita kansalaisille ja vietdessa pelastustoimen palvelut
asiakkaan luokse, muodostuvat pelastusasemakiinteistot eraanlaisiksi resurssien
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sdilytyksen ja yllapidon keskittymiksi. Nain ollen pelastusasemia voisi ajatella
suorituskyvyn mukaisina tarveratkaisuina, joiden vakioidut toteutustavat voisivat
tuoda valtakunnallisesti merkittavia kustannussaastoja.

Pelastustoimen kansallisen strategian tavoitteen 8 mukaisia yhteishankintoja ei
investointisuunnitelmissa juurikaan esiteta. Tavoitteen mukaan hankinnat tulisi
toteuttaa mahdollisuuksien mukaan kansallisesti ja keskitetysti. Muun muassa 6ljyn-
torjuntaan liittyvat investoinnit olisi hyddyllista toteuttaa viereisten hyvinvointi-
alueiden kanssa yhteistydssa, ja huomioida yhteisesti erityisesti rannikkoalueeseen
liittyva merellinen 6ljyntorjuntakokonaisuus investointien suunnittelun nakokul-
masta. Toisaalta myds pelastuslain mukanaan tuoma yhteistoiminta-alueiden joh-
tamisjarjestelyjen keskittamisvastuuseen liittyva investointitarve on toistaiseksi
ollut nahtavissa Iahinna vastuualueiden investointien suunnittelussa. Myoskaan toi-
minnassa tarvittavia valtakunnallisia yhteisia tietojarjestelmdpalveluita ei ole voitu
toteuttaa suunnitellusti taloudellisen tilanteen vuoksi, vaikka kyseessa on yksittdi-
sen hyvinvointialueen investointien suunnittelua laajempi haaste.

Strategisen tavoitteen 8 mukaan etusijalla investoinneissa tulee olla investoinnit,
jotka mahdollistavat uusien toimintatapojen myo6ta kustannushyétyja. Téllaisia voi-
sivat olla esimerkiksi moniammatilliset yksikot, karkiyksikot ja sailiGsammutusau-
tot, silloin kun sammutusvesisuunnitelma tai toimintavalmiusajan kokonaisuus
muilta osin tukee kehitysta. Uudet teknologiat ja uudet pelastustekniikat ja -tak-
tiikat parantavat erilaisten pelastustoimen palveluntuottamismallien kustannus-
tehokasta ja vaikuttavaa toteuttamista. Esimerkiksi karkiyksikdssa kaytdssa olevilla
nykyaikaisilla pelastus- ja sammutusvalineilla voidaan aloittaa tehokkaita toimen-
piteitd ennen tehtavan edellyttaman pelastusmuodostelman saapumista kohtee-
seen. Talla hetkella sisaministeridssa ei ole ndkymaa investointiesitysten osalta
lopulliseen investointien toteumaan kalustotasolla, joka osaltaan vaikeuttaa valta-
kunnallisen tilannekuvan yllapitamista ja hyvien uusien kaytantojen jalkauttamista
kaikkien alueiden kayttoon.

ICT-investointien toteutuminen on keskeista valtakunnallisen tietopohjan raken-
tamiseksi johtamisen tueksi. Alueellisten mallien sijaan valtakunnalliset valmiudet
tulisi taata riittavassa laajuudessa, jotta ne palvelisivat alaa myds paikallistasolla,
eika tilanne johtaisi paallekkaisiin investointeihin.

Sisaministerio on vuoden 2023 aikana edistanyt koordinaatiota strategisten ja laaja-
kantoisten investointien (mm. alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt, ICT /
tietojarjestelmdhankkeet) osalta. Tyd on alkuvaiheessa, ja tulee jatkumaan lahi-
vuosina tiivistyvana.

61



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:4

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan investointien ohjausta ja
lainanottovaltuusmenettelyd kehitetdan. Vaikutuksiltaan laajakantoisissa ja talou-
dellisesti merkittavissa investoinneista ja investointeja vastaavissa sopimuksissa on
esitettava numeerinen kustannusvaikutusanalyysi. Investointien suhteen on otet-
tava huomioon julkisen sektorin nykyinen kiinteistémassa. Investointien suhteen
kannustetaan myds yhteisiin ratkaisuihin kuntien kanssa. Investointien ohjauksella
valtioneuvoston tulisi voida valtakunnan tasolla vaikuttaa tehokkaasti siihen, etta
maassa on asiakkaiden yhdenvertaisuuden varmistava ja kustannusvaikuttava sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelurakenne.

Vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa poytakirjamerkin-
noissa on hyvinvointialueiden investointeja koskeva kirjaus. Sen mukaan inves-
tointisuunnitelmien hyvaksymismenettelya kiristetaan, jotta julkisen talouden
vakauttamistavoitteet eivat vaarannu. Hallituksen tavoitteena on hillita hyvinvointi-
alueiden investointeja, kuten rakennus- ja kdyttdomaisuusinvestointeja. Tavoitteena
on hillita hyvinvointialueiden velkaantumista seka investointeihin liittyvia kustan-
nuksia (vuokra, korkomenot ja poistot). Samalla varmistetaan, etta valttamattomat
investoinnit voidaan toteuttaa. Tarve tiukempaan ohjaukseen korostuu niilla alu-
eilla, joilla arviointimenettelyn kriteerit ovat tdyttymassa tai tayttyneet.

3.3.6 Toimenpide-ehdotuksia

Investointien tehokas suunnitteluprosessi takaa yhdenvertaiset, seka alueellisiin
uhkiin ja riskeihin perustuvat pelastustoimen palvelut. Suunnitelmallisella inves-
tointiprosessilla jamakaoitetaan pitkajanteisen investointisuunnittelun linjakkuutta.
Kuitenkin kdytannon tasolla investointien suunnittelu- ja hyvaksyntaprosessissa on
pullonkauloja, jotka tulisi tunnistaa. My6s prosessia tulisi sujuvoittaa, jotta inves-
toinnit saadaan toteutumaan suunnittelukaudella.

Osainvestointisuunnitelmien sisaltéon tulisi kiinnittaa huomiota siten, etta esitetyt
investoinnit on eritelty ja niiden vaikutusten arviointi on tehty. Alustavien pelastus-
toimen osainvestointisuunnitelmien tulee olla yhteen sovitettavissa selvityksen,
palvelutasopdatoksen ja kehittamissuunnitelman, kalustostrategian seka muiden
tarpeellisten toimintaa ohjaavien asiakirjojen kanssa. Ndin valtytdan tarpeettomilta
lisatietokierroksilta, jotka hidastavat prosessia.
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Osainvestointisuunnitelmien tulisi linkittya hyvinvointialueen investointisuunni-
telmaan: niiden tulisi olla yhtenevat hyvinvointialueen investointisuunnitelman
kanssa. Hyvinvointialueen investointisuunnitelma tulee olla kokonaisuutena hyvak-
syttavissa, jotta pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen osasuunnitelmista voi-
daan tehda ministeridissa paatokset.

Seuraavilla toimilla varmistetaan investointien suunnittelun kustannusvaikuttava
toteutuminen:

1. Alueelliset ja kansalliset yhteisinvestointimahdollisuudet tulisi
kartoittaa.

2. Investointisuunnitelmien sisallon laatua ja informatiivisuutta ja
vaikuttavuutta tulisi parantaa.
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4 Talouden tila

Vuonna 2023 Suomen julkisen talouden tila oli haastava johtuen esimerkiksi talous-
kasvun hidastumisesta, talouden alijaamasta ja velkaantumisen kasvusta. Myos
pitkdaikaiset rakenteelliset tekijat, kuten vaeston ikdantyminen, vaikuttivat nega-
tiivisesti julkisen talouden kestavyyteen. Turvallisuusympadriston epavakaus nakyi
julkisessa taloudessa esimerkiksi séhkon ja energian hintojen nousuna, pakolai-
suuteen ja humanitaariseen apuun liittyvina tarpeina seka varautumiseen liittyvina
panostuksina. Orpon hallitusohjelmassa (2023) linjattiin julkisen talouden tasa-
painottamisesta vuoteen 2031 mennessa.

My®s hyvinvointialueiden talous kdynnistyi vahvasti alijgamaisend. Ensimmaisen
toimintavuoden alijaama oli 1,3 miljardia euroa ja vuoden 2024 alijaamaksi ennus-
tetaan yli 1,4 miljardia euroa. Seuraavaksi kasitellaan hyvinvointialueiden pelastus-
toimen talouden tilaa vuonna 2023. Talouden tilaa tarkastellaan tassa selvityksessa
hyvinvointialueiden pelastustoimen nettokadyttokustannusten, kulurakenteen ja
tuottojen nakdkulmista. Lisaksi tarkastellaan tuottavuuden kehittamiseksi tehtyja
toimenpiteitd vuosina 2004-2022 ja tuottavuutta vuonna 2023 seka hyvinvointi-
alueiden pelastustoimen rahoitusta. Pelastustoimen palveluluokkakohtaisia kus-
tannuksia ei kasitella tietojen laatuun ja vertailukelpoisuuteen liittyvista syista.
Palveluluokkakohtaisten tietojen oikeellisuutta ja vertailukelpoisuutta parannetaan
tulevalla kaudella osana kustannuslaskennan kehittamistyota.

4.1 Nettokayttokustannukset

Hyvinvointialueiden pelastustoimen nettokdyttokustannukset olivat yhteensa

544 970 036 euroa vuonna 2023. Nettokayttokustannukset kuvaavat valtion rahoit-
tamaa osuutta eli toiminnan kuluista ja poistoista on vahennetty toiminnan tuo-

tot (toimintakulut + poistot ja arvonalentumiset + rahoituskulut — toimintatuotot

- valmistevarastojen muutos — valmistus omaan kayttdoon — rahoitustuotot). Nain
ollen tassa sisaministerion selvityksessa esitettavat vuoden 2023 nettokayttokustan-
nukset eivat ole suoraan vertailukelpoiset vuotta 2022 koskevassa sisaministerion
selvityksessa esitettyihin hyvinvointialueiden pelastustoimen kokonaiskustannuk-
siin. Seuraavassa kuviossa 5 esitetaan hyvinvointialueiden pelastustoimen asukas-
kohtaiset nettokayttokustannukset vuonna 2023.
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Kuvio 5. Hyvinvointialueiden pelastustoimen asukaskohtaiset nettokayttokustannukset

vuonna 2023.

Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa
Lansi-Uusimaa
Helsinki

80 100 120 140 160 180
70

74
78

Pirkanmaa 81
Varsinais-Suomi 84
Kanta-Hame 88
Pohjanmaa 92
Pohjois-Pohjanmaa 93
Paijat-Hame 100

Pohjois-Karjala
Koko maa keskiarvo
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Satakunta
Kymenlaakso
Eteld-Karjala

103

1111

[ta-Uusimaa
Pohjois-Savo
Kainuu
Lappi 152
Eteld-Savo 160

Kuviosta 5 havaitaan, ettd hyvinvointialueiden pelastustoimen asukaskohtainen
nettokdyttokustannus oli keskimaarin 111 euroa vuonna 2023. Asukaskohtaiset
nettokdyttokustannukset vaihtelivat Vantaan ja Keravan ja Keski-Uudenmaan
70 eurosta Eteld-Savon 160 euroon. Asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten
vaihteluvali oli jopa 90 euroa.

Paaasiallisesti matalat asukaskohtaiset nettokayttokustannukset olivat alueilla, joilla
kaupunkiasutusrakenne on tiivis ja valimatkat ovat pienid. Puolestaan harva-asutus
pitkine vdlimatkoineen seka merkittavat riskikohteet, mm. UPS-kohteet, naytta-

vat nostavan asukaskohtaista nettokustannustasoa. Osaltaan kustannustasoa nos-
tavana tekijana voi nakya hyvinvointialueen pelastustoimen sijainti rannikolla ja
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yksittaisen toimintavuoden aikana esimerkiksi poikkeuksellisen suuria kustannuksia
aiheuttavat tehtavat, kuten tulvat, suuret maastopalot ja laajojen ymparistévahin-
kojen torjunta.

Asukaskohtaista nettokdyttokustannustasoa tarkasteltaessa on huomioitava, etta
nettokdyttokustannuksen tasoon vaikuttaa myds se, milta osin pelastuslain 96 §:ssa
saadettyja toimenpidemaksuja peritaan. Tama on yksi selittava tekija esimerkiksi
Eteld-Savon muita hyvinvointialueiden pelastustoimia korkeammalle asukaskoh-
taiselle nettokustannustasolle, silla sen tuotot kattoivat vain noin 0,4 prosenttia
kuluista vuonna 2023. Keskimaarin tuotot kattoivat hyvinvointialueen pelastus-
toimen kustannuksista noin 4,0 prosenttia. Tassa tarkastelussa on kuitenkin huo-
mioitava, etta aluevaltuusto voi paattaa palveluiden maksuttomuudesta. Toisaalta
my0dskadn pelastustoimen maksut eivat ole vakioituja ja tietyilta osin turvallisuuden
paraneminen vahentaa tuottoja (esim. erheelliset paloilmoitinhalytykset). Tarkem-
min hyvinvointialueiden pelastustoimen tuottoja on kasitelty luvussa 4.3.

4.1.1 Asukaskohtaiset nettokayttokustannukset
verrokkiryhmittain

Kun tarkastellaan asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten jakautumista ver-
rokkiryhmittain (kuvio 6), havaitaan, etta pienimmat asukaskohtaiset nettokaytto-
kustannukset olivat verrokkiryhmissa 1 ja 2. Nama verrokkiryhmat ovat suuren
asukasluvun ja/tai tiheiden asutuskeskittymien alueita. Verrokkiryhman 1 asukas-
kohtaiset nettokdyttokustannukset olivat keskimaarin 74 euroa, ja vaihtelua esiintyi
Vantaa-Keravan ja Keski-Uudenmaan 70 eurosta Helsingin 78 euroon. Verrokki-
ryhmdssa 2 asukaskohtaiset nettokdyttokustannukset olivat puolestaan 86 euroa

ja vaihtelua esiintyi Pirkanmaan 81 eurosta Pohjois-Pohjanmaan 93 euroon. Naissa
verrokkiryhmissa myos asukaskohtaisten nettokayttokustannusten vaihtelu oli ver-
rattain pienta (vaihteluvalin pituus verrokkiryhmassa 1: 8 euroa ja verrokkiryhmassa
2: 13 euroa). Lisaksi molemmissa verrokkiryhmissa vaeston ennakoidaan kasvavan
seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla (ks. liite 2).
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Kuvio 6. Hyvinvointialueiden pelastustoimen asukaskohtaiset nettokayttokustannukset

verrokkiryhmittdin vuonna 2023.

80 100 120 140 160 180

Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa _ 70

Keskiarvo verrokki 1
Lansi-Uusimaa
Helsinki

Pirkanmaa
Varsinais-Suomi
Keskiarvo verrokki 2
Pohjois-Pohjanmaa
Kanta-Hame
Pohjanmaa
Paijat-Hame
Keskiarvo verrokki 3
Satakunta
Kymenlaakso
Etela-Karjala
[ta-Uusimaa
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Keskiarvo verrokki 4
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keskiarvo verrokki 5
Kainuu

Lappi

Eteld-Savo

| 74

74
78
81
84

| 86

93
88
92
100

| 114

124
126
136
136

] 113

| 116

| 122

] 122

| 137

[ 103

] 138

139
152
160

W Verrokki1 M Verrokki2 ™ Verrokki3 @ Verrokki4 ™ Verrokki5

Suurta vaihtelua asukaskohtaisissa nettokayttokustannuksissa esiintyi verrokki-
ryhmadssa 3, jossa vaihtelua esiintyi Kanta-Hameen 88 eurosta Itd-Uusimaan

136 euroon. Asukaskohtaisten nettokayttdkustannusten vaihteluvalin pituus oli

48 euroa ja keskiarvo oli 114 euroa. Verrokkiryhmdan 3 kuuluu alueita (Satakunta,
Kymenlaakso ja Ita-Uusimaa), joissa on merkittavia riskikohteita alueen kokoon nah-
den, mika saattaa selittaa asukaskohtaisten nettokayttékustannusten suurta vaihte-
lua verrokkiryhmassa. Toisaalta myos esimerkiksi Kymenlaaksossa ja Eteld-Karjalassa
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alueen oman varautumisen tarve korostuu itarajan laheisyyden ja naapurialuei-
den pienen maaran vuoksi, mika saattaa nakya korkeampana asukaskohtaisena
nettokustannustasona.

Seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla verrokkiryhman 3 vdestomaaran ennakoidaan
keskimaarin vahenevan (vaestdmuutosennuste 2023-2028: -0,9 %, vdestdmuutos-
ennuste 2023-2045: -2,3 %). Vaestomuutosennusteen toteutuessa verrokkiryhmaan
3 kuuluvien alueiden valinen polarisaatio vaestomuutoksessa kiihtyy verrokkiryh-
mista eniten, silla jo lyhyella aikavalilla vaihtelua ennakoidaan olevan Kymenlaakson
-4,7 prosentista Ita-Uudenmaan 2,5 prosenttiin. (Ks. liite 2.) Tama voi nakya tulevai-
suudessa myos asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten suurempana vaihteluna
verrokkiryhmassa 3.

Verrokkiryhmadssa 4 asukaskohtaisissa nettokayttokustannuksissa esiintyi melko
paljon vaihtelua, silla vaihteluvalin pituus oli 24 euroa. Kyseisen verrokkiryhman
asukaskohtaiset nettokdyttokustannukset olivat keskimaérin 122 euroa, ja vaihte-
lua esiintyi Keski-Suomen 113 eurosta Pohjois-Savon 137 euroon. Verrokkiryhman
alueita haastaa melko pieni asukastiheys (keskiarvo 15 as./km?) ja keskimaarin las-
keva vaestomaara. Kuitenkin Tilastokeskuksen vaestéennusteen (2024) perusteella
nayttaa, etta Keski-Suomen ja Pohjois-Savon vaestomaarat sailyisivat suhteellisen
samalla tasolla kuin vuonna 2023, kun taas Keski-Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan
vdestoOmaarat vahenisivat (ks. liite 2). Verrokkiryhmassa 4 pienehko asukastiheys ja
pitkat valimatkat tulevat vaestonkehityksesta huolimatta olemaan haastavia riitta-
van palvelutason kehittamiseksi ja yllapitamiseksi kohtuullisella kustannustasolla.

Padsaantoisesti verrokkiryhmadssa 5 asukaskohtainen nettokayttokustannustaso
(keskiarvo 138 euroa) oli muita hyvinvointialueiden pelastustoimia korkeammalla
tasolla. Myds suurin asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten vaihtelu oli verrok-
kiryhmassa 5, jossa vaihtelua esiintyi Pohjois-Karjalan 103 eurosta Eteld-Savon 160
euroon (vaihteluvalin pituus: 57 euroa). Pohjois-Karjalan selkeasti alhaisempaa asu-
kaskohtaista nettokayttokustannustasoa verrokkiryhmassaan voi selittaa se, etta jo
kuntayhtymadaikana alueella on toteutettu sadstotoimia ja palvelurakenteen keven-
tamista. Etela-Savon ja myos Lapin korkeaan asukaskohtaiseen nettokayttokustan-
nuksen tasoon vaikuttavat osaltaan esimerkiksi kausiasukkaat, jotka tuovat suurta
vaestomadran vaihtelua ja aiheuttavat tarvetta yllapitaa kattavaa palveluverkkoa.

Verrokkiryhmdn 5 alueita haastaa negatiivinen vaestokehitys niin lyhyella kuin pit-
kalla aikavalilla. Keskimadrin vuoteen 2028 mennessa verrokkiryhmassa vdes-

ton ennustetaan vahenevan -2,4 prosenttia ja vuoteen 2045 mennessa jopa

-8,4 prosenttia. On mahdollista, etta harvaan asutuilla alueilla vaeston vahene-
minen syvenee, mika yhdessa pitkien valimatkojen kanssa voi nostaa edelleen

68



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:4

palvelutuotannon kustannuksia. Harvaan asutuilla alueilla itsendisella suoritus-
kyvylla on olennainen rooli, silld sen avulla tulisi selviytya jopa 2-3 tuntia ennen
lisdavun saapumista paikalle. Kuitenkin talla hetkella harvaan asutuilla alueilla
pelastustoiminnan suorituskyvyssa on merkittavia puutteita, joiden korjaaminen
voi tarkoittaa kustannustason nousua ja/tai muutoksia kulurakenteessa.

4.2 Kulurakenne

Tassa luvussa tarkastellaan hyvinvointialueen pelastustoimen kulurakennetta, joka
koostuu henkilostokuluista, palvelujen ostoista, aineista, tavaroista ja tarvikkeista,
vuokrakuluista, avustuksista, muista toimintakuluista, poistoista ja arvonalentumi-
sista seka vyorytyskuluista. Seuraavassa kuviossa 7 on esitetty hyvinvointialueiden
pelastustoimen kulurakenne vuonna 2023.

Kuvio 7. Hyvinvointialueen pelastustoimen kulurakenne vuonna 2023.

W Henkilostokulut

@ Vuokrakulut

B Palvelujen ostot

O Vyorytyskulut

B Aineet, tavarat ja tarvikkeet
O Poistot ja arvonalentumiset
B Muut sisdiset toimintakulut
O Avustukset

O Muut toimintakulut

Kuviosta 7 voidaan todeta, etta henkilostokulut olivat hyvinvointialueiden pelastus-
toimen suurin kuluera 56,0 prosentin osuudellaan. Seuraavaksi eniten kuluja
kohdistui vuokriin, joiden osuus oli 15,2 prosenttia kulurakenteesta. Kolman-

neksi suurin kuluera olivat palvelujen ostot 12,7 prosentin osuudella kuluraken-
teesta. MyOs vuonna 2022 henkildstokulut, vuokrakulut ja palvelujen ostot olivat
pelastustoimen suurimmat kuluerat. Muiden kuluerien suuruudet vaihtelivat mui-
den toimintakulujen 0,1 prosentin osuudesta vyorytyskulujen 6,3 prosentin osuu-
teen. Seuraavaksi tarkastellaan tarkemmin henkildstokulujen, vuokrakulujen seka
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vyorytyskulujen ja muiden sisdisten kulujen kehitysta vuosien 2022-2023 valilla.
Myo6s muiden kuluerien kehitykseen luodaan yleinen katsaus. Kehitysta tarkastel-
laan nimellisena vuosimuutoksena, joka ei huomioi hintaindeksin vaikutusta.

4.2.1 Henkilostokulut

Hyvinvointialueen pelastustoimen henkildstékulut olivat vuonna 2022 noin 300,3
miljoonaa euroa, kun vuonna 2023 ne olivat 316,8 miljoonaa euroa. Henkildstokulut
nousivat vuosien valilla siis noin 16,5 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 5,5 prosen-
tin vuosimuutosta. Henkilostokulut sisaltavat paatoimisen henkiloston palkka-

ja henkilosivukulujen lisdksi myds sivutoimisen henkildston kulut. Seuraavassa
kuviossa 8 on esitetty hyvinvointialueen pelastustoimen henkil6stékulujen vuosi-
muutos prosenttiosuuksittain vuosina 2022-2023.

Kuvio 8. Hyvinvointialueen pelastustoimen henkildstokulujen prosentuaalinen
vuosimuutos 2022-2023.
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Keski-Pohjanmaa -25,8 %
Varsinais-Suomi -17,2%
Pohjois-Pohjanmaa -13,8 %
Pohjois-Karjala -11,9%
Kymenlaakso -4,2 %
Lansi-Uusimaa
Kainuu
Pirkanmaa
Helsinki
[ta-Uusimaa
Eteld-Karjala
Paijat-Hame
Kanta-Hame
Lappi
Eteld-Pohjanmaa
Etela-Savo
Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa
Keski-Suomi
Satakunta
Pohjanmaa 53,5 %
Pohjois-Savo 70,8 %

B Henkilostokulujen muutos 2022-2023, %
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Kuten kuviosta 8 havaitaan, vaihtelua henkil6stdkulujen vuosimuutoksessa hyvin-
vointialueiden pelastustoimien vililla on paljon. Osittain vaihtelua voi selit-

taa tiedon raportointiin ja laatuun liittyvat kysymykset. Vuoden 2022 raportoidut
henkilostokulut ovat voineet perustua laskennallisiin prosenttiosuuksiin, jolloin
ilmoitetut henkilostokulut ovat olleet toteutunutta suuremmat tai pienemmat. Esi-
merkiksi Varsinais-Suomen henkiléstokulut laskivat raportoitujen tietojen perus-
teella-17,2 prosenttia (4,2 miljoonaa euroa) vuodesta 2022. Valtakunnallisesti
henkilostokulujen pienenemiseen on voinut vaikuttaa esimerkiksi vakinaisen hen-
kiloston poistuma, virkojen heikentynyt tayttdaste ja/tai rekrytointien lykkaan-
tyminen. Hyvinvointialueiden sadstopaineet voivat nakya myds ylityokieltoina ja
tiukentuneina sijaistamiskaytantoing, jolloin niista syntyvia korvauksia on maksettu
vahemman.

Suurin prosentuaalinen vuosimuutos on tapahtunut Pohjois-Savossa, jossa henki-
16stokulut nousivat 70,8 prosenttia (8,2 miljoonaa euroa) vuosien 2022-2023 valilla.
Muutosta selittda paatoimisen henkildston virkojen lisdykset 24/7 paloasemille,
jotta varallaolokdytant6a on voitu korvata. Viela vuoden 2023 henkildstokuluissa
nakyy osittain myds sopimushenkildstolle maksettavia varallaolokorvauksia.

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen henkildstékulujen suurta kasvua
(53,5 % / 4,2 miljoonaa euroa) vuosina 2022-2023 selittda pdaasiallisesti se, etta
hyvinvointialuemuutoksessa Pietarsaaren, Luodon ja Kruunupyyn kunnat siirtyivat
Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen toimialueelta osaksi Pohjanmaan hyvinvointi-
aluetta. Vastaavasti tama nakyy Keski-Pohjanmaan henkilostokulujen pienemisena
(-25,8 % / 1,6 miljoonaa euroa) vuosien 2022-2023 valilla.

Myds Satakunnassa ja Keski-Suomessa henkilstokulut kasvoivat melko paljon
(Satakunta: 25,7 % / 2,9 miljoonaa euroa ja Keski-Suomi: 20,2 % / 2,9 miljoonaa
euroa) vuosien 2022-2023 valilla. Paaasiallisesti Satakunnan henkildstékulu-

jen nousu on aiheutunut 16 uuden viran perustamisesta johtuen AVI:n antamasta
korjausmaarayksesta pelastustoimen palvelutason vakavien puutteiden korjaa-
miseksi (kustannusvaikutus n. 1,3 miljoonaa euroa). My6s Keski-Suomessa uusien
paloasemien perustamisen myota on palkattu lisda henkilostod. Toisaalta Keski-
Suomessa paatoimisen henkildston rekrytointien siirtyminen on aiheuttanut lisa-
tarvetta sivutoimiselle henkildstolle, jolloin heille maksetut korvaukset nakyvat
henkilostokuluissa. Hyvinvointialuesiirtyman my6ta molemmilla alueilla tehtiin
palkkojen harmonisointia ja Satakunnassa my&s organisaatiorakenteen muutoksia,
jotka nakyvat nousseina henkilostokuluina.
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Tulevina vuosina henkildstokulujen nousupainetta aiheuttavat muun muassa henki-
[6ston lisdystarpeesta aiheutuvat palkka- ja muut henkilostokulut, palkkaratkaisut ja
palkkaharmonisaatio. Henkil6ston lisdystarpeesta aiheutuvaa kustannusten nousu-
painetta on kasitelty luvussa 5.2.1 Pelastajien lisdatarve. Ennen kuin henkil6ston
lisdystarve saadaan tdytettyd, voi henkilostopula ndakya henkildstokuluja nostavasti
esimerkiksi ylityokorvauksien muodossa. Tassa voi kuitenkin esiintya hyvinvointi-
aluekohtaista vaihtelua sadstdtoimenpiteista johtuen. Hyvinvointialueselvityksissa
palkkaratkaisujen vaikutuksia ei pystytty arvioimaan kaikilta osin. Kuitenkin esi-
merkiksi Lansi-Uudellamaalla vuodelle 2024 kohdistuvan palkankorotusvaikutuk-
sen on arvioitu olevan noin 6 prosentin luokkaa. My6s palkkojen harmonisaatio
jatkuu tulevien vuosien aikana osana hyvinvointialan virka- ja tydehtosopimuksen
soveltamista.

4.2.2 Vuokrakulut

Hyvinvointialueen pelastustoimen vuokrakulut olivat 85,8 miljoonaa euroa vuonna
2023. Vuokrakuluissa on huomioitu seka ulkoiset etta sisdiset vuokrat seka Etela-
Savon, Pdijat-Hameen ja Satakunnan osalta vyorytyskuluihin kirjatut vuokrat ja/

tai kiinteistopalveluiden kulut. Vuokrat sisaltavat myos leasingsopimuksista aiheu-
tuvat vuokrat. Vuonna 2022 pelastustoimen vuokrakulut olivat 83,2 miljoonaa
euroa, joten taman tiedon valossa vuokrakulut olisivat nousseet noin 3,1 prosenttia.
Vuokrakulujen todellinen nousu voi kuitenkin olla esitettya suurempia, silla kaikkien
hyvinvointialueiden pelastustoimien osalta ei ole tietoa vyorytyskuluihin mahdol-
lisesti sisaltyvien sisdisten vuokrien suuruudesta. Seuraavassa kuviossa 9 tarkastel-
laan hyvinvointialueen pelastustoimen vuokrakulujen vuosimuutosta 2022-2023.
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Kuvio 9. Hyvinvointialueen pelastustoimen vuokrakulujen prosentuaalinen vuosimuutos
2022-2023.
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Eteld-Pohjanmaa -37,8 %
Varsinais-Suomi  -37,6 %
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Pohjois-Pohjanmaa -15,0 %
Kymenlaakso
Lansi-Uusimaa
Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa
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Pohjanmaa
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Lappi

Kainuu
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Kanta-Hame
[ta-Uusimaa
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Etela-Karjala

Pohjois-Savo 82,7%

W Vuokrakulujen muutos 2022-2023, %

Kuten kuviosta 9 havaitaan, myds vuokrakulujen vuosimuutos vaihtelee hyvinvointi-
alueiden pelastustoimien valilla paljon. Osittain vaihtelua voi selittda tiedon rapor-
tointiin ja laatuun liittyvat kysymykset: Raportoitujen tietojen perusteella nayttaa,
etta vuokrakulut olisivat laskeneet merkittavasti Eteld-Pohjanmaalla (-37,8 % /

1,8 miljoonaa euroa), Varsinais-Suomessa (-37,6 % / 2,1 miljoonaa euroa), Keski-
Pohjanmaalla (-37,2 % / 0,8 miljoonaa euroa) ja Pdijat-Hameessa (-36,4 % / 1,7 mil-
joonaa euroa). Eteld-Pohjanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Padijat-Hdmeessa vuonna
2023 raportoiduissa vuokrakuluissa on kuitenkin puutteita johtuen esimerkiksi
vyorytysperusteiden puutteellisuudesta ja vuokrasopimusten siirrosta kunnilta.
Keski-Pohjanmaan vuokrakulujen muutosta selittanee Pietarsaaren, Luodon ja
Kruunupyyn kuntien siirtyminen Pohjanmaan hyvinvointialuetta. Vuokrakulujen
kohdentaminen pelastustoimeen toteutunee taysimaardisesti vuoden 2024 osalta,
jonka jdlkeen voidaan seurata ja arvioida vuokrakulujen muutosta luotettavammin.
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Vuokrakulut nousivat vuonna 2023 merkittavasti usealla alueella johtuen hyvinvointi-
aluesiirtymadsta ja nk. vuokra-asetuksen'® soveltamisesta. Vuokrakulut nousivat
Iahes 50 prosenttia tai enemman Pohjois-Savossa, Etela-Karjalassa, Etela-Savossa,
Ita-Uusimaalla ja Kanta-Hameessa. Eniten vuokrakulut nousivat Pohjois-Savossa
(82,7 % / 3,3 miljoonaa euroa), jossa vuokra-asetuksen soveltamisen lisdksi kuluja
nostivat vuokrakustannuksiksi kirjatut suunnitelman mukaiset poistot. Myos Kanta-
Hameessa, jossa vuokrakulut nousivat 49,3 prosenttia (1,0 miljoonaa euroa), kulu-
jen nousua selittdd vuokra-asetuksen soveltamisen lisdksi pelastustoimen kalustoon
kohdistuvat leasingkustannukset. Etela-Savon ja Ita-Uudenmaan vuokrakulujen
merkittava nousu (Etela-Savo: 51,8 % / 1,1 miljoonaa euroa ja Ita-Uusimaa: 51,0 % /
0,8 miljoonaa euroa) selittynee pddasiallisesti vuokra-asetuksen soveltamisella.

Eteld-Karjalassa vuokrakulut nousivat 56,6 prosenttia eli noin 1,3 miljoonaa euroa.
Ennen hyvinvointialueuudistusta Eteld-Karjalan alueen kunnat osoittivat kiinteis-
tot pelastuslaitoksen kayttoon yhteisen sopimuksen perusteella, jolloin pelastus-
toimella ei ollut vuokrasopimuksia tai -kustannuksia lainkaan. Vuoden 2022
vuokrakuluna on ilmoitettu kuntien sisaiset kiinteistokustannukset, jotka kohdistui-
vat kuntien maksettavaksi. Kuvattu nousu on siis laskennallinen, ja nousun paasyy
on siirtyminen vuokra-asetuksen mukaisiin vuokrasopimuksiin. Lisaksi vuokrakuluja
nostivat sopimuspalokuntien omistamista kiinteistoista tehdyt vuokrasopimukset,
joiden myota aiemmin avustuksina maksetut kiinteistokorvaukset siirtyivat vuokra-
kuluksi samalla nostaen kustannustasoa. Vuokrakulujen nousussa nakyy myos
uuden keskuspaloaseman valmistuminen, ja sen vuokran realisoituminen vuokra-
kuluihin vuonna 2023.

19 Valtioneuvoston asetuksessa kunnan ja hyvinvointialueen vélisen siirtymakauden
vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta vuosina 2023-2026 (272/2022) saade-
taan kuntien omistamien kiinteistdjen pddoma- ja yllapitovuokran maaraytymisesta
hyvinvointialueille. PdAdomavuokra maaraytyy rakennuksen tai toimitilan teknisen
arvon ja siitd laskettavan kuuden prosentin tuottovaatimuksen perusteella. Yllapito-
vuokran maaraytymisessa huomioidaan hallintoon, kdyttéon, kunnossapitoon, huol-
toon, ulkoalueiden hoitoon, [dammitykseen, sahkdon, veteen ja jatehuoltoon liittyvat
yllapitokustannukset.
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Useat hyvinvointialueen pelastustoimet arvioivat hyvinvointialueselvityksissaan,
ettd vuokra-asetuksen soveltamisesta aiheutuu merkittavat kiinteistdjen vuokrien
korotukset myds tulevina vuosina. Osalla hyvinvointialueen pelastustoimista kaikki
vuokrakulut, esimerkiksi leasingsopimusten kustannukset, eivat ole realisoitu-

neet tdysimadraisesti vield vuonna 2023. Tama nakyy vuokrakulujen tason nousuna
vuonna 2024. Tulevaisuudessa mahdollisesti uusien rakennettavien paloasemien
vuokrataso tullee olemaan entista korkeampi, silla kohonneet rakentamiskustan-
nukset siirtyvat vuokriin. Myos kiinteistdjen peruskorjaustarpeesta aiheutuvat kulut
nostavat vanhojen kiinteistojen vuokratasoa. Yleisesti vuokratason ja -kulujen nou-
suun tulee vaikuttamaan yleinen hintojen nousu. Toisaalta vuokrakulujen alenta-
minen olisi mahdollista yhteiskayttoisten kiinteistdjen avulla, jolloin vuokrakulut
jaettaisiin muiden kiinteistoa kayttavien toimijoiden (esim. ensihoito ja poliisi) kes-
ken. Jo talla hetkelld osa hyvinvointialueen pelastustoimista suunnittelee yhteis-
kayttoisia kiinteistoja, jotka parantaisivat myds investointien kustannustehokkuutta.

4.2.3 \Vyorytyskulut ja muut sisaiset kulut

Hyvinvointialueiden talousraportoinnin kasikirjan (HVA-AURA-kasikirja) mukaan
sisdisia menoja ovat sisdisten suoritteiden ostot, sisdiset vuokrat, vyorytyserat seka
laskennalliset korot ja poistot. Sisdisiin kulueriin luetaan my6s esimerkiksi hyvin-
vointialueen liikelaitoksen ja hyvinvointialueen valiset sisdiset korot seka toiminta-
avustukset liikelaitokselle. Kaytanndssa hyvinvointialueen pelastustoimessa tallaisia
vyorytyskuluja ja sisdisia kuluja ovat esimerkiksi sisdiset vuokrakulut (ml. leasing-
vuokrat), erilaiset puhtaanapito- ja pesulapalvelut, ICT- ja tietohallintokulut, tyo-
terveyshuolto, konsernipalveluiden kustannukset (esim. talous, hr, viestinta ja
tietojohtaminen) seka rahoituskulut.

Sisdiset kulut voidaan hyvinvointialueiden talousraportoinnista annetun ohjeis-
tuksen mukaisesti kohdentaa raportoinnissa suoralla kohdennuksella, sisdisella
kaupankaynnilla tai vyorytyksena riippuen siitd, miten hyvinvointialueen pelastus-
toimen kustannuslaskenta on jdrjestetty. Seuraavassa taulukossa 9 esitetaan kaikki
hyvinvointialueiden pelastustoimen sisaisille kuluerille kirjatut kulut vuonna 2023,
eli vyorytyskulut seka sisdiset palvelujen ostot, aineet, tavarat ja tarvikkeet ja muut
toimintamenot. Taulukko kuvaa sitd, miten hyvinvointialueen pelastustoimet ovat
raportoineet sisaisia kuluerid, mutta sen perusteella ei voida pdatelld suoraan esi-
merkiksi hyvinvointialueen konsernipalveluiden kustannusten suuruutta.
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Taulukko 9. Hyvinvointialueiden pelastustoimen vyorytyskulut ja muut sisdiset kulut
vuonna 2023.

Hyvinvointialue Vyorytys-  Muutsisdiset Vyorytyskulut Vyorytyskulut
kulut, € kulut, € ja muut ja muut
sisdiset kulut  sisdiset kulut
yhteensa, € yhteensa, %

Varsinais-Suomi 2466123 15825 836 18 291 959 42,6 %
Etela-Savo 5490316 2538313 8028 629 38,4 %
Kanta-Hame 6952 160 0 6952 160 341 %
Pohjois-Savo 0 11191977 11191 977 32,0%
Etela-Pohjanmaa 0 6 565 328 6 565 328 28,7 %
Keski-Suomi 1537 024 7 259 893 8796 917 28,2%
Satakunta 7 238 004 13939 7 251943 25,8%
Pohjois-Pohjanmaa 0 9903 227 9903 227 24,6 %
Pohjois-Karjala 1963 195 2373226 4336 421 24,5%
[ta-Uusimaa 1550326 1718 089 3268 415 24,0 %
Pirkanmaa 2676 575 6743729 9420 304 211 %
Paijat-Hame 4256 949 0 4256 949 20,5%
Lansi-Uusimaa 1953185 5579965 7533150 20,1 %
Kymenlaakso 3321732 0 3321732 16,5 %
Etela-Karjala 2782956 0 2782956 15,5 %
Lappi 0 4016 854 4016 854 14,6 %
Pohjanmaa 0 2388702 2388702 14,4 %
Kainuu 853 804 415 854219 8,5%
Keski-Pohjanmaa 704 810 3697 708 507 8,5%
Vantaa ja Kerava ja 2015521 0 2015521 5,8 %
Keski-Uusimaa

Helsinki 0 2876 108 2876 108 53 %
Koko maa yhteensa 45 762 681 78 999 297 124 761 978 22,1 %
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Kuten taulukosta 9 havaitaan, hyvinvointialueiden pelastustoimen kustannuksista
noin 124,8 miljoonaa euroa kohdistui vyorytyskuluihin ja muihin sisdisiin kului-

hin vuonna 2023. Valtakunnallisesti tama vastaa noin 22,1 prosentin osuutta koko
kulurakenteesta. Vyorytyskuluista ja muista sisaisista kuluista noin 53,0 miljoonaa
euroa kohdistui sisdisiin vuokriin. Tama vastaa noin 42,5 prosentin osuutta vyorytys-
kuluista ja sisaisista kuluista yhteensa. Sisdisten vuokrien suuruus voi olla viela esi-
tettya suurempi, silla kaikkien hyvinvointialueiden pelastustoimien osalta ei ole
tarkkaa tietoa vyorytyskulujen sisallosta.

Hyvinvointialueen pelastustoimien valilla on kuitenkin erittdin paljon vaihtelua sen
suhteen, kuinka suuri osa kuluista kohdistuu vyorytyskuluihin ja muihin sisdisiin
kuluihin. Vaihtelua esiintyi Helsingin 5,3 prosentista Varsinais-Suomen 42,6 prosent-
tiin hyvinvointialueen pelastustoimen kulurakenteesta. Suurta vyorytyskulujen ja
muiden sisdisten kulujen osuutta voivat yhtaalta selittda kustannuslaskennan kay-
tannot. Esimerkiksi Varsinais-Suomen suuri sisdisten kulujen osuus selittyy paa-
asiallisesti sisdisilla palvelujen ostoilla, johon sisdltyy konsernipalvelujen kulujen
lisaksi esimerkiksi siivouspalveluiden kuluja.

Toisaalta suurta vyorytyskulujen ja muiden sisdisten kulujen osuutta voi selittaa
kustannuslaskentaan ja tietojarjestelmiin liittyvat haasteet. Tekniset ongelmat ovat
voineet aiheuttaa tilanteen, jossa tietty kuluera (esim. henkildstokulut) ei koh-
distu suoraan oikealle kululajille ja kustannus on jouduttu vyoryttamaan toimialalle
sisdisend kuluerana. Tallaiset tekniset haasteet voinevat selittaa esimerkiksi Kanta-
Hameen suurta vyorytyskulujen osuutta (34,1 %).

Tiedossa olevista sisaisista vuokrista suurimmat sisaiset vuokrat olivat Pohjois-
Savossa (7,2 miljoonaa euroa) ja Pohjois-Pohjanmaalla (7,0 miljoonaa euroa), mika
selittda varsinkin Pohjois-Savon suurta sisdisten kulujen osuutta (32,0 %) koko kulu-
rakenteesta. Myds Eteld-Savossa sisdiset vuokrat (2,6 miljoonaa euroa) selittavat
osittain suurta sisdisten kulujen osuutta (38,4 %).

Lisaksi suuriin vyorytyskuluihin tai muihin sisdisiin kuluihin voi vaikuttaa se, jos
hyvinvointialueen konsernipalveluiden kustannukset jaetaan prosentuaalisessa
suhteessa toimialoille. Talloin pelastustoimelle voi kohdentua suuremmat kustan-
nukset konsernipalveluista kuin mita niiden kaytto on. Jotta hyvinvointialueen kon-
sernipalveluiden kustannuksia voidaan seurata ja arvioida tarkemmin, tulee eri
sisdisten kuluerien sisallosta ja suurudesta olla tasmallisempaa tietoa. Tulevina vuo-
sina my0s vuokrien korotukset ja yleinen hintatason nousu nakyvat vyorytyskulujen
ja muiden sisaisten kulujen nousuna, minka seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitaan
tarkempaa tietoa.
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4.2.4 Palvelujen ostot

Vuonna 2023 hyvinvointialueen pelastustoimessa kaytettiin yhteensa noin 71,9 mil-
joonaa euroa palvelujen ostoihin. Palvelujen ostoihin kohdistuneet kulut nousi-
vat noin noin 8,9 prosenttia vuodesta 2022, mika vastaa noin 5,8 miljoonan euron
nousua. Ulkoisista palvelujen ostoista suurimmat erat kohdistuivat ICT-palveluihin
sekd koneiden, kaluston ja laitteiden rakentamis- ja kunnossapitopalveluihin. Pal-
velujen ostoja tarkasteltaessa on kuitenkin huomioitava, etta hyvinvointialuesiirty-
man myo6ta osa niista kustannuksista, jotka on aiemmin kirjattu suoraan palvelujen
ostoihin, on voinut siirtya osaksi vyorytyskuluja. Tama johtuu hyvinvointialuei-

den poikkeavista tavoista kasitella sisaista laskutusta. Esimerkiksi vain kuudella
hyvinvointialueen pelastustoimen alueella (Etela-Pohjanmaa, Lappi, Pohjanmaa,
Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Savo, Varsinais-Suomi) palvelujen ostoiksi kirjatut kus-
tannukset nousivat vuodesta 2022, kun muilla hyvinvointialueen pelastustoimilla
palvelujen ostoiksi kirjatut kustannukset laskivat.

Kuitenkin hyvinvointialueselvityksissa kuvattiin useita tekijoitd, jotka nostivat palve-
lujen ostojen kustannuksia vuonna 2023: Esimerkiksi inflaatio ndkyi puhtaanapito-
ja pesulapalveluiden seka kuljetuspalveluiden kustannusten kasvuna. Koneiden,
kaluston ja laitteiden huoltoon ja kunnossapitoon liittyvien kulujen nousun taus-
talla vaikuttivat hyvinvointialueen pelastustoimikohtaisesti esimerkiksi vanheneva
kalusto ja suuronnettomuudet. ICT-kustannusten osalta kasvua aiheutui muun
muassa turvallisuusverkon kayttéonottoon liittyen. Tulevaisuudessa ICT-kustan-
nuksissa arvioidaan olevan suurta kasvupainetta johtuen esimerkiksi viranomais-
viestintapalvelu 2.0:n (Virve 2) ja viranomaisten yhteisen kenttdjdrjestelman (KEJO)
kayttoonotosta. Lisaksi kustannusten nousupainetta voi aiheutua pelastustoimen
kansallisiin tietojarjestelmiin liittyvan siirtymadvaiheen mahdollisista paallekkaisista
kustannuksista sekd mahdollisista varaverkkoratkaisuista.

Palvelujen ostot vaativat tarkempaa tarkastelua tulevina vuosina, jotta eri kustannus-
erid ja esimerkiksi hintojen nousun vaikutusta voidaan tarkastella tarkemmin. Erityi-
sesti ohjauksellinen tietotarve kohdistuu esimerkiksi ICT-palveluiden kustannuksiin,
silla kansallisen tavoitetilan mukaisesti pelastustoimen yhteisten tietojarjestelmien
kayttoonoton tulisi hillita ICT:hen kohdistuvaa kustannuspainetta. Taman seuraami-
seksi ja arvioimiseksi tulisi saada koottua tietoa hyvinvointialueen pelastustoimen
ICT-kustannuksista vuosittain.
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4.2.5 Aineet, tavarat ja tarvikkeet

Aineisiin, tavaroihin ja tarvikkeisiin hyvinvointialueen pelastustoimissa kohdistui
kustannuksia noin 28,1 miljoonaa euroa vuonna 2023. Ulkoisesti ostetuista aineista,
tavaroista ja tarvikkeista valtakunnallisesti suurimmat kustannuserat kohdistui-
vat kalustoon, poltto- ja voiteluaineisiin seka vaatteistoon. Vuoteen 2022 verrat-
tuna aineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden kulujen vuosimuutos oli -22,3 prosenttia
eli kulut laskivat valtakunnallisesti noin 8,1 miljoonaa euroa. Aineisiin, tavaroihin ja
tarvikkeisiin kohdistuvien kulujen lasku voi selittya silld, ettd osa kustannuksista on
siirtynyt vyorytyskuluihin vuonna 2023. Toisaalta vuonna 2022 koronapandemia
saattoi nakya tiettyjen aineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden korkeampana hintana.
Lisdksi aikaisemmin tehdyt hankinnat, lykkdantyneet rekrytoinnit ja henkildsto-
vajaukset seka sadstotoimenpiteet ovat voineet osaltaan vahentaa aineiden, tava-
roiden ja tarvikkeiden hankintaa.

Aineisiin, tavaroihin ja tarvikkeisiin kohdistuu kuitenkin myds kustannusten nousu-
painetta tulevina vuosina: Esimerkiksi yleinen hintatason nousu voi heijastua mer-
kittavasti kalusto- ja polttoainekustannuksiin. Myds henkildston rekrytoinnin kautta
voi syntya tarvetta hankkia esimerkiksi uutta vaatteistoa. Lisaksi yleinen epavakaa
maailmantilanne edellyttaa hyvinvointialueen pelastustoimilta materiaalista varau-
tumista suorituskyvyn parantamiseksi. Osaltaan tama tullee ndkymaan kayttoétalou-
den lisaksi myds investointitarpeissa ja -kuluissa.

4.2.6 Poistot ja arvonalentumiset

Vuonna 2023 hyvinvointialueen pelastustoimen poistoihin ja arvonalentumiseen
kohdistui noin 16,0 miljoonaa euroa. Poistot ja arvonalentumiset véahentyivat noin
-12,3 prosenttia eli 2,2 miljoonaa euroa vuodesta 2022. Kulujen vahentymista selit-
taa yhtaalta investointien viivastyminen, jolloin hankintameno kirjataan kuluksi
vasta myohemmin. Toisaalta hyvinvointialueiden saastétoimenpiteet ja mahdolli-
suudet saada lainanottovaltuutta ovat lykdanneet usean hyvinvointialueen pelastus-
toimen investointeja tulevaisuuteen. Mikali investoinnit lykkdantyvat pitkalle
tulevaisuuteen, pelastustoimen kiinteist6jen ja kaluston korjausvelka kasvaa enti-
sestaan ja riski suorituskyvyn heikkenemiselle suurenee.
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4.2.7 Avustukset

Hyvinvointialueen pelastustoimi maksoi avustuksia noin 2,5 miljoonaa euroa
vuonna 2023. Vuoteen 2022 verrattuna avustuksiin kohdistuvat kulut nousivat noin
31,6 prosenttia eli 0,6 miljoonaa euroa. Avustuskulujen nousua voi selittda esimer-
kiksi se, ettd osa hyvinvointialueen pelastustoimista maksaa osana sopimuspalokunta-
korvausta kiinteistokorvausta niille sopimuspalokunnille, jotka vuokraavat itse
kiinteiston sopimuspalokunnan kayttoon. Talléin avustuksena maksettu kiinteisto-
korvaus on voinut nousta johtuen sopimuspalokuntien nousseista vuokrakuluista.
Osa hyvinvointialueen pelastustoimista ndyttaa raportoineen sopimuspalokunta-
korvauksia myds osaksi palvelujen ostoja, mutta niiden suuruudesta ei ole tarkkaa
tietoa Valtiokonttorin raportoinnin ja Webropol-kyselyn vastausten perusteella.

Kun tarkastellaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa kokonaisuutena, tulee
sopimuspalokuntien liséksi ottaa huomioon sivutoimiset palokunnat ja nii-

den kustannukset. Sopimuksia on solmittu palokuntayhdistysten kanssa, mutta
myos henkilokohtaisina palvelussuhdekokonaisuuksin (sivutoiminen henkil&sto).
Avustuskorvauksen lisaksi vapaaehtoistoiminnasta syntyykin kuluja myos esimer-
kiksi sivutoimisen henkiloston palkkakulujen, polttoaineiden, varusteiden ja kalus-
ton muodossa.

Webropol-vastausten perusteella sopimuspalokuntiin ja sivutoimisiin palokuntiin
kohdistuvista kustannuksista ei saa valtakunnallista kokonaiskuvaa. Lisdksi sopimus-
palokuntien ja sivutoimisen henkiloston sopimukset ovat edelleen kirjavia, vaikka
alueellisesti sopimuksia on pyritty yhtendistamaan jo alueen pelastustoimen syn-
nyn yhteydessa. Tama aiheuttaa yhtaalta hyvinvointialueen pelastustoimien valille,
mutta toisaalta myds alueiden sisalle, erilaisia korvauskaytantoja riippuen sopimuk-
sen sisallosta. Jotta pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan kustannuksia voidaan
seurata ja arvioida tarkemmin, tulee siihen liittyvaa tietopohjaa kehittaa.

4.2.8 Yhteenveto

Yleisesti vuosi 2023 oli haastava hyvinvointialueen pelastustoimen kulurakenteelle,
silla inflaatio ja hyvinvointialuesiirtyma toivat kustannusten nousua useisiin
kulueriin. Hyvinvointialuesiirtyma nakyi henkildstokulujen nousuna esimerkiksi
palkkaharmonisaatiosta johtuen ja vuokrakulujen nousuna vuokra-asetuksen
soveltamisen seurauksena. Tulevina vuosina hyvinvointialueen pelastustoimissa
joudutaan tekemaan sdastotoimenpiteitd, jotka yhdistettyna pelastustoimen
suorituskyvyn ja palveluiden kehittdmiseen ovat haastava yhdistelma.
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4.3 Tuotot

Tama luku sisdltaa hyvinvointialueen pelastustoimen tuottojen ja tuottorakenteen
tarkastelun. Hyvinvointialueen pelastustoimien tuottorakenne koostuu myynti-
tuotoista, maksutuotoista, vyorytystuotoista, tuista ja avustuksista seka muista
toimintatuotoista. Seuraavaksi tarkastellaan hyvinvointialueen pelastustoimen
tuottojen osuutta kuluista vuonna 2023.

Taulukko 10. Hyvinvointialueen pelastustoimien tuottojen osuus kuluista vuonna 2023.

Hyvinvointialue Tuottojen osuus kuluista, %
Etela-Savo 0,4 %
Keski-Pohjanmaa 1,0 %
[ta-Uusimaa 1,0 %
Kymenlaakso 11 %
Pohjanmaa 1,4 %
Keski-Suomi 1,4 %
Lansi-Uusimaa 2,0%
Pirkanmaa 24 %
Paijat-Hame 2,6 %
Kainuu 2,6 %
Lappi 2,7 %
Pohjois-Savo 2,7%
Pohjois-Pohjanmaa 32%
Helsinki 3,5%
Etela-Pohjanmaa 3,7 %
Varsinais-Suomi 3,8 %
Koko maa keskiarvo 4,0%
Etela-Karjala 4,9 %
Vantaa-Kerava 49 %
Pohjois-Karjala 5,8 %
Satakunta 6,8 %
Kanta-Hame 271 %
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Kuten taulukosta 10 havaitaan, tuotot kattoivat hyvinvointialueen pelastustoimen
kustannuksista keskimaarin noin 4,0 prosenttia vaihteluvalin ollessa Eteld-Savon

0,4 prosentista Kanta-Hameen 27,1 prosenttiin. Tuottojen osuuden suurta vaihte-
lua selittaa yhtaalta kustannuslaskennan kehittamisen tilanne ja toisaalta, milta osin
osin pelastuslain 96 §:ssd sadadettyja toimenpidemaksuja peritaan. Kustannuslas-
kennan kehittyessa myds tuottojen osuuden vaihtelua voidaan tarkastella tarkem-
min. Seuravaksi tarkastellaan hyvinvointialueen pelastustoimen tuottorakennetta
tarkemmin.

Kuvio 10. Hyvinvointialueen pelastustoimen tuottorakenne vuonna 2023.

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
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Kuviosta 10 havaitaan, etta tuottorakenne muodostuu alueilla hyvin eri tavoin
nykyisten kirjaamiskdytantojen vaihdellessa. Kirjaamiskaytantdjen vaihdellessa on
mahdotonta tehda alueellista vertailua. Kustannuslaskentaa kehitetaan oikeellisem-
maksi ja vertailukelpoisemmaksi, jolloin mahdollistetaan myds tietopohja alueiden
tuottorakenteen vertailemiseksi.

4.3.1 Pelastustoimen viranomaismaksut

Hyvinvointialueita pyydettiin kuvaamaan tietopyynnossa palveluista perittavien
maksujen periaatteet sekd mahdollisesti maksuttomien palveluiden perusteet. Seu-
raavassa on koottu havaintoja ndiden selvitysten, seka toimitettujen hinnastojen
perusteella.

Pelastuslaissa (379/2011) tarkoitetuista hyvinvointialueen pelastusviranomaisen
suoritteiden maksullisuudesta ja perittavien maksujen suuruudesta paattamisesta
saadetaan hyvinvointialueesta annetussa laissa. Hyvinvointialueesta annetun lain
22 §:n 2 momentin 8 kohdan nojalla aluevaltuusto paattaa palveluista ja hyvin-
vointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavien maksujen suu-
ruudesta. Pelastustoimen viranomaismaksuluetteloista ja palveluhinnastoista oli
havaittavissa, etta joillakin hyvinvointialueilla paattavaksi tahoksi perittavista mak-
suista oli kirjattu aluehallitus, pelastustoimen johtokunta tai muu elin. Hyvinvointi-
aluelaki ei mahdollista maksujen perusteista ja suuruudesta paattamisvastuun
siirtamista toiselle taholle, vaan paatosvastuu on yksiselitteisesti aluevaltuuston.

Selvityksissaan useat hyvinvointialueet nostivat esille sen, etteivat valvontamak-

sut kata valvontatyon kuluja. Vaikka hinnastoissa on esitetty valvontamaksuille
kahden tunnin minimivalvonta-ajan lisaksi tuntiperusteinen veloitus, ollaan selvitys-
ten perusteella useimmiten laskutettu vain paikan paalla tarkastuksella vietetysta
ajasta. Nykyinen veloitus ei kata yksittdiseen valvontasuoritteeseen kaytettya aikaa.
Vaikka valvontamaksujen tulisi olla suhteessa kdytettyyn aikaan, eivat suoritteista
perityt maksutuotot saa kuitenkaan ylittda suoritteen tuottamisen aiheuttamia kus-
tannuksia. Toisaalta vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta annetun lain (390/2005) perusteella suoritettavan valvonnan myyntituottojen
tulisi tdysimaaraisesti kattaa siita aiheutuvat kulut.

Joissakin hyvinvointialueiden hinnastoissa esiintyi maksuja sellaisista tehtavista,
joiden maksullisuudesta ei ole saddetty, mutta jotka ovat pelastusviranomai-
selle kuuluvia lakisaateisia tehtavia. Pdasaantoisesti nama koskivat turvallisuus-
viestintad. Useammassa hinnastossa oli palvelutarjontaan sisallytetty erilaisia
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turvallisuusviestintaan liittyvia koulutuksellisia palveluita. Turvallisuusviestinta on
pelastusviranomaiselle kuuluva lakisdateinen tehtavad, jonka maksullisuudesta ei ole
sadadetty pelastuslain 96 §:ssa. Nain ollen palveluista ei voi laskuttaa.

Hinnastoissa oli myds esitetty pelastustoimelle kuuluvia valvontatehtavid, joista
pelastuslaki mahdollistaisi laskuttamisen, maksuttomina palveluina. Tallaisia olivat
asuinrakennuksiin liittyva maaraaikainen valvonta, paloriskikohteiden palotarkas-
tukset, seka jatkuvasti kaytossa yleistynyt asiakirjavalvontana tehty maaraaikainen
valvonta kahta hyvinvointialueen hinnastoa lukuun ottamatta. Esitetylla hinnoitte-
lulla madraaikaisesta valvonnasta jaa paljon mahdollisia tuottoja saamatta. Myos
jalkivalvonta asiakirjavalvontana tehtyna oli padsaantoisesti maksuton. Erityisesti
asiakirjavalvontana tehdyn jalkivalvonnan maksuttomuus voi johtaa tilanteeseen,
jossa lahtokohtaisesti asioiden kunnossapito ei ole prioriteetti, vaan viranomaiselta
saatavin vikalistoin tavoitellaan minimia. Jalkivalvonnan kategorinen maksullisuus
mahdollisesti kannustaisi pyrkimaan lakisaateiseen minimiin, jotta lisakustannuk-
silta valtyttdisiin.

Myds kemikaalilainsaadannon perusteella pelastusviranomaiselle tehtava ilmoitus
ilotulitteiden kaytosta muuna kuin vuodenvaihteen ajankohtana, seka siihen liit-
tyva viranomaispaatos, oli monilla hyvinvointialueilla maksuton. Koska kyseessa

on kemikaalilainsaadannon kautta tuleva tehtava, tulisi kustannusvaikutusten olla
nolla. Jotta tehtavaa voidaan hoitaa, tulee siita laskuttaa tdysimaaraisesti tuottamis-
kustannusten suuruinen summa.

Hinnastoissa oli erilaisia pyydettyja ja ylimaaraisia palotarkastuksia. Pelastuslaissa
valvonta on aina viranomaislahtoistd, perustuen joko valvontasuunnitelmaan tai
saapuneen ilmoituksen perusteella tehtyyn viranomaisen arvioon uhkista ja ris-
keistd. Ndin ollen valvontaa ei lahtdkohtaisesti voida ajatella "tilattavan’, jolloin pyy-
dettyjen palotarkastusten maksullisuuden maarittely ei ole yksinkertaista.

Kaluston vuokraamista ja kdyttoa koskevaa hinnaston osaa tarkasteltaessa heraa
kysymyksia mihin kalustoa vuokrataan kdytettavaksi. Lahtokohtaisesti pelastus-
toimen kalustoa ei voida kayttdaa muissa kuin pelastuslain mukaisissa tehtavissa, ja
nain ollen esimerkiksi jalkivahinkojen torjuntapalveluiden tuottamisen hinnoittelu
pelastustoimen kalustolla ei ole mahdollista.

Virka-avun maksullisuus ilmeni vain yhdesta hinnastosta. Toisaalta selvityk-
sissa muutoin viitattuihin yhteistoimintasopimuksiin on voitu sisallyttada myos
avunannon reunaehtoja. Virka-apua tuotetaan paasaantodisesti ensihoidolle eri-
laisin kantoapu- ja ovenavaustehtavin. Myos poliisille tarjottava virka-apu on

84



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:4

huomattava tehtavien maarissa. Pelastustoimen lakisaateinen tehtava on tarjota
virka-apua muille viranomaisille. Virka-avun maksullisuudesta ei kuitenkaan sdaadeta
pelastuslaissa.

Pelastuslain mukaisia pelastusviranomaisen tehtavia eivat ole vapailla markkinoilla
tapahtuva toiminta ja sen aiheuttamat kulut ja tuotot, joten ne eivat kuulu pelas-
tustoimen palveluluokille. Muita toimia, joiden osalta kuluja ja tuottoja ei voida
kohdentaa pelastustoimen palveluluokille ovat esimerkiksi hyvinvointialueiden
tilannekeskustoiminnot, sopimuspalokuntien varainkeruussa tai jalkivahinkojen tor-
junnassa kayttaman kaluston kustannukset.

4.4 Tuottavuus

Selvityksen arviointikauden 2023 lisaksi hyvinvointialueita pyydettiin kuvaa-

maan tuottavuuden toimenpiteet ennen hyvinvointialueuudistusta, aina aluei-
den pelastustoimien synnysta saakka. Lisdtietoja pyydettiin alueen pelastustoimen
aikana tehtyjen tuottavuutta lisddvien toimenpiteiden tarkemmasta sisallosta.
Kuntakohtaisista pelastustoimen palveluista siirryttiin alueellisiin pelastustoimiin
vuonna 2004, ja tassa yhteydessa myos toimintoja yhdistettiin kuntakeskittymista
alueellisiksi kokonaisuuksiksi. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen toi-
minta-alueeseen sulautui kolmetoista kuntaa. Talla pyrittiin saamaan nakyvaksi

jo tehtyja toimenpiteita tuottavuuden kehittamiseksi ennen hyvinvointialueiden
kaynnistymista.

Nama 2004 perustetut aluelaitosten rajat mukailevat nyt hyvinvointialue-uudistuk-
sen yhteydessa muodostettuja hyvinvointialueita muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta. Poikkeukset ovat Keski-Uudenmaan alue, jossa Keski-Uudenmaan
alueen pelastustoimen toiminta-alueeseen kuului nykyiset hyvinvointialuesiirtyman
Keski-Uudenmaan alueet seka Vantaan ja Keravan alueet, ja Oulu-Koillismaan seka
Jokilaaksojen alueen pelastustoimet, jotka yhdistyivat Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueen pelastustoimeksi. Alueiden pelastustoimet ovat siten toimineet hyvin-
vointialueita mukailevassa mallissa ja huomioineet alueelliset kehittamistarpeet
toiminnassaan jo vuosina 2004—2022.

Tuottavuuden kehittamiseksi alueellisesti tehtyja toimenpiteita ajanjaksolla
2004—-2022 kuvattiin paljon. Alueellisten toimenpiteiden lisaksi korostettiin yhteis-
tyon merkitysta niin lahialueiden pelastustoimien kanssa kuin kansallisesti valta-
kunnallisissa yhteistydryhmissa. Alueellisen pelastustoimen uudistuksen aikana
vakiintui muun muassa valtakunnallinen Pelastuslaitosten kumppanuus-verkosto
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seka alueellisia pelastustoimien yhteistydverkostoja. Tuottavuutta edistettiin yhtei-
sesti kehitettyjen kdytanteiden, ja niiden jalkauttamisen sujuvuuden tuoman
synergiaedun kautta.

Alueellisiin pelastustoimiin siirryttaessa laitosten talous- ja HR-osaaminen keski-
tettiin tyypillisesti isdantdkunnan alle. Keskitetyt hallintotoiminnot karsivat paallek-
kaisia tehtavia ja mahdollistivat saastoja henkilotydvuosissa, samoin kun keskitetty
tyoterveyshuolto madalsi kustannuksia. Teknisia tukitoimintoja ja tilannekeskustoi-
mintoja keskitettiin yksittaisten kuntien palveluista osaksi alueen pelastustoimen
toimintaymparistod, joka mahdollisti optimaalisen erikoisosaamisen koko alueen
pelastustoimea palvelevaksi. My6s keskitetty resurssisuunnittelu sujuvoitti sijais-
kaytantoja ja henkiloston joustavaa liikkkumista alueen pelastustoimen sisalla.

Pelastustoiminnan johtaminen organisoitiin uudelleen ja keskitettiin alueen
pelastustoimiin yksittdisissa kunnissa toimivien johtoelinten sijaan. Kuntien palo-
paallikdt vaihtuivat alueellisiin tai asemaryhmittymien paallikdihin vapauttaen
resursseja toisaalle. Myos paivystysaluemuutokset vahensivat paallystotarvetta.
Kuntien palotarkastajista tuli alueellisia palotarkastajia, joka osaltaan lisasi aluei-
den ketteryytta ja varmisti sujuvan palvelutuotannon. Asiakkaiden palvelutarpeisiin
vastattiin keskitetyilla puhelin- ja neuvontapalveluilla, joka osaltaan vapautti palo-
tarkastajien aikaresurssia toisaalle.

Yleisesti hyvinvointialueiden pelastustoimet kuvaavat paallyston maaran vahenty-
neen merkittavasti ja miehistdn maaran vastaavasti lisadntyneen alueen pelastus-
toimeen siirryttaessa. Pronton tiedoista voidaan havaita, ettd vuonna 2004 paallyston
prosentuaalinen maara pelastuslaitoksissa on ollut keskimaarin 22 prosenttia
vaihteluvalin ollessa 8 prosentin ja 46 prosentin valilld, ja miehiston maara keski-
madrin 68 prosenttia, vaihteluvalin ollessa 50 prosentista aina 80 prosenttiin saakka.
Vuoteen 2010 muutosta oli tapahtunut siten, ettd keskimaarainen prosentuaalinen
paallyston maara alueen pelastustoimissa oli enda 16 prosenttia ja miehiston maara
keskimadrin 73 prosenttia, vaihteluvalin ollessa paallyston osalta 6 prosentista 34
prosenttiin, ja miehiston osalta 59 prosentista aina 85 prosenttiin saakka. Nykytilan-
teeseen vertaaminen on mahdotonta johtuen Pronton muuttuneesta henkil6sto-
tietojen ryhmittelystd, mutta tilannetta voisi kartoittaa vuoden 2024 tietopyynnolla.

Alueilla oli tunnistettu ja kayttoonotettu tyotehtavia pelastajan tydsta osatyo-
kykyisille pelastajille. Osa naista tehtdvista on sittemmin vakiintunut osaksi pelasta-
jan ammattitaitoa alueen pelastustoimissa. Tassa yhteydessa esiin nostettiin myds
tuottavuuden nakodkulmasta koko henkildston osallistuminen onnettomuuksien
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ehkaisytyohon, mika tehostaa tydajankayttda, kun otetaan huomioon 12 tunnin
aktiivisen tydskentelyajan sisalto tydvuoroissa. Talla on voitu lisata myds kustannus-
tehokkuutta ja -vaikuttavuutta, kun valvontamaksut on otettu kayttoon.

Tarkoituksenmukaisesti alueellisen pelastustoimen alueelle hajautettu kalusto,

ja erityiskalusto, mahdollisti resurssien tehokkaan kayton. Vanhasta ja epaluotet-
tavasta kalustosta pystyttiin luopumaan kierratyssuunnitelmien turvin. Alueiden
uhkiin perustuvat kalustostrategiat lisasivat kaluston elinkaaren hyédyntamista
riskiperusteisen palvelutarpeen mukaisesti, samalla kun hankintojen keskittami-
sella ja niputtamisella saatiin aikaan sdastdja. Yhteiskayttoisella kalustolla ja moni-
ammatillisilla yksikoilla kuvattiin saavutetun saastoja niin kalustohankinnoissa
kuin henkilostokuluissa. Myds useamman alueen pelastustoimen yhteiset kalusto-
hankinnat seka varusteiden yhteishankinnat olivat roolissa rajoitettaessa alue-
pelastuslaitosten nousevia kustannuksia. Myd6s tilankayttéa optimoitiin ja niin
kalustoa kuin kiinteistoja inventoitiin, joskaan tiloja ei edelleenkaan taysimaa-
rdisesti hyddynneta tai suunnitella niin ettd se mahdollistaisi tilojen suuremman
kayttdasteen.

Alueellisissa pelastustoimissa tuottavuutta tehostettiin lisdédmalla sopimuspalo-
kuntien kaytt6a muun muassa alueen pelastustoimen turvallisuusviestinnassa.
Lisaksi alueellisesti yhtenadiset kdytannot palokuntasopimuksissa ja sopimus-
palokuntien koulutuksissa tehostivat toimintaa. Samassa yhteydessa tarkasteltiin
sopimuspalokuntien aktiivisuutta suhteessa sopimuksiin ja karsittiin pois epdaktii-
viset sopimuskumppanit. Nykytilanteessa on toisilla hyvinvointialueilla tunnistettu
tarpeita sopimuspalokuntien palkkajarjestelman kehittamiselle.

My6s erhemaksujen kayttoonoton kuvattiin lisinneen tuottavuutta ajanjak-

solla 2004-2023. Vuoden 2023 Pronto-tilaston mukaan 91 prosenttia kaikista
paloilmoitinhalytyksista oli erheellisia. Alla oleva kuvio 11 kuvaa hyvinvointi-
aluetasoisesti tarkasteltuna vaihteluvalia toimenpiteissa erheellisten paloilmoitin-
halytysten osalta.
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Kuvio 11. Erheellisten paloilmoitinhdlytysten aiheuttamat toimenpiteet vuonna 2023.
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Kuviosta 11 voidaan havaita, etta korjausmaardysten lahettamiseen johtaneiden
erheellisten paloilmoitinhdlytysten vaihteluvali oli Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueen pelastustoimen 1 prosentista Keski-Suomen hyvinvointialueen
pelastustoimen 24 prosenttiin, kun valtakunnan tasolla korjausmaarayksia toimi-
tettiin 14 prosentista erheellisistd halytystehtdvista. Lasku lahetettiin keskimaarin
29 prosentissa tehtavistd, vaihteluvalin ollessa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueen pelastustoimen 0 prosentista Eteld-Karjalan hyvinvointialueen pelastus-
toimen 50 prosenttiin. Erheellisia halytystehtavid, joista ei aiheutunut kohteelle
toimenpiteita, oli keskimaarin 57 prosenttia kaikista erheellisista tehtavista, vaih-
teluvalin ollessa Etela-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen 30 prosentista
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen 99 prosenttiin. Erheelli-
sistd paloilmoitinhalytyksista laskuttamisen tavoite on erheellisien paloilmoitin-
halytysten vahentaminen. Tata tavoitetta vasten erheellisten paloilmoitinhdlytysten
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vahentamistydssa tulisi aktiivisesti hyodyntaa koko keinovalikoimaa. Erheellisten
paloilmoitinhalytysten laskutusprosentin ollessa valtakunnallisesti Pronton tietojen
perusteella 29 prosenttia kaikista erheellisista paloilmoitintehtavistd, voidaan arvi-
oida laskutuksen osalta olevan viela kehitettavaa niin tuottavuuden nakokulmasta,
kuin erheellisten paloilmoitinhalytysten vahentamiseen tahtaavan tyon keino-
valikoiman tdysimdardisessa hyodyntamisessa.

4.41 Vuosi 2023

Hyvinvointialueiden selvityksien sisdltd vuoden 2023 tuottavuuden osalta vaih-

teli hyvinvointialueittain, mutta yleisella tasolla todettakoon, etta osa hyvinvointi-
alueista ei selvityksessaan yltanyt sisaministerion asetuksen hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
1213/2022 6 § sisaltovaatimusten mukaiselle tasolle. Hyvinvointialueet kuitenkin
kuvasivat selvityksissadan rohkeasti nakemyksidaan tuottavuuden kehittamiseksi.

Kaytannon tasolla palveluiden tuottavuutta arvioitiin joillakin hyvinvointialueilla
voitavan kehittda, jos palveluiden saatavuutta ja sisaltoa pidetadn ensisijaisena
mittarina toimintavalmiusajan sijaan. Taman koettiin mahdollistavan harvemman
palveluverkon mukanaan tuomat saastot palveluiden laadusta ja saatavuudesta tin-
kimatta. Toisaalta digitalisaation tehokkaampi hyédyntaminen myds operatiivisessa
johtamistydssa voisi joidenkin alueiden kokemuksen mukaan lisata tuottavuutta
joillakin tehtavilla.

Myds maksullisten palveluiden kehittamiselld, seka digitalisaation paremmalla hyo-
dyntamiselld valvontaty®ssa nahtiin hyvinvointialueilla mahdollisuuksia tuotta-
vuuden kehittdmiseen asiakastydssa. Laskutusperusteiden muokkauksella koettiin
lisattdvan tuottavuutta asiakasmaksukorotuksia enemman siten, etta aikaisemmin
maksuttomaksi mielletyistd, isoakin aikaresurssia vaativista valvontatehtavista voisi
laskuttaa. Myds huomattavan suuresta kehittamistehtavien maarasta, ja hallinnolli-
sista tehtdvista karsimalla nahtiin mahdollistettavan tuottavuuden kasvua toisaalla.

Paikallisen sopimisen kautta tehostettiin myds ty6ajankayttoa aluehallintoviraston
poikkeuspdatokselld. Ratkaisu on hyvinvointialueiden mukaan tuottavuuden nako-
kulmasta merkityksellinen ja sdastaa henkil6tyévuosia, kun tarkkaan tyévuoro-
suunnitteluun voidaan yhdistaa aktiivinen ylitdiden karsinta.

Julkisesti rahoitettuna toimintana pelastustoimen tuottavuutta on tarpeen tarkas-
tella hyvinvointialueilla, jotta julkisilla resursseilla voidaan kattaa myos tulevien
sukupolvien palvelutarpeita. Tuottavuutta tulee pelastustoimessa edelleen kehit-
taa. Lisaksi pelastustoimen tuottavuuden mittaamisen edistamiseksi tulisi arvioida
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tuottavuuden mittaamisen menetelmia (esim. kokonaistuottavuus, henkildsto-
tuottavuus) ja maaritelld tuottavuuden mittaamisen osa-alueet seka mittarien osa-
tekijat. Parhaimmillaan tuottavuustieto on hyddynnettavissa johtamisen tukena.

4.5 Pelastustoimen rahoitus

Tama luku tarkastelee pelastustoimen laskennallista rahoitusta vuonna 2023, rahoi-
tuksen jalkikateistarkistusta 2025, rahoituksen kehittymista seka rahoituksen riitta-
vyyden arviointia.

Rahoituksen osalta Keski-Uudenmaan seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden
pelastustoimen tiedot huomioidaan erillisina kokonaisuuksina, koska molemmille
hyvinvointialueille myonnetaan valtion rahoitus pelastustoimen jarjestamiseksi.
Molempien hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta pelastustoimen lakisaatei-
siin palveluihin tulee tarvittaessa kyeta arvioimaan omina kokonaisuuksinaan.

4,51 Pelastustoimen laskennallinen rahoitus

Hyvinvointialueiden pelastustoimen rahoitus oli 498,6 miljoonaa euroa vuonna
2023. Pelastustoimen toteutunut nettokustannustaso oli Valtiokonttorille rapor-
toitujen tilinpaatostietojen mukaan 544,8 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueiden
pelastustoimen rahoitus oli 46,2 miljoonaa euroa toteutuneita kustannuksia alhai-
sempaa. Pelastustoimen rahoitus oli 9,3 prosenttia toteutuneita kustannuksia
alhaisempaa.

Hyvinvointialueiden laskennallisen rahoituksen taso vuonna 2023 perustui kunnilta
siirtyneisiin vuoden 2022 tilinpaatostietojen mukaisiin kustannuksiin, joissa on huo-
mioitu siirtyneeseen kustannukseen tehdyt oikaisut. Vuoden 2023 pelastustoimen
rahoituksen tason (498,6 milj. €) pohjana oli vuoden 2022 kustannukset, joka oli
korotettu hintojen muutoksen perusteella. Uusia tehtdvia ei pelastustoimen osalta
ollut vuonna 2023. Mikali hyvinvointialueille sdddetaan uusia tehtavia tai velvoit-
teita, niita vastaava rahoitus lisataan taysimaaraisesti rahoitukseen.

Useilla hyvinvointialueilla laskennallinen rahoitus kuitenkin poikkeaa siitd, minka
verran tehtavista aiemmin vastanneet alueen kunnat kdyttivat rahaa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden jarjestamiseen. Tata erotusta las-
kennallisen rahoituksen ja alueen kuntien kustannuksien valilla tasataan niin sano-
tulla siirtymatasauksella. Jos alueen laskennallinen rahoitus on alhaisempaa kuin
alueen kuntien kustannukset, siirtymatasaus lisda rahoitusta erotuksen verran
(siirtymatasauslisa). Jos alueen laskennallinen rahoitus on puolestaan korkeampaa
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kuin alueen kuntien kustannukset, siirtymatasaus vahentaa rahoitusta erotuksen
verran (siirtymatasausvahennys). Siirtymatasaus on porrastettu siirtymakaudella
vuosien 2023-2029 aikana. Siirtymatasauksen osuus hyvinvointialueen rahoituk-
sessa vahenee tai lisaantyy portaittain vuoteen 2029 asti, jonka jalkeen jaljelle jaa-
nyt siirtymatasaus jaa pysyvaksi osaksi hyvinvointialueen rahoitusta. Siirtymatasaus
on hyvinvointialuekohtainen. Vuoden 2022 tasolla siirtymatasaus on voitu lasken-
nallisesti jakaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osiin ja yhteen-
laskettu summa vaikuttaa suoraan vuoden 2023 rahoitukseen.

Hyvinvointialueiden rahoitus on laskennallista uudistuksen voimaantulovuodesta
2023 lahtien. Laskennallinen rahoitus tarkoittaa sitd, etta rahoitus maaraytyy sel-
laisten laskennallisten tekijoiden perustella, mitka huomioivat alueiden valisia
eroja kustannuksiin vaikuttavissa tekijoissa. Hyvinvointialueen pelastustoimelle
mydnnetty rahoitus tarkoittaa edelld kuvattua pelastustoimen laskennallista rahoi-
tusta, josta on vahennetty pelastustoimen osuus kyseisen vuoden siirtymatasauk-
sesta. Vaikka koko toimialan laskennallisen rahoituksen ja my&nnetyn rahoituksen
kokonaissumma on siirtymakauden aikana vuosittain sama (vuonna 2023 yhteensa
498,6 M€), voi hyvinvointialuekohtaisesti mydnnetty rahoitusosuus poiketa lasken-
nallisesta rahoitusosuudesta siirtymdtasauksesta johtuen.

Hyvinvointialueiden rahoitus on yleiskatteista. Alueella on paatdsvalta saamansa
rahoituksen kohdentamisesta eri toimintoihin. Tama koskee sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen laskennallisen rahoituksen lisaksi siirtymatasausta
(lisaysta tai vahennysta). Hyvinvointialueiden ei tarvitse pidattaytya pelastustoimen
laskennallisessa rahoitusosuudessa tai pelastustoimelle mydnnetyssa rahoituksessa.
Seuraava taulukko 11 havainnollistaa valtiovarainministerion 10.10.2023 julkaise-
maa rahoituslaskelmaa ja pelastustoimen nettokustannuksia vuonna 2023.

Taulukko 11. Hyvinvointialueen pelastustoimen laskennallisen rahoituksen ja
nettokustannusten valinen erotus vuonna 2023.

Hyvinvointi- Alueen Alueen TP- Laskennallisen
alueen laskennallinen tietojen mukainen rahoituksen ja
pelastustoimi rahoitus 2023, € nettokustannus nettokustannusten
2023, € erotus, €
Helsinki 45 868 003 52 564 058 -6 696 055
Vantaa ja Kerava 22 514 659 18 119 981 5017 080
Lansi-Uusimaa 39391 282 36 662 469 -883 674
[ta-Uusimaa 8565 073 13 485 649 -4 920 585
Keski-Uusimaa 17 421 840 16 300 000 1121 840
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Hyvinvointi- Alueen Alueen TP- Laskennallisen
alueen laskennallinen tietojen mukainen rahoituksen ja
pelastustoimi rahoitus 2023, € nettokustannus nettokustannusten
2023, € erotus, €
Varsinais-Suomi 42 596 920 41327 613 1269 307
Satakunta 21625199 26 166 929 -4776 136
Kanta-Hame 15988 779 14 839 641 1170490
Pirkanmaa 46 386 940 43500 158 2886 252
Paijat-Hame 19009 320 20482 405 -1287 889
Kymenlaakso 16 308 334 19 959 798 -3 651 558
Etela-Karjala 12788 589 17 049 879 -4262 130
Etela-Savo 13 387 505 20 819 986 -9273 524
Pohjois-Savo 23411 128 34062 818 -10 755 735
Pohjois-Karjala 16 312 894 16 661 994 -330 933
Keski-Suomi 24 460 595 30810742 -6 350 883
Eteld-Pohjanmaa 18 835 255 22 037 855 -3237 766
Pohjanmaa 16 202 390 16 315 435 -160 299
Keski-Pohjanmaa 6516 022 8277 848 -1765 285
Pohjois-Pohjanmaa 38868010 39002 808 -90 507
Kainuu 8712536 9736 336 -1023 800
Lappi 23374 516 26 785 635 -3483 380
Yhteensa 498 545 789 544 970 036 -51 485 171

Kuten taulukko 11 havainnollistaa, kaikkiaan 17 hyvinvointialueen pelastustoimelle
on vuoden 2023 aikana kohdennettu yleiskatteisesta rahoituksesta enemman rahoi-
tusta kuin pelastustoimen laskennallisen rahoituksen osuus on ollut. Ndista kol-
mella alueella (Pohjois-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja Pohjois-Karjala) pelastustoimen
nettokustannukset vastasivat laheisesti laskennallisen rahoituksen tasoa. Nailla alu-
eilla pelastustoimen toteutuneet nettokustannukset olivat enintaan 331 000 euroa
laskennallista rahoitusta korkeammat. Ainoastaan 5 hyvinvointialueen pelastustoi-
mella oli laskennallisen rahoituksen taso vuoden 2023 toteutuneita nettokustan-
nuksia korkeampaa.
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Hyvinvointialueiden rahoitusta tarkistetaan kahden vuoden viiveelld vastaamaan
hyvinvointialueiden lakisdateisten palveluiden toteutuneita kustannuksia. Pelastus-
toimen vuonna 2023 rahoitusta korkeampi kustannustaso nakyy rahoituksen jal-
kikateistarkistuksessa ensimmaista kertaa vuoden 2025 rahoituksessa. Seuraava
taulukko 12 kuvaa pelastustoimen vuoden 2023 toteutuneita kustannuksia ja
myonnettya rahoitusta hyvinvointialuekohtaisesti.

Taulukko 12. Pelastustoimen toteutuneet nettokustannukset ja alueelle myonnetty
rahoitus vuonna 2023.

Hyvinvointialueen Alueelle Toteutuneet Erotus, €  Erotus-%
pelastustoimi myonnetty netto-
rahoitus 2023,€  kustannukset
2023, €

Pohjois-Pohjanmaa 40 925 261 39002 808 1922 453 4,7 %
Paijat-Hame 21927 779 20482 405 1445 374 6,6 %
Pohjanmaa 17 090 439 16 315 435 775004 4,5 %
Kainuu 10 385 931 9736336 649 595 6,3%
Pohjois-Karjala 17 082 611 16 661 994 420 617 2,5%
Pirkanmaa 43 832 741 43500 158 332583 0,8%
Kymenlaakso 19 315 044 19 959 798 -644 754 -3,3%
Kanta-Hame 14 108 592 14 839 641 -731 049 -5,2 %
Keski-Pohjanmaa 7 093 581 8277 848 -1 184 267 -16,7 %
Varsinais-Suomi 40 056 226 41327 613 -1271 387 -3,2%
Keski-Uusimaa 14 760 215 16 300 000 -1539785 -10,4 %
Etela-Pohjanmaa 20 423 561 22 037 855 -1614 294 -79 %
[ta-Uusimaa 11762 385 13 485 649 -1723 264 -14,7 %
Etela-Karjala 14 156 829 17 049 879 -2893 050 -20,4 %
Keski-Suomi 27 484 657 30 810 742 -3 326 085 -121 %
Satakunta 22 807 693 26 166 929 -3359 236 -14,7 %
Vantaa+Kerava 14 643 538 18 119 981 -3 476 443 -23,7 %
Helsinki 48 859 165 52 564 058 -3 704 893 -7,6 %
Lansi-Uusimaa 31905 123 36 662 469 -4 757 346 -14,9 %
Eteld-Savo 14 495 556 20 819 986 -6 324 430 -43,6 %
Lappi 19 912 657 26 785 635 -6 872 978 -34,5%
Pohjois-Savo 25516 203 34062 818 -8 546 615 -33,5%
Yhteensa 498 545 787 544970036  -46 424249 -9,3 %
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Kuten taulukosta 12 ilmenee, oli pelastustoimelle mydnnetty rahoitus toteutu-
neita kustannuksia alhaisempaa 16 hyvinvointialueella. Myonnettyad rahoitusta oli
toteutuneisiin nettokustannuksiin verrattuna suhteellisesti vahemman Etela-Savon
hyvinvointialueella (-43,6 %), Lapin hyvinvointialueella (-34,5 %) ja Pohjois-Savon
hyvinvointialueella (-33,5 %). Hyvinvointialueiden kdynnistymisvuonna oli kuuden
hyvinvointialueen pelastustoimelle mydnnetty rahoitus toteutuneita kustannuksia
korkeampaa. MyOnnettya rahoitusta oli toteutuneisiin nettokustannuksiin verrat-
tuna suhteellisesti enemman Padijat-Hameen hyvinvointialueella (+6,6 %), Kainuun
hyvinvointialueella (+6,3 %) ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella (+4,7 %).

4.5.2 Rahoituksen jalkikateistarkistus

Hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021) 10 §:n mukaisesti alueiden laskennal-
listen kustannusten ja toteutuneiden kustannusten erotus huomioidaan vuosit-
tain alueiden rahoituksen tasoa maaritettdessa jalkikateen siten, ettd erotus lisataan
hyvinvointialueiden rahoitukseen tai vahennetaan rahoituksesta. Vuotta 2023 kos-
keva jalkikateistarkistus vaikuttaa vuoden 2025 rahoituksessa. Seuraava taulukko 13
havainnollistaa valtiovarainministerion 23.9.2024 julkaisemaa jalkikateistarkistus-
laskelmaa 2025 pelastustoimen vuoden 2023 tietoihin perustuen. Pelastustoimen
nettokustannukset perustuvat neljannen kvartaaliraportin tietoihin.

Taulukko 13. Pelastustoimen jdlkikateistarkistus 2025.

Hyvinvointialueen Alueelle Alueen TP- Rahoituksen
pelastustoimi myonnetty tietojen mukainen ja netto-
rahoitus 2023, € nettokustannus kustannusten
2023, € erotus, €
Helsinki 48 859 165 52 564 058 -3704 893
Vantaa ja Kerava 14 643 538 17 497 579 -2 854 041
Lansi-Uusimaa 31905 123 40 274 956 -8 369 833
Itd-Uusimaa 11762 385 13 485 658 -1723273
Keski-Uusimaa 14 760 215 16 300 000 -1539785
Varsinais-Suomi 40 056 226 41327 613 -1 271 387
Satakunta 22 807 693 26 401 335 -3 593 642
Kanta-Hame 14 108 592 14 818 289 -709 697
Pirkanmaa 43 832 741 43500 688 332053
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Hyvinvointialueen Alueelle Alueen TP- Rahoituksen
pelastustoimi myonnetty tietojen mukainen ja netto-
rahoitus 2023, € nettokustannus kustannusten
2023, € erotus, €
Péijat-Hame 21927779 20297 209 1630569
Kymenlaakso 19315 044 19 959 892 -644 848
Etela-Karjala 14 156 829 17 050 719 -2893 890
Eteld-Savo 14 495 556 22 661029 -8 165 474
Pohjois-Savo 25516 203 34166 863 -8 650 660
Pohjois-Karjala 17 082 611 16 643 827 438 784
Keski-Suomi 27 484 657 30811478 -3326 821
Etela-Pohjanmaa 20 423 561 22 073 021 -1 649 460
Pohjanmaa 17 090 439 16 362 689 727 751
Keski-Pohjanmaa 7 093 581 8281 307 -1187 726
Pohjois-Pohjanmaa 40925 261 38958 517 1966 745
Kainuu 10 385 931 9736336 649 594
Lappi 19912 657 26 857 896 -6 945 239
Yhteensa 498 545 787 550 030 960 -51 485 173
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Kuten taulukosta 13 nakyy, poikkeaa vuoden 2023 neljannen kvartaalin nettokus-
tannustaso (550 milj. €) 5 270 223 eurolla pelastustoimen palveluluokkakohtai-
sesta tilinpaatostiedon tasosta (taulukko 11, 544,8 milj. €). Suurimmat erot tulevat
Lansi-Uudenmaan ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden pelastustoimen tiedoista.
Pelastustoimen palveluluokkakohtaisen tilinpaatosraportin nettokustannustaso on
paivittynyt (laskenut) valtiovarainministerion laskelman jalkeen Lansi-Uudenmaan
osalta 3 612 460 eurolla ja Eteld-Savon osalta 1 841 043 eurolla.

Pelastustoimen vuoden 2025 rahoituspohjassa huomioidaan jalkikateistarkistusta
51,5 miljoonaa euroa, johon lisdtddn myo6s hyvinvointialueindeksin (HVA-indeksi)
tarkistus. Vuoden 2025 rahoituksen jalkikateistarkistuksen perustana olevien kus-
tannusten kasvu perustuu pelastustoimessa paaosin hyvinvointialueuudistuksen
esille tuomiin piilokustannuksiin (mm. tukipalvelut ja ICT-kulut), mutta myds
uudistuksen myota nousseisiin vuokra- ja henkildstokuluihin. Lisdksi rahoituksen
pohjassa huomioitavassa kustannustasossa nakyy yleinen hintojen nousu. Tilasto-
keskuksen mukaan keskimaarainen kuluttajahintojen vuosimuutos eli inflaatio oli
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7,1 prosenttia vuonna 2022 ja 6,2 prosenttia vuonna 2023. Vuosien 2022 ja 2023
inflaatio on ollut Tilastokeskuksen mukaan hyvin poikkeuksellista viime vuosikym-
menien kehitykseen verrattuna.

Jalkikateistarkistuksessa valtion rahoitusta verrataan hyvinvointialueiden pelastus-
toimien yhteenlaskettuihin toteutuneisiin kustannuksiin. Kyseinen tarkistus teh-
daan koko maan tasolla. Sen kautta tehtava rahoituksen tason korotus ei siten
kohdennu vuonna 2025 juuri niille hyvinvointialueiden pelastustoimille, joilla
pelastustoimen kustannukset ovat ylittaneet niille mydnnetyn rahoituksen vuonna
2023. Koko maan tasolla muodostettu rahoitus jaetaan alueille hyvinvointialuei-
den rahoitusmallin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen maaraytymis-
tekijoiden perusteella. Pelastustoimella on kolme rahoitusta alueille kohdentavaa
kriteeria: asukasluku (65 %), asukastiheys (5 %) ja riskitekijat (30 %).

Toisaalta, mikali jokin hyvinvointialue on onnistunut jarjestamaan palvelut sille
myodnnetyn rahoituksen puitteissa, hyotyy kyseinen alue jalkikateistarkistuksen
kautta tehtavasta rahoituksen korotuksesta. Rahoituksen jalkikateisella tarkistuk-
sella on siten oma kannustinvaikutuksensa kustannusten kasvun hillintaan.

4.5.3 Pelastustoimen rahoituksen kehittyminen

Pelastustoimen laskennallinen rahoitus kasvoi kokonaisuutena vuodesta 2023 rei-
lulla 12,6 miljoonalla eurolla vuoteen 2024. Seuraava taulukko 14 havainnollistaa
pelastustoimen laskennallisen rahoituksen kehittymista hyvinvointialuekohtaisesti.

Taulukko 14. Hyvinvointialueiden pelastustoimen laskennallisen rahoituksen
kehittyminen vuonna 2024.

Hyvinvointialueen Laskennallinen Laskennallinen Muutos,€ Muutos-%

pelastustoimi rahoitus 2023  rahoitus 2024

Eteld-Savo 13 387 505 13 420 900 33395 02%
Keski-Pohjanmaa 6516 022 6 643 532 127 510 2,0%
Pohjois-Karjala 16 312 894 16 465 539 152 645 0,9 %
Etelad-Karjala 12788 589 12 946 203 157 614 1,2%
Kymenlaakso 16 308 334 16 479 126 170 792 1,0 %
Kainuu 8712536 8911 863 199 327 23%
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Hyvinvointialueen Laskennallinen Laskennallinen Muutos,€ Muutos-%

pelastustoimi rahoitus 2023  rahoitus 2024

Satakunta 21625199 21959017 333818 1,5%
Kanta-Hame 15988 779 16 325919 337140 21%
Pohjois-Savo 23411 128 23831118 419990 1,8 %
Pdijat-Hame 19 009 320 19 436 859 427 539 2,2%
Eteld-Pohjanmaa 18 835 255 19273 991 438736 23%
Lappi 23374516 23 834072 459 556 2,0%
Ita-Uusimaa 8565 073 9134 443 569 370 6,6 %
Vantaa+Kerava 22 514 659 23103 521 588 862 2,6 %
Keski-Uusimaa 17 421 840 18 076 444 654 604 3,8%
Pohjois-Pohjanmaa 38868010 39593 987 725977 1,9 %
Pohjanmaa 16 202 390 16 990 259 787 869 4,9 %
Keski-Suomi 24 460 595 25338336 877 741 3,6 %
Lansi-Uusimaa 39391282 40 649 432 1258150 32%
Varsinais-Suomi 42 596 920 43 877 780 1280860 3,0%
Helsinki 45 868 003 47 168 994 1300991 2,8%
Pirkanmaa 46 386 940 47 697 659 1310719 2,8%
Yhteensa 498 545 789 511 158 994 12 613 205 2,5%

Kuten taulukosta 14 ilmenee, on pelastustoimen laskennallinen kokonaisrahoitus
kasvanut vuodesta 2023 kaikkiaan 2,5 prosenttia vuoteen 2024. Rahoituksen kasvu
on ollut vaihtelevaa hyvinvointialueittain. Laskennallinen rahoitus on kasvanut kai-
killa hyvinvointialueiden pelastustoimilla, mutta suurin suhteellinen kasvu on ollut
Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella (+6,6 %), Keski-Uudenmaan hyvinvointialueella
(+3,8 %), Keski-Suomen hyvinvointialueella (+3,6 %) ja Lansi-Uudenmaan hyvin-
vointialueella (+3,2 %).

Seuraava taulukko 15 havainnollistaa hyvinvointialueiden pelastustoimen rahoi-

tuksen maaraytymistekijoiden laskennallista muutosta vuosien rahoituslaskelmien
2023 ja 2024 valilla.

97



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:4

Taulukko 15. Hyvinvointialueiden pelastustoimen rahoituksen maaraytymistekijéiden laskennallinen muutos vuosien 2023 ja 2024 valilla.

Asukasluku Asukastiheys Riskikerroin
Hyvinvointialue 2023 2024 Muutos 2023 2024 Muutos 2023 2024 Muutos
Helsinki 658 457 664 028 5571 0,016 0,016 0,000 0,40 0,39 -0,01
Vantaa ja Kerava 276 438 280 495 4057 0,014 0,014 0,000 0,84 0,80 -0,03
Lansi-Uusimaa 478 919 486 346 7 427 0,240 0,237 -0,003 0,83 0,81 -0,02
[ta-Uusimaa 99 073 98 972 -101 0,811 0,814 0,003 0,89 1,03 0,14
Keski-Uusimaa 201 854 203192 1338 0,124 0,124 0,000 1,00 1,02 0,03
Varsinais-Suomi 483 477 485 567 2090 0,621 0,620 -0,001 0,98 0,99 0,01
Satakunta 214 281 212 556 -1725 0,784 0,792 0,009 1,43 1,43 0,00
Kanta-Hame 170 213 169 537 -676 0,490 0,493 0,003 1,22 1,23 0,01
Pirkanmaa 527 478 532671 5193 0,431 0,428 -0,003 1,01 0,99 -0,01
Paijat-Hame 205 124 204 528 -596 0,495 0,497 0,003 1,17 1,18 0,01
Kymenlaakso 161 391 159 488 -1903 0,613 0,622 0,009 1,46 1,46 0,00
Eteld-Karjala 126 107 125353 -754 0,796 0,803 0,007 1,44 1,43 -0,02
Eteld-Savo 131 688 130 451 -1237 1,898 1,921 0,023 1,27 1,23 -0,04
Pohjois-Savo 248 363 247 689 -674 1,240 1,247 0,007 1,10 1,10 -0,01
Pohjois-Karjala 163 281 162 540 -741 2,050 2,065 0,015 1,18 1,14 -0,03
Keski-Suomi 272 683 272 437 -246 1,019 1,023 0,004 0,97 1,02 0,05
Eteld-Pohjanmaa 191762 190 774 -988 1,094 1,103 0,009 1,27 1,30 0,02
Pohjanmaa 176 041 176 323 282 1,480 1,482 0,002 0,98 1,06 0,08
Keski-Pohjanmaa 67 915 67 805 -110 1,391 1,397 0,006 1,14 1,14 -0,01
Pohjois-Pohjanmaa 415 603 416 543 940 1,612 1,613 0,001 1,01 0,99 -0,02
Kainuu 71 255 70 521 -734 4,653 4,715 0,062 1,57 1,61 0,04
Lappi 176 494 175795 -699 8,310 8,367 0,057 1,33 1,33 0,00
Yhteensa 5517 897 5533611 15714 1,000 1,000 0,000 1,00 1,00 0,00
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Kuten taulukosta 15 ilmenee, ovat pelastustoimen maaraytymistekijoista asukas-
tiheys ja riskikerroin suhteellisen stabiileja osatekijoita. Pelastustoimen rahoituksen
maaraytymistekijoista suurin vaikutus on asukasluvulla, jonka perusteella lasken-
nallista rahoitusta kohdennetaan alueille 65 prosentin osuudella. Asukasluvun
muutokset vaikuttavat hyvinvointialueiden tulevien vuosien laskennalliseen rahoi-
tukseen eniten.

Kuten taulukosta 15 ilmenee, on kaikkiaan 14 hyvinvointialueen asukasluku vahen-
tynyt vuodesta 2023 vuoteen 2024 verrattuna. Suurin asukasmaaran lasku nakyy
Kymenlaakson (-1 903 asukasta), Satakunnan (-1 725 asukasta) ja Etela-Savon

(-1 237 asukasta) hyvinvointialueiden luvuissa. Vastaavasti suurin asukasmaaran
kasvu nakyy Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella (+7 427 asukasta), Helsingissa
(+5 571 asukasta) ja Pirkanmaan hyvinvointialueella (+5193 asukasta).

Tilastokeskuksen vuonna 2024 laatiman vdestdennusteen mukaan suurin enna-
koitu vaestomaaran lasku kohdistuu Kymenlaaksoon, jossa vuoteen 2028 mennessa
vaestomuutoksen ennustetaan olevan -4,7 prosenttia ja vuoteen 2045 mennessa
jopa -15,0 prosenttia vuoden 2023 asukaslukuun verrattuna. Toiseksi eniten vaesto-
madrien ennustetaan laskevan Eteld-Savossa ja Kainuussa, joissa vuoteen 2028
mennessa vaestomuutoksen arvioidaan olevan vajaat -4 prosenttia ja vuoteen 2045
mennessa noin -13 prosenttia.

Vastaavasti suurimman vaestdmaaran kasvun ennakoidaan olevan Vantaa-Keravalla,
jossa vuoteen 2028 mennessa vaeston ennakoidaan kasvavan 8,6 prosenttia ja vuo-
teen 2045 mennessa jopa 28,6 prosenttia vuoden 2023 asukaslukuun verrattuna.
Voimakasta vaestonkasvua ennakoidaan myos Helsinkiin ja Lansi-Uudellemaalle,
joissa vuoteen 2028 mennessa vaestonkasvu olisi noin 7 prosenttia ja vuoteen 2045
mennessa noin 24-25 prosenttia. (Ks. liite 2.)

Vdestomuutosennusteita tarkasteltaessa on kuitenkin hyva huomioida, ettd ennus-
teisiin liittyy aina epavarmuuksia, varsinkin, mita pidempaa aikajaksoa ennusteessa
tarkastellaan. Vaestomuutosennuste kuitenkin osoittaa, etta ennusteen toteutuessa
eri hyvinvointialueiden viélinen polarisaatio asukasmaarien kehityksessa kiihtyy,
mika haastaa palveluiden mitoittamista palvelutarpeen ja rahoituksen riittavyyden
kehyksessa.

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli toimii tdysimaaraisesti vasta muutosta tasaa-

van siirtymakauden jalkeen. Siirtymatasausten vaikutusten paattyminen on
hyvinvointialuekohtaista.
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Ohjaavien ministerididen tulee seurata hyvinvointialueiden rahoitusmallin toimi-
vuutta ja tarvittaessa kehittaa sita edelleen siirtymakauden (2023-2029) aikana.
Pelastustoimessa on tunnistettu tarve rahoituksen maaraytymistekijoiden jatkoke-
hittamiselle erityisesti riskitekijat -kriteerin osalta. Kehittamisessa tullaan huomioi-
maan Pelastustoimen toimintavalmiuden paivitetty suunnitteluohje ja sen mukaiset
muutokset, jotka tullaan sovittamaan yhteen myd&s hyvinvointialueiden rahoitus-
lakiin (617/2021) ja valtioneuvoston asetukseen hyvinvointialueiden rahoituslaista
(1392/2022).

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman (2023) mukaisesti rahoitusmallin kan-
nustavuuteen ja ohjaavuuteen tahtdaavat rakenteelliset muutokset tehdaan hallitusti
ja ennakoitavasti. Taman takia hyvinvointialueiden rahoitusmalli sdilytetdan ennal-
laan vuosina 2023-2025 ja rahoitusmalliin liittyvat paatokset tehddan vuonna 2025.
Lainsaadannon muutostarpeiden arviointi pelastustoimen rahoituksen osalta on
parhaillaan kdynnissa. Hyvinvointialueiden rahoitusmallin pelastustoimen rahoituk-
sen madraytymistekijoita tullaan tarkastelemaan erityisesti pelastustoimen palvelu-
tarpeen maarittelya koskevassa tutkimushankkeessa, joka kdynnistyy vuoden 2025
alusta.

4.5.4 Rahoituksen riittavyyden arviointi

Valtion rahoituksen tulee olla riittavaa hyvinvointialueiden lakisaateisiin tehtaviin.
Hyvinvointialueiden itsehallinto merkitsee muun muassa hyvinvointialueen omaa
vastuullisuutta taloudenhoidossa ja toiminnassa ja se on tarkea my®os siksi, etta

se mahdollistaa alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamisen ja tukee uusien
toimintamallien kehittamisessa.

Hyvinvointialueen johto vastaa siitd, etta yleiskatteinen rahoitus kohdennetaan
alueella niin, ettd asukkaiden perusoikeudet eivat vaarannu. Talldin hyvinvointi-
alueella tulee tehda my0s tarvittavat sopeuttamistoimet sen varmistamiseksi, etta
rahoitus riittaa kullekin talousarviovuodelle vaarantamatta kyseisten palvelujen
jarjestamista.

Rahoituksen riittavyytta voidaan arvioida eri prosesseissa. Ensinndkin hyvinvointi-
alueiden rahoituksen jalkikateistarkistuksessa nahddan, onko rahoitus ollut riittavaa
ja ovatko toteutuneet kustannukset ylittaneet maksetun rahoituksen. Jos kustan-
nukset ylittavat maksetun rahoituksen, korjataan valtion rahoituksen tasoa. Kor-
jaus tulee kuitenkin aina kahden vuoden viiveella. Jalkikateistarkistus turvaa sen,
etta todelliset kustannukset ja laskennallinen rahoituksen taso eivat erkane toi-
sistaan. Jalkikateistarkistus lasketaan erikseen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
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pelastustoimen osalta. Koska hyvinvointialueiden rahoitusmalli on tarveperustei-
nen, ei rahoituksen jalkikateistarkistuksen kautta tehtdva rahoituksen tason korotus
siten kohdennu juuri niille hyvinvointialueille ja/tai hyvinvointialueiden pelastus-
toimille, joilla pelastustoimen kustannukset ovat ylittaneet niille myonnetyn
rahoituksen.

Syntynyt alijadama ei valttamatta kuvaa rahoituksen riittamattomyytta. Rahoituk-
sen riittamattomyyden lisdksi syy alijagamalle voi olla esimerkiksi toiminnan tehot-
tomuus. Alijaamien juurisyita ei pystyta pelastustoimen osalta vield kdytettavissa
olevalla tietopohjalla arvioimaan hyvinvointialuekohtaisesti.

Toiseksi hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta niiden tehtavien hoitami-
seen kokonaisuutena ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate) arvioidaan julkisen
talouden suunnitelmassa. Hyvinvointialueille osoitetut tehtavat ja niiden rahoitus
tulisi sovittaa yhteen julkisen talouden tilan kanssa ottaen huomioon myds julkisen
talouden pidemman aikavalin kestavyys.

Kolmanneksi hyvinvointialueiden rahoituslain 11 §:n mukaan, jos rahoituksen taso
muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien sosi-
aali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perus-
oikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestamisen, on hyvinvointialueella
oikeus saada rahoituslain 2-4 luvussa saadetyn lisaksi valtiolta rahoitusta se maara,
joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palve-
lujen turvaamiseksi (lisarahoitus) ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset
jarjestad muut lakisaateiset tehtavat.

Lisarahoituksen myontaminen liittyy kyseessa olevan varainhoitovuoden rahoituk-
sen tason riittavyyden arviointiin. Hyvinvointialueiden rahoituslain 11 §:n peruste-
lujen (HE 241/2020 vp, s. 945) mukaan lisdrahoituksen tarpeen arviointi perustuu
hyvinvointialu-een taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn
kokonaisarvioon, jossa hyddynnetaan hyvinvointialueiden ohjausprosessissa saa-
tua tietoa sekda muuta ajanta-saista tietoa hyvinvointialueen taloudesta ja toimin-
nasta. Arviointiperusteina ovat muun muassa palveluiden saatavuuden toteutunut
kehitys, arviot saatavuuden ongelmista ja hyvinvointialueiden mahdollisuuksista
toteuttaa taloutensa ja toimintansa muutoksia seka hyvinvointialueiden taloudelli-
nen tilanne.
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Lisarahoituksen tarvetta arvioidaan hyvinvointialuekohtaisesti. Yksikaan hyvin-
vointialue ei hakenut lisdrahoitusta vuonna 2023. Valtiovarainministeri, sosiaali-
ja terveysministerio tai sisdministerid ei mydskaan tehnyt hyvinvointialueiden
rahoituslain 26 §:ssa saddettya aloitetta minkaan hyvinvointialueen lisarahoitus-
tarpeen arvioinnin kdynnistamiseksi.

Hyvinvointialueen palvelut on suunniteltava ja toteutettava taloudellisesti ja vai-
kuttavasti. Talla edistetadn alueiden samansuuntaista kehittymistd, kavennetaan
alueiden valisia eroja ja saadaan hyvat kaytanteet laajempaan kaytt6on. Pelastus-
toimessa tulee tavoitteena olla vaikuttavuusperustaisuuden liséaminen kansalli-
sessa ja alueellisessa paatoksenteossa. Tutkimustietoa hyddyntamalla resursseja
voidaan kohdentaa vaikuttaviin toimiin. Yleiskatteisen valtion rahoituksen ja tiu-
kan rahoitusraamin sisalla rahoitus ei valttamatta kohdennu nopealla aikataululla
ennaltaehkaiseviin toimiin, joissa kustannusten kasvua hillitsevat vaikutukset naky-
vat vasta viiveella.
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5 Kehittamistoimenpiteet ja
maararahatarpeet

Pelastustoimen visio on "Turvallinen ja kriisinkestdava Suomi - yhteistydssa. Aja-
tuksena on, etta pelastustoimella on merkittava rooli turvallisen ja kriisinkestavan
Suomen rakentamisessa. Visiossa korostuu yhteisty6, koska yksikaan toimija ei omin
voimin kykene saavuttamaan tavoitteita.

Vision saavuttaminen muuttuneessa turvallisuusymparistossa edellyttaa pelastus-
toimen palveluiden vahvistamista. Muutosten toimeenpanoa ohjataan strategisilla
tavoitteilla, jotka tullaan vuoden 2025 alusta yhteensovittamaan valtiovarainmi-
nisterion ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa yhteisiksi hyvinvointialueiden valta-
kunnallisiksi strategisiksi tavoitteiksi. Tavoitteiden valmistelu on vield kesken, mutta
Iahtokohtana on, etta pelastustoimen nykyisten valtakunnallisten strategisten
tavoitteiden sisallot sdilyvat jokseenkin ennallaan. Taman avulla halutaan vahvistaa
alueiden kykya pitkajanteiseen toiminnan suunnitteluun ja kehittamiseen.

Hyvinvointialueilta edellytetdaan toiminnan uudistamisen jatkamista myos tulevana
ja lahivuosina. Uudistamisen tavoitteena on paitsi hyvinvointialueiden talouden
saattaminen tasapainoon myds palveluiden saatavuuden, yhdemukaisuuden ja laa-
dun parantaminen. Pelastustoimessa keskeisin toiminnan uudistumiseen vaikuttava
tekija on henkiloston riittavyys ja saatavuus (ks. tarkemmin 5.2.1.).

Pelastustoiminnan palvelut ovat lahipalveluita, joissa asiakas tai omaisuus pelas-
tetaan ja ymparistod suojataan onnettomuuspaikalla. Tasta syysta pelastustoimen
palveluverkko on tiivis: nopeimmillaan apu tulee tuoda onnettomuuspaikalle kuu-
dessa minuutissa. Hyvinvointialueiden viliset alueelliset erot ovat kuitenkin paikoin
suuria, mika haastaa pelastustoimen palveluiden yhdenvertaista saatavuutta har-
vaan asutuilla alueilla etenkin vaativien pelastustoiminnan tehtavien osalta. Lisaksi
harvaan asutuilla alueilla védestén ennakoidaan yha vdhenevan ja vanhenevan, mika
heijastuu myos pelastushenkil6ston saatavuuteen alueilla.

Ihmisen pelastaminen palavasta rakennuksesta tai jarvesta on vaativuudeltaan
sama tehtdva, suoritettiin se Lapissa tai Helsingissa, vaikka eroja saattaa olla esi-
merkiksi kaytettavissa olevissa resursseissa ja kalustossa. Molempien tehtavien
suorittaminen edellyttda erityisosaamista, koska kyse on pelastajalle vaativasta ja
vaarallisesta tehtavasta. Tasta syysta riittdva osaaminen ja osaamisen ajantasaisuus

103



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:4

ovat keskeisia tyoturvallisuutekijoita. Etenkin alueilla, joilla valimatkat ovat pitkia,
voi riittdvan suorituskykyvyn omaavien pelastajien tulo onnettomuuspaikalle kes-
taa, mista syysta paikalle tulleet pelastajat joutuvat mahdottoman paatoksen eteen:
auttaako ihmisia oman hengen kustannuksella vai odottaako lisaavun saapumista.

Tarkea yhteiskuntapoliittinen kysymys onkin, miten harvaan asuttujen alueiden
pelastustoimen palvelut jarjestetdan tulevaisuudessa. Myds kysymys harvaan asut-
tujen alueiden palvelutasosta on keskeinen. Harvaan asuttuja alueita on jokaisella
hyvinvointialueella, joten kyse ei ole yksittaisen alueen ratkaisuista, vaan koko jar-
jestelman toimivuudesta kaikissa turvallisuusymparistoissa.

Pelastustoiminnan suorituskyky rakentuu alhaalta ylospain, mista syysta pelastus-
toimen jarjestelman suorituskyky on yhta vahva kuin sen alueiden suorituskyky.
Turvallisuusympadriston muutos edellyttaa kaikkien pelastustoimen tasojen — paikal-
lisen, alueellisen, valtakunnallisen — yha tiivimpaa yhteensovittamista, jotta pelas-
tustoimella on kyky vastata vaativimpiin ja laajoihin onnettomuuksiin ja tilanteisiin.

Myds turvallisuusympariston muutos vaikuttaa merkittavasti pelastustoimen pal-
veluiden saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden kehittamiseen ja palveluiden
uudistamistarpeisiin. Pelastustoimen toiminta hairio- ja poikkeusoloissa perustuu
normaaliolojen suorituskyvyille. Ellei suorituskykya ole paivittdistehtavien hoitami-
seen, ei sitd ole myoskaan muissa turvallisuustilanteissa. Hyvinvointialueiden selvi-
tyksissa tuli esille etenkin vaativiin tilanteisiin liittyvia suorituskykypuutteita, joiden
korjaaminen on tarkeaa muuttuneessa turvallisuustilanteessa.

Turvallisuusympariston muutos vaikuttaa myos pelastustoimen tehtavamaariin

ja osaamisen kehittdmiseen. Jo nyt on nahtavissa esimerkiksi hybridivaikuttami-
sen ja -operaatioiden lisdadntyminen. Myds vdestonsuojeluun varautumisessa on
tunnistettu lukuisia varautumisen kehittamistarpeita, yksiloityja puutteita seka
kehittamiskohteita, joihin liittyvia korjaustoimia ei niiden kansallisesta merkittavyy-
desta huolimatta ole vallitsevassa julkisen talouden tilanteessa suurelta osin kyetty
edistamaan.

Myds varautumisesta on tullut entista tarkeampaa, kun hairidtilanteiden hallinta on
muuttunut vaativammaksi. lImastonmuutoksen mukanaan tuomat saan aari-ilmiot
tulevat aiheuttamaan pelastustoimelle yhda monimutkaisempia ja laaja-alaisempia
tehtavia, mika tulee huomioida vahvemmin pelastustoimen kehittamisessa ja
suunnittelussa.
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Lahitulevaisuuden strategisten tavoitteiden paivittamisen ohessa pelastustoimessa
on tunnistettu tarve myos pitemman aikavalin muutosten ennakoinnille ja tarkas-
telulle. On todenndkdista, etta tulevaisuudessa dlyteknologian avulla kyetaan pois-
tamaan (suuri) osa nykyisista riskeista ja uhista seka ennaltaehkdisemaan riskien ja
uhkien realisoituminen. Ratkaisuja on jo markkinoilla, mutta niiden kdyttédnotto
edellyttad poikkihallinnollista tutkimusta, kehittamista ja kokeiluja. My6s uuden
teknologian kayttoonotolla on mahdollista parantaa vaativien ja harvoin tapahtu-
vien pelastustehtavien tyoturvallista toteuttamista. Jo nyt harvaan asutut alueet
ovat ottaneet kdyttoon vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia, jotka parantavat ty6-
turvallisuutta ja toisaalta paikkaavat henkildstdpulaa.

Pelastustoimessa tulisikin varautua yha vahvemmin aly- ja muun teknologian
kayttoonottoon ja sen aiheuttamiin muutoksiin tyon sisallGissa. Tassa suhteessa
pelastustoimi on jo nyt hieman jdlkijunassa. Tutkimusta tarvittaisiin esimerkiksi rat-
kaisujen turvallisuudesta ja kayttokelpoisuudesta eri kohderyhmille, mutta myos
vaikutuksista pelastustoimessa tehtdvaan tydhon. Muutos edellyttdd mm. vah-
vempaa panostusta pelastustoimen tki-toimintaan ja tdydennyskoulutukseen.
Haasteena on, etta vaikka pitkalla aikajanteelld uusien ratkaisujen kdayttdonotto
vahvistaa kustannusvaikuttavuutta, lyhyella aikajanteelld satsaukset edellyttdisivat
merkittavaa tki-panostusten lisaamista.

Tassa luvussa kuvataan keskeisimmat pelastustoimen kehittamiseen ja rahoitukseen
liittyvat kehittamistarpeet. Kehittamistarpeet pohjautuvat pelastustoimen jo pitem-

pdan kestaneeseen korjausvelkaan seka Suomen turvallisuusymparistén muuttumi-
seen epavakaakaksi.

5.1 Toimenpide-ehdotukset
Tassa luvussa on listattu listattu taman selvityksen eri luvuissa esitetyt toimenpide-
ehdotukset. Toimenpide-ehdotuksilla tuetaan hyvinvointialueita pelastustoimen
strategisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Onnettomuuksien ehkaisytoiminta:
1. Tulipalojen maaran puolittamiseen liittyvien toimenpiteiden
laatiminen hy6dyntden uudistetun pelastustoimen toimintavalmiuden

suunnitteluohjeen toimintamallia.

2. Valvontasuunnitelmien toimeenpanon varmistaminen.
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3. Asiakaspalautteen keraamisen systematisointi ja hyddyntaminen.

4. Varautuminen onnettomuuksien ehkadisyn tietojarjestelman
kayttéonottoon littyviin toimenpiteisiin (esim. resurssointi, koulutus).

5. Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valisen yhteisen
tyOn periaatteiden vahvistaminen.

Pelastustoiminta ja vaeston varoittaminen

1. Alueilla tulisi olla riittavat, valtakunnallisesti yhteensopivat ja
ajantasaiset pelastustoiminnan johtamisen suunnitelmat ja johtamisen
jarjestelyt. Pelastustoiminnan johtamisjdrjestelman valmiuden tulisi
vastata paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia riskeja.

2. Pelastustoiminnan johtamiseen kdytettavien tilojen ja tietojdrjestelmien
tulisi olla valtakunnallisesti yhteensopivia, ja niiden tulisi
mahdollistaa tehokas ja hairiéton pelastustoiminnan johtaminen ja
tilannekuvatoiminta kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen
kansallisten ict-jarjestelmien kehitystyon jatko olisi varmistettava ja
alueiden on varauduttava jarjestelmien kayttéonottoon.

3. Vaeston varoitusjarjestelmia koskeva lainsaadanto olisi muutettava
edellyttamaan valtakunnallista yhteensopivuutta. Kiintedan
varoitusjarjestelman osalta olisi laadittava valtakunnallinen ohje, jossa
madriteltaisiin kdytettava tekniikka ja jarjestelman suunnitteluperusteet.

4. Pelastustoimen palveluverkolle tulisi laatia valtakunnalliset
suunnitteluperusteet.

5. Toimintavalmiusaikoihin ja pelastustoiminnan suorituskykyyn liittyvat
puutteet tulisi korjata. Henkiloston koulutuksen ja osaamisen seka
pelastustoiminnassa kdytetyn kaluston tulisi vastata tehtavien ja
toimintaympariston mukaisia vaatimuksia.
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Henkiloston riittavyys

Hyvinvointialueiden tulisi varmistaa pelastajien riittava rekrytointi
alueellaan palvelutuotannon turvaamiseksi. Lisaksi alueiden tulisi
selvittad henkildston poistuman vahentamista ja tyokykytestien
lapaisemista vahvistavat tekijat.

Osaamisenhallintasuunnitelmat tulisi laatia ja ottaa kayttoon kaikilla
alueilla.

Sopimuspalokuntatoimintaa tulisi vahvistaa sopimalla yhteisista
kehittamisrakenteista seka laatimalla ja toimeenpanemalla
sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisohjelma.

Palvelutason yhdenvertaisuus ja laatu

1.

Toimintaymparistdanalyysiprosessin ja riskiperusteisen suunnittelu
tulisi yhdenmukaistaa.

Hyvinvointialueiden laatimien selvitysten laatua ja luotettavuutta tulisi
parantaa.

Pelastustoimen tietopohjan luotettavuutta, yhdenmukaisuutta ja
ajantasaisuutta tulisi parantaa.

Suorituskykyvaatimukset tulisi saattaa osaksi sisaministerion ja
alueiden palveluiden suunnitteluprosesseja seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviointeja.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen kustannuslaskennan kehittamista
tulisi jatkaa suunnitelmallisesti hyvinvointialueiden talousraportoinnista
annettujen saddosten ja ohjeistusten mukaisesti.

a. Pelastustoimen palveluluokkakasikirjan toimeenpano
palveluluokkakohtaisten tietojen erittelyn oikeellisuuden ja

vertailukelpoisuuden parantamiseksi.

b. Pelastustoimen kulujen ja tuottojen erittelyn kehittaminen
toiminnan mukaisille palveluluokille.
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6. Valtakunnalliset tietojohtamisen ja hyvinvointialueiden sisdiset
hankkeet tulisi yhteensovittaa.

Investointien suunnittelu

1. Alueelliset ja kansalliset yhteisinvestointimahdollisuudet tulisi
kartoittaa.

2. Investointisuunnitelmien sisdllon laatua, informatiivisuutta ja
vaikuttavuutta tulisi parantaa.

5.2 Pelastustoimen valtakunnalliset
toimenpidesuositukset

Sisaministerio on antanut hyvinvointialueille seuraavat pelastustoimen valta-
kunnalliset toimenpidesuositukset:

1. Toiminnan uudistamista on jatkettava hyvinvointialueilla.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen
maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden
tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittaa huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja osaaminen

ovat riittdvat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastuslaitosten tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen.
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5.3 Pelastustoimen palveluiden maararahatarpeet

Hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta tehtavien hoitamiseen kokonaisuutena
ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate) arvioidaan julkisen talouden suunnitel-
massa. Hyvinvointialueille osoitetut tehtavat ja niiden rahoitus tulisi sovittaa yhteen
julkisen talouden tilan kanssa ottaen huomioon my®ds julkisen talouden pidemman
aikavalin kestavyys.

Julkisen talouden suunnitelmassa hyvinvointialueiden rahoitus ja hyvinvointi-
alueiden tehtavat asetetaan rahoitusperiaatteen edellyttamalla tavalla tasapainoon.
Hyvinvointialueiden ohjaukseen liittyvdssa palvelujen saatavuuden turvaami-

sen arvioinnissa otetaan huomioon palveluiden saatavuuden kehitys ja riskit seka
hyvinvointialueiden mahdollisuudet toteuttaa talouden ja toiminnan muutoksia.
Pelastustoimen palveluiden ja talouden tilan selvitysten ja arviointien perusteella
on havaittu merkittavia maararahatarpeita palvelutason turvaamiseksi, myos tule-
viin uhkiin ja riskeihin varautumiseksi.

Tulevina vuosina monet eri tekijat aiheuttavat kustannuspainetta pelastustoi-
messa. Suurin yksittdinen kustannuspainetta aiheuttava tekija hyvinvointialueille
on pelastajien lisatarve. Lisdksi koko pelastustoimessa kustannusten nousupainetta
aiheuttavat ICT-palveluiden kustannukset seka turvallisuusympariston muutok-
seen ja silhen varautumiseen liittyvat kustannukset. Yleisen turvallisuusympariston
muutoksen on arvioitu aiheuttavan kustannuspainetta esimerkiksi vaeston varoit-
tamisen ja suojaamisen, materiaalisen varautumisen seka lisdantyvan kansainvali-
sen yhteistyon kautta. Luvuissa 5.3.1-5.3.4 kasitelldaan tarkemmin pelastustoimen
ohjauksessa esille nousseita maararahatarpeita.

5.3.1 Pelastajien lisatarve

Pelastajien lisdatarve on ollut akuutti haaste jo muutaman vuoden ajan Suomessa.
Hyvinvointialueiden pelastajatarpeiden ratkaiseminen edellyttaa Pelastusopiston ja
Helsingin Pelastuskoulun pelastajakoulutuksen lisddmista seka hyvinvointialueiden
rekrytointeja valmistuvien pelastajien osalta.

Petteri Orpon hallitusohjelmassa (2023) painotetaan pelastuspalveluiden saata-
vuuden turvaamista kaikkialla Suomessa. Hallitusohjelman linjaukseen vastaami-
seksi Pelastusopiston voimassa oleva kehyspdatos sisaltda maararahat pelastajien
koulutettavamaaran lisadmiseen seuraavasti: 2,5 miljoonaa euroa kuluvalle vuo-
delle 2024; 3,4 miljoonaa euroa vuodelle 2025; 4,5 miljoonaa euroa vuodelle 2026 ja
4,5 miljoonaa euroa vuodelle 2027. Lisdksi Helsingin Pelastuskoululle on osoitettu
madrdrahaa pelastajakoulutuksen toteuttamiseen 2,05 miljoonaa euroa vuodelle
2024 ja siita eteenpadin 2,0 miljoonaa euroa aina vuoteen 2028 asti.
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Seuraava taulukko 16 havainnollistaa Pelastusopiston tekeman Pelastajatarve
2024-2032 -selvityksen (2024) mukaisia uusien pelastajien tarpeita ja valmistuvien
pelastajien maaran ennusteita vuosina 2024-2032.

Taulukko 16. Uusien pelastajien kokonaistarve vuosina 2024-2032 ja valmistuvien
maaran ennuste.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Yht.

Pelastajatarve

V. 2024 arvio, 218 259 261 237 233 185 162 154 169 1878
minimi

Valmistuvien maara

Pelastusopisto 144 192 240 240 240 240 240 240 240 2016

Helsingin 18 36 36 36 36 36 36 36 36 306
Pelastuskoulu
Yhteensa 162 228 276 276 276 276 276 276 276 -

valmistuneet

Kumulatiivinen 162 390 666 942 1218 1494 1770 2046 2322 2322
summa
valmistuneista

Taulukosta 16 ilmenee, etta suurin pelastajatarve painottuu vuosille 2024-2028,
mutta erityisesti vuosille 2024-2025, jolloin Pelastusopistosta valmistuu vield vuo-
sittaista tarvetta vdhemman pelastajia. Vuodesta 2026 alkaen valmistuvien maara
ylittaa kyseisen vuoden kokonaistarpeen.

Pelastusopiston selvityksen mukaan pelastajien lisaksi tarvitaan alipaallystoa ja
paallystoa, joiden tarve on yhteensa 556 henkildtyévuotta. Suuri osa tulevista ali-
paallyston ja paallyston henkildista on pelastajataustaisia, mika entisestaan kasvat-
taa pelastajatarvetta. Alipaallyston ja paallyston tarve 556 henkilotyévuotta tulee
huomioida pelastajatarpeen paalle. Uusien koulutettavien pelastajien kokonais-
tarve on siten valilla 1 878-2 434.

Pelastusopiston selvityksessa ei ole huomioitu muista syista pelastajien lisatarpeita
aiheuttavia tekijoita, kuten esimerkiksi alanvaihtajia, joita on vuositasolla aina jon-
kin verran. Valtakunnallinen arvio alanvaihtajien maarasta on liikkunut vuositasolla
noin 10—40 pelastajassa (Sisdministerion pelastajatarveselvitys 2022, ei julkaistu).
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Edelld mainittujen valmistujamaarien perusteella hyvinvointialueiden olisi mah-
dollista rekrytoida vuosittain vahintaan 276 koulutettua pelastajaa kehyskaudella
2026-2029. Kehyskauden 2026—2029 aikana alalle valmistuisi palkattavaksi noin

1 104 pelastajaa. Vahintaan arviossa ei pystyta arvioimaan sitd maaraa, joka jaa palk-
kaamatta hyvinvointialueiden sddstdjen johdosta vuosina 2024 ja 2025. Rahoitus-
tarve rekrytoinneille jatkuu yli nykyisen kehyskauden 2026—2029.

Pelastajatarvekyselyn perusteella hyvinvointialueiden pelastustoimissa on paa-
toimisen henkiloston lisatarve 937 henkilotydvuotta (4 885 hlda vuonna 2023) ja
sopimushenkildston lisdtarve 516 henkiléa (10 287 hl6a vuonna 2023) nykyisten
madrien paalle. Padtoiminen henkildsto sisaltda uusien pelastajien, alipdallyston ja
paallyston lisaksi myds 8 muuta asiantuntijaa. Tama luku ei sisalla nykyisten pelas-
tajien elakoitymista. Paatoimisen henkildston lisatarpeiden arvioidaan aiheuttavan
Iahes 59 miljoonan euron pysyvaa henkildstokustannusten nousua vuoteen 2032
mennessa. Ndista kustannuksista 46,7 miljoonaa euroa (83 %), aiheutuu toiminta-
valmiuden saattamisesta lakisaateiselle tasolle, ja 12,2 miljoonaa euroa (17 %)
varallaoloa korvaavista ratkaisuista. Suurimmilla laitoksilla ja suurimmalla osalla lai-
toksista ei ole varallaoloa korvaavia jarjestelyita. Elakoityvien pelastajien kuluosuus
on jo sisalla hyvinvointialueiden pelastustoimien kulurakenteissa.

Lisaksi sopimushenkildston lisdyksen kustannuksiksi on arvioitu 12 miljoonaa
euroa, joka jakaantuu tasaisesti toimintavalmiuden parantamiseen ja varallaoloa
korvaaviin ratkaisuihin. Sopimushenkildstoa tarvitaan lisaa 10 hyvinvointialueella:
Pohjois-Pohjanmaa (25 hl63), Varsinais-Suomi (100 hl6a), Pohjois-Savo (100 hl6a),
Paijat-Hame (20 hl6a), Keski-Suomi (50 hl6a), Satakunta (50 hl6a), Kainuu (26 hlda),
Pohjois-Karjala (50 hl6a), Keski-Pohjanmaa (35 hl6a) ja Etela-Savo (60 hl6a).

Yhteensa paatoimisen henkildston ja sopimushenkildston lisdyksesta johtuvat kus-
tannukset ovat lIahes 71 miljoonaa vuoteen 2032 menness3, ja tdsta summasta

75 prosenttia johtuu toimintavalmiuden saattamisesta lakisaateiselle tasolle. Paa-
toimisen ja sopimushenkil6ston pysyva kustannusten nousupaine olisi 12,2 pro-
senttia vuoden 2023 pelastustoimen kokonaiskustannustasoon verrattuna.

Paatoimisen henkiloston lisatarve (937 htv) on nykyiseen paatoimisten maaraan

(4 885 hlda vuonna 2023) verrattuna on merkittava (n. 19,2 %) ja ndiden tarpei-
den tayttaminen vie toimialalla arviolta seuraavat kymmenisen vuotta. Haasteena
on hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne, jonka johdosta alueilla tehtavat saas-
tot kohdistuvat vuosina 2024 ja 2025 myds pelastustoimen henkildstoon. Tarkein
pelastustoimen palvelutasoa yllapitava tekija on henkil6sto ja siksi pelastajien saa-
tavuus on kriittinen tekija. Pelastustoimen palvelutuotannon kannalta on ratkaise-
vaa, miten hyvinvointialueet kykenevat pelastajien rekrytointeja rahoittamaan.
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Uusien pdatoimisten pelastushenkildiden (pelastajat, alipaallysto ja paallysto) kus-
tannusten nousun pysyvdksi osuudeksi hyvinvointialueille arvioidaan noin 28 mil-
joonaa euroa. Pelastajien rekrytoinnista aiheutuvia kustannusten nousupaineita
arvioidaan olevan vuonna 2026 noin 8,6 miljoonaa euroa (144 henkil6a), vuonna
2027 noin 7,8 miljoonaa euroa (130 henkilda), vuonna 2028 noin 6,7 miljoonaa
euroa (111 henkil6a) ja vuonna 2029 noin 4,9 miljoonaa euroa (81 henkilda).

5.3.2 ICT-palvelut

Pelastustoimessa kehitetdaan parhaillaan kansallisia pelastustoimen ICT-palveluja.
Kehitysty6 tukee Orpon hallitusohjelman (2023) tavoitetta parantaa julkisten palve-
luiden laatua, tehokkuutta ja saavutettavuutta digitalisaation avulla. Samalla se lisaa
sahkoista asiointia ja tekee digitaalisesta asioinnista ensisijaisen vaihtoehdon niille
asiakkaille, joille se on mahdollista. Kansalliset ICT-palvelut vahentavat paallekkaista
kehittamistyota ja kustannuksia organisaatiokohtaisiin ratkaisuihin verrattuna.

Pelastustoimen ICT-palvelut jakautuvat kahteen toiminnalliseen kokonaisuuteen,
jotka ovat 1) pelastustoiminta ja vaestonsuojelu sekd 2) onnettomuuksien ehkaisy.
Tiedolla johtamisen palvelut mahdollistavat molempien kokonaisuuksien tieto-
pohjan hyddyntamisen ja tarjoavat valineet tiedon laajempaan analysointiin. Tie-
dolla johtamisen palveluiden avulla voidaan tehokkaammin seurata ja arvioida,
kuinka yhdenvertaisesti ja laadukkaasti palvelut toteutuvat hyvinvointialueilla seka
edistaa niiden kustannusvaikuttavuutta.

Kansallisten tietojarjestelmien kehityskuluista vastaa siséministerion pelastusosasto.
Lisdksi pelastusosaston vastuulla tulee olemaan pelastustoiminnan ja véestonsuoje-
lun tietojdrjestelman, tiedonhallintajarjestelman, paikkatiedonhallintajarjestelman
seka osittain onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman ja sahkoisen asiointialus-
tan yllapitokulut. Sisaministerion pelastusosastolle arvioidaan kohdistuvan kehi-
tys- ja yllapitokustannuksia yhteensa noin 18,1 miljoonaa euroa julkisen talouden
suunnitelman kehyskaudella 2026-2029. Kyseessa on lisamadrarahatarve, jossa on
huomioitu aiemmin kehittamiseen ja vanhojen tietojarjestelmien yllapitoon myon-
netty rahoitus. Lisamaararahatarpeesta 10,3 miljoonaa euroa kohdistuu kehit-
tamiseen ja noin 7,8 miljoonaa euroa tietojarjestelmien yllapitoon. Yllapitokulut
sisdltdvat myos turvallisuusviranomaisten yhteiset palvelut seka tietojarjestelmien
ylldpitoon vaadittavat henkildresurssit.

Hyvinvointialueen pelastustoimet ovat sitoutuneet onnettomuuksien ehkaisyn

tietojarjestelmapalvelun ja sahkoisen asiointialustan hankintaan yhteishankin-
tasopimuksen mukaisesti. Sopimuksen mukaan vastuu ylldpitokuluista jaetaan
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hyvinvointialueiden pelastustoimien ja sisaministerion pelastusosaston kesken.
Nykyisin hyvinvointialueiden pelastustoimet vastaavat kdytdssa olevien onnetto-
muuksien ehkaisyn tietojarjestelmien yllapitokustannuksista. Pelastustoimen kan-
sallisen ICT-tavoitetilan mukaisesti tietojarjestelmaratkaisut poistuvat kaytosta
kansallisen ICT-palveluiden kdyttéonoton myoétd. Kansalliset ICT-palvelut ovat
hyvinvointialueille kustannusneutraaleja, silla vanhojen palveluiden poistumisesta
saastyvalla yllapitorahoituksella katetaan uusien palveluiden kustannukset.

Hyvinvointialueen pelastustoimissa on kansallisten ICT-palveluiden lisaksi kay-
tossa tai tulossa kayttdon turvallisuusviranomaisten yhteisia palveluita. Kayttoon
tulevista palveluista keskeisimpana kaynnissa on turvallisuusviranomaisten viesti-
valine Virve-palvelun korvaaminen uudella viranomaisten aikakriittisen viestinnan
mahdollistavalla laajakaistaisella viestintapalveluratkaisulla (Virve 2). Virve on tur-
vallisuusviranomaisten (pelastustoimi, poliisi, Hatakeskuslaitos ja Rajavartiolaitos)
keskeisin viestivaline, jonka toimivuus ja toimintavarmuus ovat viranomaisten ope-
ratiivisen toiminnan ja koko Suomen sisdisen turvallisuuden kannalta hyvin mer-
kittavia. Nykyisen Virve-verkon teknologinen elinkaari on paattymassa 2020-luvun
aikana. Kaynnissa olevan kehittamishankkeen tavoitteena on ollut korvata nykyi-
nen Virve-palvelu viranomaiskdytdssa kokonaisuudessaan vuoteen 2028 mennessa.
Hyvinvointialueen pelastustoimissa kayttdonotto on suunniteltu erityisesti painot-
tumaan vuosikymmenen loppupuolelle.

Valtiovarainministerion valmisteleman julkisen talouden suunnitelman 2023-2026
yhteisen taustamuistion mukaisesti Virve 2 -palvelun kehitys ja yllapito katetaan asi-
akkailta kerattavilla liittymamaksuilla. Lisaksi asiakkaat kustantavat palvelun kayt-
toonottoon ja paatelaitteisiin liittyvat kustannukset. Nykytilanteessa Virve-palvelun
asiakkaat kustantavat padasiassa vain liittymamaksuja, joten Virve 2 -palvelun kayt-
toonotto tulee aiheuttamaan kustannusten nousua ja lisimaararahatarvetta. Lisaksi
on huomioitava, etta nykyisen Virve-palvelun paallekkaista kayttda on jatkettava
siihen asti, kunnes Virve 2 -palvelu pystyy tayttamaan Virven nykyisenkaltaisen
kayton tarpeet. Taman hetkisen arvion mukaan nykyisesta Virve-palvelusta luovut-
taisiin vuosien 2026-2030 valisena aikana. Nain ollen hyvinvointialueiden pelastus-
toimiin kohdistuvan Virve 2 -palvelun kadyttodnottoa ja operointivaiheita koskevan
lisamadrarahatarpeen arvioidaan olevan yhteensa noin 36 miljoonaa euroa (sis. alv.)
vuosina 2026-2029.

Tahan saakka valtiovarainministerié on myodntanyt vuosittain Suomen Erillisverkot
Oy:lle hinta- ja alijadmatukea viranomaisradioverkko Virven kehittamiseen ja ylla-
pitoon. Valtion vuoden 2025 talousarvioehdotuksessa esitetaan, etta hinta- ja
alijadmatukea laskettaisiin merkittavasti. Suunnitelmissa on, etta hinta- ja alijaama-
tuesta luovuttaisiin kokonaisuudessaan vuonna 2026. Mikali hinta- ja alijadgmatuesta
luovutaan, on todennadkdista, etta Virven palvelumaksuja korotetaan. Korotetut
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palvelumaksut aiheuttaisivat kustannusten nousupaineen koko pelastustoimeen

jo vuodesta 2025 alkaen. Koko pelastustoimen kustannusten nousupaineen arvioi-
daan olevan 850 000 euroa vuonna 2025 ja noin 1,7 miljoonaa euroa vuosittain vuo-
sina 2026-2029. Suurin kustannusten nousupaine kohdistuu hyvinvointialueiden
pelastustoimiin. Kustannusten nousupaine koskee vain Virve-palvelua eika vaikuta
Virve 2 -palveluun.

5.3.3 Turvallisuusympariston muutos

Orpon hallitusohjelmassa (2023) todetaan, ettd muutokset Suomen turvallisuus-
ymparistossa ja yhteiskunnan rakenteissa, teknologian kehittyminen seka
ilmastonmuutokseen ja saan aari-ilmidihin sopeutuminen edellyttavat pelastus-
ja hatakeskustoiminnan jarjestelman kehittamista ja vahvistamista. Turvallisuus-
ympariston muutoksen ja siihen varautumisen arvioidaan aiheuttavan yhteensa
Iahes 80 miljoonan euron madrarahatarve sisaministerion pelastusosastolle
lahivuosina.

Vaaratiedottamisen ja vdestdn varoittamisen kehittdminen on olennainen osa
sisdista turvallisuutta, milla mahdollistetaan vaestén varoittaminen ja suojaami-
nen niin normaalioloissa, hdiridtilanteissa kuin poikkeusoloissakin. Vaaratiedotejar-
jestelma tulee hallitusohjelman mukaan uudistaa. Vaaratiedottamisen ja vaeston
varoittamisen kehittamisen madrarahatarpeen arvioidaan olevan noin 7,6 miljoo-
naa euroa vuosina 2026-2029.

Hallitusohjelman mukaisesti vaestonsuojelua vahvistetaan muun muassa uudis-
tamalla vdestdnsuojeluun varautumista koskeva saantely ja selvittdamalla mahdol-
lisuudet parantaa vaestonsuojakapasiteettia niilla alueilla, joilla ei ole riittavasti
suojapaikkoja. Sisdministerion vaestonsuojelua ja vaestonsuojia koskevan sel-
vityshankkeen (2022-2023) toimenpidesuositukset koskevat muun muassa
vdestonsuoijiin liittyvia viranomaisohjeita ja vaestonsuojien alueellisen kohden-
tumisen selvittamista ja avustamista. Naiden toimenpidesuositusten toimeenpa-
non arvioidaan aiheuttavan noin 30,5 miljoonan euron maararahatarpeen vuosina
2026-2029.

Osana huoltovarmuuden tavoitteita valtioneuvosto on todennut, ettd materiaalinen
varautuminen edellyttaa pitkdjanteista suunnittelua ja varautumista seka riittavaa
resursointia. Myds Ukrainan sodasta saadut opit ja kokemukset ovat osoittaneet,
etta vakavimpiin uhkaskenaarioihin tulee varautua. Pelastustoimen materiaali-

nen varautuminen on osaltaan avainasemassa myos vaestonsuojelukyvykkyyden
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muodostumisessa ja ylldpidossa. Pelastustoimen ja vaetdnsuojelun materiaali-
sen valmiuden parantamisen maardrahatarve on noin 17 miljoonan euroa vuosina
2026-2029.

Hallitusohjelmassa painotetaan pelastustoimen kansallisten toimintojen suoritus-
kyvyn turvaamisen lisaksi my6s kansainvalisten toimintojen suorituskyvyn turvaa-
mista. Yhteensa jo edelld mainittujen kokonaisuuksien lisaksi seka pelastustoimen
kansallisten ettd kansainvalisten toimintojen suorituskyvyn varmistamisen arvioi-
daan merkitsevan noin 4,6 miljoonan euron maararahatarvetta vuosina 2026-2029.

My6s Ukrainaan annettavan siviilipuolen materiaaliavun tarpeen ennakoidaan jat-
kuvan laajana. Muun pelastustoimen kansainvalisen avunannon merkitys koros-
tuu turvallisuusympariston lisaksi osana ilmastonmuutokseen ja saan aari-ilmidihin
sopeutumista. Siviilipuolen materiaaliavun ja muun pelastustoimen kansainvalisen
avunannon arvioidaan aiheuttavan noin 20 miljoonan euron maararahatarpeen.
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Liite 1. Laatuseloste

Pelastustoimen toiminta-, henkilosto- ja taloustietojen laatu ja vertailukelpoisuus
ovat edellytyksia toimialan palvelutason, rahoituksen riittavyyden, kustannus-
vaikuttavuuden ja tuottavuuden arvioimiseksi. Sisaministerio ohjaa pelastustoimen
palveluiden jarjestamistd, tunnistaa toimialan kehittamistarpeita ja suunnittelee
talousarvioesityksia seka tekee esityksia julkisen talouden suunnitelmaan. Hyvin-
vointialueet kayttavat tietoja palveluiden saatavuuden, laadun, vaikuttavuu-

den, kustannusten ja tuottavuuden seurantaan seka vertaavat tietojaan muihin
hyvinvointialueisiin.

Sisaministerion selvitys pelastustoimen palveluiden ja talouden tilasta perustuu
edellisvuoden tavoin seka maaralliseen etta laadulliseen aineistoon. Kdytdssa on
ollut vuoden 2023 alusta aloittaneiden hyvinvointialueiden tuottamat tiedot seka
osin vertailussa kaytetyt aikaisemmat kuntapohjaisen jarjestelman tiedot. Osa kes-
keisista tiedoista on koottu Pelastustoimen vertailuraportille, jossa tiedot ovat
pelastustoimen johdon kaytettavissa ja vertailtavissa.

Selvityksen ja tietopyynnon sisalto perustuvat sisaministerion hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arvi-
osta annetun asetuksen (1213/2022) 2-7 §. Keskeisen tietopohjan muodostavat
hyvinvointialueiden selvitykset, aluehallintovirastojen tekemat hyvinvointialue-
kohtaiset asiantuntija-arviot, valtakunnallinen yhteenveto ja asiantuntija-arvio

seka erilliskyselyna toteutettu Webropol-kysely. Tiedot koskevat 31.12.2023 tilan-
netta, mikali muuta ei ole mainittu. Tietoina on hyédynnetty myos pelastustoimen
osainvestointisuunnitelmia seka Tilastokeskuksen aineistoa. Talouden tilan tarkaste-
lussa on hyddynnetty paaasiassa hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin Valtio-
konttorille raportoimia palveluluokkakohtaisia tilinpaatostietoja.

Taloustietoihin on tehty laaduntarkastusta, jossa tietoja on tarkasteltu ja verrattu
muihin Valtiokonttorille toimitettaviin taloustietoihin (esim. hyvinvointialueen
pelastustoimikohtainen neljannesvuosiraportointi), resurssi- ja onnettomuustieto-
kannassa (PRONTO) ilmoitettuihin tietoihin ja osin vuoden 2023 tuloslaskelmiin
nahden. Tarkastushavaintojen perusteella hyvinvointialueiden oli mahdollista kor-
jata ja tdydentaa Valtiokonttorille raportoimiaan taloustietoja. Selvityksessa hyddyn-
nettavdssa aineistossa on huomioitu myds sellaisia hyvinvointialueiden toimittamia
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korjauksia, joita ei esimerkiksi teknisista syista voitu raportoida Valtiokonttorin
tutkihallintoa.fi-palveluun. Korjaukset huomioiva aineisto on saatavilla pelastus-
toimen vertailuraportilta.

My®0s Pronto-tietojen ja osainvestointisuunnitelmien laatua on parannettu mm.
ohjeistuksella seka lisatietopyynndilla. Tietojen laatu on vuodesta 2022 tarkentu-
nut ja yha useampi alue on raportoinut tietojaan yhdenmukaisella tavalla ja kehitys-
tyota jatketaan edelleen mm. yhteistydssa Pelastusopiston Pronto-raportoinnista
vastaavien asiantuntijoiden kanssa. Aluehallintovirasto on osaltaan kuvannut tie-
tojen laatua ja tietopuutteita omassa asiantuntija-arviossaan. Webropol-kyselylla

on taydennetty palveluita ja prosesseja koskevaa tietopohjaa niilta osin, kun tiedot
eivat ole olleet muista lahteista saatavilla. Mikali tiedon saatavuudessa tai laadussa
on tunnistettuja puutteita, siitd on merkinta selvityksessa joko taulukossa tai teks-
tissa vastaavassa kohdassa.

Selvityksessa kdytetyn tietojen ryhmittelyn tavoitteena on seurata palveluihin ja
strategisiin tavoitteisiin liittyvia maarallisia ja laadullisia tietoja sekd hyodyntaa naita
ohjauksen tukena. Keskeisia tietoryhmia ovat toimintaymparisto, palvelutarve, pal-
velut (onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta, pelastustoiminta ja vaestonsuojeluun
varautuminen), henkildsto ja talous. Osin kalusto- ja kiinteistoresursseja on arvioitu
osana palvelukokonaisuutta.

Kokonaisuudessaan selvitysprosessin aikana hyddynnetty tietoaineisto ja sen ver-
tailu on parantanut niin tiedon laatua, kuin my&s syventanyt ymmarrysta tietojen
kaytettavyydesta seka laatutiedon hyodyntamisessa osana ohjausprosessia. Tule-
vaisuudessa tietopohjan kehittaminen voidaan perustaa osin ohjausprosessista
saatuun kokemukseen ja hyodyntaa tata edelleen myos uusien tietojarjestelmien
kehitystyossa.
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Liite 2. Verrokkiryhmittely

Verrokkien muodostustiedot Riskiruudut Esimerkkimittareita
Verrokkiryhmat ~ Asukas- Maapinta-  Asukas- Véesto- Véesto- Iriski- ~ Iriski- ~ Wlriski- IV riski- Riski- I riski- 1l riski- 111 riski- Maalla Paatoimisen Sivutoimisen Asukas- Kaikki pel. ~ Kiireelliset ~ Ensivaste-  Ensihoito-
luku alakm? tiheys muutos- muutos- ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen sijaitsevien IV | henkiloston  ja sopimus- kohtaiset toimen tehtavat tehtavat palvelun
as / km? ennuste ennuste maira madrda madarda maard maardyht.  osuus % osuus % osuus %  riskiruutujen |lkm/100000 henkiloston nettokdyttd-  tehtdvat lkm/ lkm/ tuottaminen
2023-2028, 2023-2045, pinta- pinta- pinta- osuus % maa- as. lkm / kustannukset lkm / 100000as. 100000 as. (kylla/osin/ei)
% % alasta alasta alasta pinta-alasta 100 000 as. 100 000 as.

1. Suuri asukasluku, asukastiheys yli 100 as. / km? ja vdesto kasvaa

Helsinki 674 500 215 3144 73% 24,0 % 130 53 17 522 722 60,6 % 24,7 % 79 % 6,8 % 103 32 78 1415 969 105 kylld
Vantaa-Kerava 491098 1938 253 6,9 % 24,3% 98 189 m 1587 1985 51% 9,8 % 57% 79,5% 68 131 70 1684 1010 328 kylla
ja Keski-

Uusimaa

Lansi-Uusimaa 494 952 4252 116 7,0 % 252 % 101 158 179 7508 7946 2,4% 3,7% 4,2% 89,7 % 74 208 74 1719 1037 196 kylld
Keskiarvo 553517 2135 117 711% 24,5% 110 133 102 3206 3551 22,7% 12,7% 6,0 % 58,6 % 82 124 74 1606 1005 210

2. Suuri asukasluku, maapinta-ala yli 10 000 km?, asukastiheys alle 100 as. / km? ja vdestd kasvaa

Pirkanmaa 539309 13249 4 4,5% 16,0 % 35 263 284 14015 14597 0,3% 2,0% 21% 95,6 % 14 159 81 1701 1026 183 kylld
Varsinais-Suomi 490786 10672 46 3,2% 1,4% 37 248 291 20045 20621 0,3 % 23% 2,7% 94,6 % 68 137 84 1658 1062 139 kylla
Pohjois- 418205 36832 1 1,8% 58% 7 228 276 43718 44243 0,1% 0,6 % 0,7 % 98,6 % 78 140 923 1831 1212 431 osin
Pohjanmaa

Keskiarvo 482767 20251 33 3,2% 11,1% 31 246 284 25926 26487 0,2% 1,6 % 1,9 % 96,3 % 87 146 86 1730 1100 251

3. Keskisuuri asukasluku, maapinta-ala alle 10 000 km2 ja asukastiheys 21-40 as. / km?

Itd-Uusimaa 98 987 2703 37 2,5% 1,9% 19 39 76 5414 5548 0,7 % 1,4% 2,8% 95,0 % 124 980 136 2390 15nm 465 kylla
Paijat-Hame 204479 5715 36 -0,6 % 21% 14 13 97 5498 5722 0,2% 2,0% 1,7% 96,1 % 90 457 100 2153 1319 429 kylla
Kymenlaakso 158658 4559 35 -4,7% -15,0 % 12 129 133 7242 7516 0,3% 2,8% 29% 94,0 % 116 325 126 2296 1272 290 osin
Kanta-Hdme 169 547 5199 33 -0,8% -0,4% 12 107 137 5449 5705 0,2% 21% 2,6 % 95,1% 91 578 88 1989 14 284 kylla
Satakunta 211740 7823 27 -2,7% -8,7% 18 167 172 10953 11310 0,2% 21% 2,2% 95,4 % 99 256 124 2368 1345 385 kylla
Pohjanmaa 177602 7403 24 1,8% 52% 8 65 173 16128 16374 0,1% 0,9% 23% 96,7 % 72 533 92 1649 1238 212 kylla
Eteld-Karjala 125162 5327 23 -2,0% -711% 3 96 10 6793 7002 0,1% 1,8% 21% 96,1 % 89 165 136 2252 1232 463 osin
Keskiarvo 163739 5533 31 -0,9 % 2,3% 12 102 128 8211 8454 0,3% 1,9% 24% 95,5 % 98 4an 114 2157 1294 361

4. Asukastiheys 11-20 as. / km?

Keski-Suomi 273271 16043 17 0,4 % 0,6 % 15 159 218 19559 19951 0,1% 1,0% 1,4% 97,6 % 79 359 13 1658 1021 166 kylla
Pohjois-Savo 248190 17346 14 0,2% 03% 2 130 141 20052 20344 0,1% 0,7% 0,8% 98,3 % 12 219 137 1884 1093 224 kylla
Eteld- 190539 13798 14 -1,8% -6,3% 3 130 169 12870 13172 0,0% 0,9 % 1.2% 97,8 % 66 497 16 2273 1689 603 osin
Pohjanmaa

Keski- 67736 5020 13 -0,9 % -41% 7 59 66 8366 8498 0,1% 1,2% 13% 97,4 % 90 306 122 1615 1075 183 osin
Pohjanmaa

Keskiarvo 194934 13052 15 -0,5% 2,4% 12 120 149 15212 15491 0,1% 1,0% 1,2% 97,8 % 87 345 122 1857 1219 294
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Verrokkien muodostustiedot Riskiruudut Esimerkkimittareita
Verrokkiryhmat ~ Asukas- Maapinta-  Asukas- Véesto- Véesto- Iriski- ~ Ilriski- ~ Ilriski- 1V riski- Riski- I riski- Il riski- 111 riski- Maalla Paatoimisen Sivutoimisen Asukas- Kaikki pel.  Kiireelliset ~ Ensivaste-  Ensihoito-
luku ala km? tiheys muutos- muutos- ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen sijaitsevien IV | henkiloston ja sopimus- kohtaiset toimen tehtavat tehtavat palvelun
as / km? ennuste ennuste maara madrd mddrd maara maardyht.  osuus% osuus % osuus %  riskiruutujen |lkm/100000 henkiloston nettokdyttd-  tehtdvat lkm/ Ikm/ tuottaminen
2023-2028,  2023-2045, maapinta- maapinta-  maapinta- osuus % maa- as. lkm / kustannukset lkm / 100000as. 100000 as. (kylld/osin/ei)
% % alasta alasta alasta pinta-alasta 100 000 as. 100 000 as.
5. Asukastiheys 2-10 as. / km? ja vdesto vahenee
Eteld-Savo 129914 12652 10 -3,8% -13,1% 7 95 96 18895 19093 0,1% 0,8% 0,8 % 98,4 % 97 376 160 2144 1110 257 kylld
Pohjois-Karjala 162321 18794 9 -13% -5,7% 6 104 15 21540 21765 0,0% 0,6 % 0,6 % 98,8 % 75 317 103 2023 1120 299 kylla
Kainuu 70164 20198 3 -3,7% -12,7% 2 53 61 24486 24602 0,0% 0,3% 0,3% 99,4 % 107 131 139 2705 1773 785 osin
Lappi 176150 92691 2 -0,8% -1,9% 6 105 170 101119 101400 0,0% 0,1% 0,2% 99,7 % 104 523 152 257 1485 250 osin
Keskiarvo 134637 36084 6 -2,4% -8,4% 5 89 m 41510 41715 0,0 % 0,4 % 0,5% 99,1% 96 337 138 2361 1372 398 -

Verrokkien muodostustiedot:

1. Asukasluku. Lahde: Tilastokeskus, vuoden 2023 vaestorakennetilasto 26.4.2024.

2. Maapinta-ala. Lahde: Maanmittauslaitos, pinta-alat kunnittain 1.1.2024.

3. Asukastiheys: asukkaita / maapinta-ala km?

4. Vdestdmuutosennuste 2028 +/- vertailutietona vuoden 2023 asukasluku. Vdestdennuste laaditaan kolmen vuoden vélein ja laskennan pohjana kdytetty ennuste on laadittu v. 2024.
Lahde: Tilastokeskus, vaestdennustetilasto 24.10.2024.

Riskiruudut:

1. Riskiruutujen tiedot. Ldhde: Pelastustoimen taskutilasto 2018-2022.

Esimerkkimittareiden ldhteet ja laskennasta:

1. Henkilostotiedot. Léhde: Pronto 25.6.2024. Padtoiminen sisaltda pelastustoimen henkildstén ilman maaraaikaisia ja ensihoitoa.

2. Pelastustoimen asukaskohtaiset nettokdyttokustannukset vuonna 2023. Lahde: Valtiokonttori, hyvinvointialueiden palveluluokkakohtaiset tilinpaatostiedot 2023, 31.8.2024.

3. Kaikki pelastustoimen tehtavat, kiireelliset tehtadvat ja ensivastetehtdvat Lahde: Pronto 8.5.2024.

4. Pelastustoimi tuotti hyvinvointialueen ensihoitopalveluita vuonna 2023: kylla (tuotti seka ensihoitoa ettd ensivastetta) / osin (tuotti vain ensivastetta) / ei (ei tuottanut kumpaakaan).
Lahde: SM:n tietopyyntd vuoden 2023 tiedoista.
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Lahteet

Harinen, Aino: Tutkimustulokset timanteiksi, tiedoksi ja toiminnaksi. Pelastusopiston
julkaisuja 6/2024.

Hatinen, Esko — Maattala, Jaana: Ennakoiva talous- ja henkildstosuunnittelu -
pelastustoimen suorituskyvyn perusta. Sisaministerion julkaisuja 2022:33.

Juutinen, Marko - Silfverhuth, lida - Nygren, Hanna — Tolvanen, Mimmi: Pelastaja-
tarve 2024 - 2032. Perustuen pelastajatarvekyselyyn ja elakditymisennusteeseen.
Pelastusopiston julkaisuja 2024.

Leinonen, Mira: Pelastustoimen valtakunnallinen asiantuntija-arvio 2023. Alue-
hallintoviraston asiantuntija-arvio. Etela-Suomen aluehallintovirasto. Pelastus-
toimi ja varautuminen. Aluehallintovirastojen julkaisuja 266/2024.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisaministerion julkaisuja 2012.

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko.Valtioneuvosto. Valtioneuvoston julkaisuja
2024:33.
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