ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE

ASIA Lausunto asiassa dnro 89/03.04.04.04.09/2025, joka koskee valitusta Eteld-Savon
hyvinvointialueen aluevaltuuston paatoksesta 11.12.2024 § 77

LAUSUNNON ANTAJA
Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallitus (”Eteld-Savon hyvinvointialue”)
Porrassalmenkatu 35-37, 50100 Mikkeli
Henkilostolakimies Aki Rasimus
040 656 7444
aki.rasimus@etelasavonha.fi
VALITTAJAT

Henri Sihvonen asiakumppaneineen

(jaljempéna yhdessa ”Valittajat”)

Sivul/14



LAUSUNTO

Itd-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Eteld-Savon hyvinvointialueelta lausuntoa
Valittajien  valituksen johdosta. Edelleen hallinto-oikeus on pyytanyt
hyvinvointialuetta lausunnossaan selvittimdan, onko hyvinvointialue valituksen
kohteena oleviin sopeutustoimiin liittyen tehnyt tai tullaanko niiden osalta viela
tekemdan muita paatoksid. Hallinto-oikeus on lisdksi kehottanut Eteld-Savon
hyvinvointialuetta toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatoksen perusteena olevat

asiakirjat ja muun tarvittavan selvityksen.

Eteld-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd valituksenalaisen pdatoksen poytakirja on
pantu nahtaville yleiseen tietoverkkoon hyvinvointialueen verkkosivustolle
15.12.2024.

Eteld-Savon hyvinvointialue kunnioittavasti vaatii, ettd valitus tulee hylata
kokonaisuudessaan jdljempana esitetyilld perusteilla. Valitus tulee ensisijaisesti jattaa
tutkimatta, silld valitukselle ei ole olemassa hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) mukaista valitusperustetta.

Etela-Savon hyvinvointialue toteaa, etta tyonantajan ja henkiloston valisessa
yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat on méaaritelty tyonantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnassa kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007,
yhteistoimintalaki) 4 §:issda. Yhteistoimintalain velvoitteiden noudattamisen

tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Mikali hallinto-oikeus kuitenkin katsoo, ettd valituksenalaiselle p&atokselle olisi
osaksikaan olemassa valitusperusteita, Eteld-Savon hyvinvointialue toteaa, ettei
paatos ole syntynyt virheellisessd jarjestyksessd, hyvinvointialue ei ole ylittanyt

toimivaltaansa eikd pdatos ole muutenkaan lainvastainen.

PERUSTELUT

1. Valitukselle ei ole valitusperustetta

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, hyvinvointialuelaki) 140 §n mukaan
valituksen saa tehdd silld perusteella, ettd 1) padtds on syntynyt virheellisessd
jarjestyksessd; 2) pddtoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai 3)

padtds on muuten lainvastainen.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtdavana on jarjestaa sille lailla
saadetyt tehtavat. Edelleen lain 7 §n mukaan hyvinvointialue vastaa sille lailla
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa sdddettyjen

oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta sekd
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jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta
saatavuudesta; 2) tarpeen, madran ja laadun madarittelemisestd; 3) tuottamistavan
valinnasta; 4) tuottamisen ohjeistuksesta ja valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan

toimivallan kdyttamisesta.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisten toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjdrjestyksen perusteella

oikeutettuja odotuksia.

Valituksessa ei ole tuotu esille seikkoja, joiden perusteella padtoksen voitaisiin katsoa
syntyneen virheellisessd jarjestyksessa, viranomaisen ylittdaneen toimivaltansa tai
padtoksen syntyneen muuten lainvastaisesti. Kun aluevalitus on niin sanottu
laillisuusvalitus ja valituksessa esille tuoduissa asioissa on kyse yksinomaan
terveydenhuoltolain ~ (1326/2010) muutoksen vaatimista toimenpiteistd ja
hyvinvointialueen tekemadstd tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, valitukselta
puuttuu hyvinvointialuelain mukainen valitusperuste. Tarkoituksenmukaisuudella
voidaan ymmartdada “kysymystd hallinnollisen toimenpiteen sopivuudesta tai
tarkoituksenmukaisuudesta”. Siind hallintoviranomainen valitsee lainmukaisten
vaihtoehtojen joukosta kyseisessa tapauksessa optimaalisimman ja sopivimman eli
tarkoituksenmukaisimman ratkaisun. Tarkoituksenmukaisuuden harkinta tapahtuu
vastavuoroisessa suhteessa, jossa eri ndkokohdat pyritddn ottamaan huomioon ja

tasapainottamaan.’

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten
kuin siita hyvinvointialuelaissa on sadadetty (2 §). Hyvinvointialueen aluevaltuusto
vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta sekd kayttda hyvinvointialueen
paatosvaltaa (22.1 §).

Valitus koskee Eteld-Savon hyvinvointialueen aluevaltuuston 11.12.2024 § 77

hyvaksyman talousarvion seuraavia sopeutustoimenpiteita:

1. Akuuttipalveluluiden palvelualueella toimenpidekokonaisuus
” Akuuttipalveluiden muutokset”. Toimenpidekokonaisuus koskee kirurgian
paivystyksen lakkautusta Savonlinnan keskussairaalassa.

2. Sairaalapalveluiden palvelualueella toimenpidekokonaisuus
”Sairaalapalveluiden ja paivystyksen muutokset”. Toimenpidekokonaisuus
koskee anestesiologiapdivystyksen lakkautusta, tehovalvonnan lakkautusta,
osastopaikkojen vahentdmistd, sydanvalvonnan lakkautusta ja ostopalveluna
hankittujen erikoisladkarien tyopanoksen véhentamistd Savonlinnan

keskussairaalassa.

! Méaenpaa 2008: Hallintolaki ja hyvén hallinnon takeet, s. 143-144.
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3. Sote-keskuspalveluiden palvelualueella toimenpidekokonaisuutta ”Suun
terveydenhuollon sopeutustoimet” siltd osin, kun ne koskevat Savonlinnan

keskussairaalan tiloissa tehtavaa toimintaa.

Sairaaloiden palveluvalikoimasta sdddetdan terveydenhuoltolaissa, mutta se, millaisia
hallinnollisia ratkaisuja hyvinvointialue tekee sairaaloidensa organisoimiseksi, on
hyvinvointialueen pd&atettdvissd. Savonlinnan sairaalan osalta terveydenhuoltolain
muutos rajoittaa sairaalan toimintaa yoaikaisen paivystyksen ja raskaan kirurgian
osalta, mutta muilta osin toiminta jdd hyvinvointialueen paatosvaltaan.
Terveydenhuoltolain muuttamisesta annetun lain (1081/20224) tarkoituksena on
saataa erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja tehtavien keskittamisestd. Laissa saadetyt
muutokset koskevat siten myos Eteld-Savon hyvinvointialuetta ja erityisesti

Savonlinnan sairaalassa suoritettavia toimenpiteita.
Lain 50 §:ssa todetaan muun muassa, etta:

”Lapin hyvinvointialue Kemissii ja Eteli-Savon hyvinvointialue Savonlinnassa saavat yllipitii
ympidrivuorokautista perusterveydenhuollon piivystysti tai vaihtoehtoisesti sellaista rajattua
ympidrivuorokautista  erikoissairaanhoidon  pdivystystd, joka tukee sairaalan ja  sen
erikoissairaanhoidon vuodeosastojen toimintaa ja alueen hoitoketjua, mutta ei kuitenkaan ole
monierikoisalainen  ympidrivuorokautinen  pdivystys. Edellytyksend ympirivuorokautisen
piivystyksen ylldpidolle edelld mainituilla paikkakunnilla on, ettd palveluiden saavutettavuus
edellyttid tillaisen pdivystyksen ylldpitoa eiki vieston tarvitsemia kiireellisen hoidon palveluita
voida riittdvisti turvata ensihoitopalvelun ja muiden pdivystysyksikdiden avulla. Lisiksi
Pohjanmaan  hyvinvointialue Pietarsaaressa ja HUS-yhtymid Raaseporissa saa yllipitid
ympirivuorokautista perusterveydenhuollon pdivystystd, jos yllipito tukee kielellisten oikeuksien

toteutumista.”

Siten valituksenalaisessa paatoksessa on kyse hyvinvointialueen tekemasta ja lakiin

perustuvasta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta eika valitusperustetta ole olemassa.

2. Hallinto-oikeudella ei ole toimivaltaa asiassa

Eteld-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd tyOnantajan ja henkiloston valisessd
yhteistoiminnassa kasiteltavit asiat on maaritelty tyonantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnassa kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007,
yhteistoimintalaki) 4 §:ssd. Yhteistoimintalain velvoitteiden noudattamisen

tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Yhteistoimintalain 2 §:ssd todetaan, ettd lakia sovelletaan tyonantajan ja henkildston
vdliseen yhteistoimintaan kunnassa, kuntayhtymadssd, hyvinvointialueella ja
hyvinvointiyhtymassa. Yhteistoimintalain 4 §:ssd todetaan, ettd tyonantajan ja
henkiloston vilisessd yhteistoiminnassa kasitellddn ainakin sellaiset asiat, jotka

koskevat:
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1) henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon organisoinnissa,
kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai
hyvinvointialueiden tai ndiden vilisessa yhteisty0ssa:

2) palvelujen uudelleen jarjestaimisen periaatteita, jos asialla voi olla ulkopuolisen
tyovoiman kaytostd tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai muita olennaisia
henkilostovaikutuksia;

3) henkilostoon, henkiloston kehittimiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun sekad
tyOyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvid periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syistd toimeenpantavaa osa-aikaistamista,

lomauttamista tai irtisanomista.

Lisdksi 4 §:ssa todetaan, etta:

"jos kunnan tai hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetiin sellaisia toimenpiteitd,
joiden toteuttaminen todennikoisesti aiheuttaisi wuseita irtisanomisia, osa-aikaistamisia,
lomautuksia taikka merkittivid heikennyksii palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteiti on
kisiteltivd yhteistoimintamenettelyssi ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus tekee kunnan-
tai aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.”

Yhteistoimintalain 23 §:ssd todetaan, ettd lakiin perustuvat riita-asiat ja

hyvitysvaatimukset kasitelldan yleisessa tuomioistuimessa.

Valittajat ovat vedonneet valituksessaan erityisesti siihen, etta ladkareiden tyonkuva
ja paivystysmahdollisuudet muuttuvat ja siten muutosten henkildstoon kohdistuvat
tuotannollistaloudelliset sddstot vaatisivat yhteistoimintaneuvottelut ja henkiloston
kuulemiset. Valittajat ovat lisdksi esittdneet yksityiskohtaisia perusteluja siitd, miksi
valittajien ndkemyksen mukaan Eteld-Savon hyvinvointialueen toteuttamat
yhteistoimintaneuvottelut eivét olisi olleet yhteistoimintalain velvoitteiden mukaisia.
Valittajat ovat vedonneet muun muassa siihen, ettd ennen sopeutustoimia olisi tullut
kdayda henkiloston kanssa yhteistoimintaneuvottelut ja valituksenalainen paatos olisi

siten yhteistoimintalain vastainen.

Eteld-Savon hyvinvointialue toteaa, ettei hallinto-oikeudella ole yhteistoimintalain
mukaisesti toimivaltaa asiassa siltd osin kuin valituksessa vedotaan vditettyjen

yhteistoimintalain mukaisten velvoitteiden tayttamatta jattamiseen.

3. Hywvinvointialueen pddtoksenteon perusteet

3.1 Alijagdmin kattaminen ja talouden sopeuttamistoimet

Hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukaan:

"Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessi hyviksyttidvid hyvinvointialueella

seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin
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talouden wvastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessi aluevaltuuston on
hyviksyttivi myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on

taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijiddmdinen viimeistdin toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden pidttyessd. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa
huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyviksi arvioitu ylijiadmd. Hyvinvointialueen
taseeseen kertynyt alijidmd tulee kattaa enintidn kahden ovuoden kuluessa tilinpidtoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tissid midrdajassa tulee kattaa myds talousarvion
laadintavuonna tai sen jilkeen kertynyt alijidmd. Taloussuunnitelmassa hyviksytiin
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on

toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtivien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimit midrirahat ja tuloarviot.
Lisiksi siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa
pitkiaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkdaikaisen
lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden hyvinvointialuelain 15 §:n mukaisesti.

Miidréraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomidrdiisend.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seki investointi- ja
rahoitusosa.  Investointiosasta on  ilmettivd  hyvinvointialueen  investointien  lisiksi
hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittidvimmit investoinnit ja sen on
perustuttava 16 §:ssi tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset ministeriot
ovat hyviksyneet siten kuin siiti erikseen siddetdin.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

Hyvinvointialueen toimintakertomuksessa on hyvinvointialuelain 119.2 §n mukaan
esitettdava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi. Tama sisaltaa
luonnollisesti my0s selvityksen siitd, milld tavoin alijjaaman kattaminen on tilikaudella

toteutunut ja onko suunniteltua kattamisaikataulua kyetty noudattamaan.?

Hyvinvointialueen alijadaman kattamisessa ldhtokohta on, ettd alijadama katetaan
reaalitalouden keinoin eli tuloja lisdaamallad tai menoja vahentamalld eikd kirjanpidon
toimenpitein kuten peruspdadomaa alentamalla. Kdytdnnossa keinot liittyvat
padasiassa palvelujen jarjestamisestd syntyviin menoihin, koska hyvinvointialue ei voi
suoraan vaikuttaa valtion rahoituksen maaraan eikda merkittavassa maarin palveluista

saataviin tuloihinkaan.?

Jos hyvinvointialue rikkoo alijddman kattamista koskevaa sddntelyd, valtiovalta voi
puuttua hyvinvointialueen toimintaan hallinnollisin toimin. Hyvinvointialuelain 122

§n mukaan alue voi joutua arviointimenettelyyn ja sen seurauksena

2 Leppanen — Sorvettula — Valli-Lintu: Hyvinvointialue 2024, s. 558.
3 Leppénen — Sorvettula — Valli-Lintu: Hyvinvointialue 2024, s. 558.
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vakauttamistoimenpiteiden kohteeksi ja vaarana on jopa hyvinvointialueen

yhdistiminen toiseen alueeseen.

Valtiovarainministerion julkisuuteen antamissa kommenteissa on todettu, ettd
lakimuutosta tai muutakaan uutta sadntelya alijadmien kattamisen periaatteista ei ole
talla hetkelld valmisteilla. Lainsdddanto mahdollistaa kuitenkin ministeridlle
harkintavallan arviointimenettelyn kdynnistdmisen suhteen. Tapauskohtaisen
harkinnan perusteella valtiovarainministerio voi siis my0s jattda arviointimenettelyn
kdaynnistamattd, vaikka lain mukaiset kriteerit tayttyisivatkin. Harkintaa sitovat hyvan
hallinnon vaatimukset, kuten tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden periaatteet.
Menettelyn kaynnistamatta jattamiselle on kuitenkin pystyttavd esittamaan
objektiivisesti arvioiden uskottavat, vahvat perusteet. Tallaisia voisivat olla
esimerkiksi hyvinvointialueen vahvat, todennettavissa olevat ndytot talouden
sopeuttamistyon  onnistumisesta, toiminnan uudistamisesta ja talouden
kehityssuunnan kaantdmisestd, vaikka alijddmien kattaminen lain mukaiseen
madrdaikaan mennessd ei olisikaan onnistunut. Pelkdt suunnitelmat tai arviot eivat

vield yksindan ole riittavid nayttoja.*

Etela-Savon hyvinvointialueen paatoksentekoa ohjaa siten
hyvinvointialuelainsiddannon mukainen alijadméan kattamisvelvollisuus ja valtiolta
saatu rahoitus siten kuin hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa
(617/2021) on sdadetty. Vaikka Eteld-Savon hyvinvointialue ei saisikaan katettua
kertynytta alijadmaa laissa asetetussa maaraajassa, sen toiminnan sopeuttamisen tulee
johdonmukaisesti pyrkid tavoitteen saavuttamiseen, jotta arviointimenettelyd ei

kdynnistettaisi.

Lahtokohdat Eteld-Savon hyvinvointialueen talousarviovalmistelulle 2025-2027 ovat
olleet haastavat, silla vuodelta 2024 ennustetaan muodostuvan alijadmaa noin 45,7
miljoonaa euroa, joka toteutuessaan tarkoittaisi noin 80,1 miljoonan euron
kumulatiivista alijgdmdd vuoden 2024 tilinpaatoksessa, silla 2023 tilinpaatoksessa
kumulatiiviseksi alijddmaksi muodostui 34,4 miljoonaa euroa. Keskeisintd
hyvinvointialueen talouden suunnittelussa ja ohjauksessa on talouden
kehityssuunnan kdantaminen siten, ettd tilinpdatokset ovat lopputulemaltaan
ylijddmaisid heti vuodesta 2025 lukien. Tama vaatii madratietoista, rohkeaa ja
johdonmukaista talouden tasapainottamista, mitd my0s hyvinvointialueiden
ohjaamisesta  vastaavat ministeriot ovat Etela-Savon hyvinvointialueelta

ohjausneuvotteluissa vahvasti edellyttaneet.

Hyvinvointialueiden = ohjauksesta vastaavat ministeriot kdyvat vuosittain
hyvinvointialuelain 13 a §n mukaisesti ohjausneuvottelut hyvinvointialueiden

kanssa. Neuvotteluissa tarkastellaan hyvinvointialueen jarjestimisvastuuseen

4 Katso lisdd Eteld-Savon hyvinvointialueen talousarviokirja kohta 2.5.
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kuuluvien tehtdvien toteuttamista ja hyvinvointialueen taloudenhoitoa. Neuvottelujen
tarkoituksena on hyvinvointialueen toiminnan vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja
tuloksellisuuden tukeminen sekd hyvinvointialueen jarjestimistehtavan strategisen
tason ohjaus ottaen erityisesti huomioon julkisen talouden suunnitelmasta nousevat
julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet. Ministeriot asettivat vuoden 2024
ohjausneuvottelussaan (7.11.2024) Eteld-Savon hyvinvointialueelle kolme uutta
toimenpidesuositusta, joiden toteutumista ministeriét tulevat myos seuraamaan.
Etela-Savon hyvinvointialueelle ohjausneuvotteluissa annetut suositukset ovat
seuraavat: alueen on varmistettava poliittinen paatoksentekokyky, joka tukee
muutosohjelman ripedd toimeenpanoa talouden tasapainottamiseksi ja palveluiden
uudistamiseksi; alueen on valittomdsti sopeutettava erikoissairaanhoidon
kustannuksia suhteessa palvelutarpeeseen ja uudistettava sairaalapalvelujen

tyonjakoa; alueen on merkittavasti tehostettava toimitilojen kayttoa.>

Ministeriot ovat siten hyvinvointialueen ohjausneuvotteluissa suositelleet Eteld-Savon
hyvinvointialuetta sopeuttamaan erikoissairaanhoidon kustannuksia valittomasti ja
uudistamaan sairaalapalvelujen tyonjakoa. Lisdksi ministeriot ovat suositelleet

tiivistimadan tiloja.

Etela-Savon  hyvinvointialue  katsoo, ettda valituksenalainen padtés on

hyvinvointialuelain 115.2 §:n mukainen.

3.2 Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolain (1326/2010) muutos on hyvéksytty joulukuussa 2024 ja muutos
tulee voimaan 1.10.2025. Muutos koskee erityisesti ymparivuorokautista
terveydenhuollon péivystysta seka leikkaustoimintaa koskevaa saatelya.

Lain 45 §:ssd (Erikoissairaanhoidon tyonjako ja erdiden tehtdvien keskittiminen)

todetaan muun muassa seuraavaa:

"Osa sellaisista tutkimuksista, toimenpiteistd ja hoidoista, jotka harvoin esiintyvind tai vaativina
edellyttivit toistettavuutta tai usean alan erityisosaamista riittdvin taidon ja osaamisen
saavuttamiseksi ja sen ylldpitimiseksi tai merkittivid investointeja laitteistoihin ja vilineisiin
terveydenhuollon laadun ja potilasturvallisuuden, vaikuttavuuden, tuottavuuden ja tehokkuuden
takaamiseksi, kootaan suurempiin yksikoihin. Valtakunnallisesti keskitettivi erikoissairaanhoito
on koottava vihempdin kuin viiteen yliopistolliseen sairaalaan. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan sddtid, mitkd valtakunnallisen kokonaisuuden suunnittelua ja yhteen sovittamista
koskevat tehtivit sdidetidn yhden hyvinvointialueen tai HUS-yhtymin taikka useamman

hyvinvointialueen ja HUS-yhtymdin hoidettaviksi.

5 Katso lisaa Eteld-Savon hyvinvointialueen talousarviokirja kohta 2.5.
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Alueellisesti  keskitettivi erikoissairaanhoito kootaan wviiteen yliopistolliseen sairaalaan tai
erityisistd  syistd  muuhun  vastaavan  tasoiseen  sairaalaan.  Lisiksi  sairaaloiden
tarkoituksenmukaista tyonjakoa varten erikoissairaanhoitoa kootaan 50 §:m 3 momentissa
tarkoitettuihin sairaaloihin ja voidaan koota 50 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin sairaaloihin.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan toiminnan yhteen sovittamista varten nimetd ja valtuuttaa

alueellisia toimijoita.

Leikkaustoiminta, joka edellyttii leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, tulee keskittid 50 §:n 3-5

momentissa tarkoitettuihin sairaaloihin, joissa on monierikoisalainen ympirivuorokautinen
piivystys.

Sen estimittd, mitdi 3 momentissa sdidetdin, osaa leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa
edellyttivisti paivikirurgiasta ja lyhytjilkihoitoisesta eri erikoisalojen leikkaustoiminnasta
voidaan suorittaa myds hyvinvointialueiden Kemissd, Oulaisissa, Salossa, Savonlinnassa tai
Valkeakoskella sijaitsevissa sairaaloissa taikka HUS-yhtymin sairaaloissa, jos asiasta on sovittu
sostaali- ja  terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain 36 §:ssid  tarkoitetussa
yhteistydsopimuksessa. Leikkaustoiminnan ylldpitidminen ndissi sairaaloissa ei saa vaarantaa
henkildston  riittdvyyttid  yliopistollisissa  sairaaloissa  tai  keskussairaaloissa  taikka
hyvinvointialueen tai HUS-yhtymin taloudellista kantokykyd tai muuten jirjestimisvastuun
toteutumista. Hyvinvointialueen ja HUS-yhtymdin on myds varmistettava osaaminen, laatu ja

potilasturvallisuus.

Sellaisia anestesiologista osaamista edellyttivid nukutusta tai puudutusta vaativia kevyiti
toimenpiteitd, jotka wvoidaan potilasturvallisesti toteuttaa muussakin toimitilassa kuin
leikkaussalissa ja jotka edellyttivit vain lyhytaikaista potilaan jilkiseurantaa, voidaan lisiksi
tehdd muussakin terveydenhuoltoa toteuttavassa toimintayksikdssd, jos hyvinvointialue,
Helsingin kaupunki tai HUS-yhtymd varmistaa osaamisen, laadun ja potilasturvallisuuden

toteutumisen.”

Terveydenhuoltolain =~ muutoksella  sddadetdan,  ettd  jatkossa  kullakin
hyvinvointialueella voi olla yksi nimetylla paikkakunnalla sijaitseva yliopistollinen
sairaala tai keskussairaala, jossa on viéestolle avointa ja sairaalan toiminnan
varmistavaa monierikoisalaista ymparivuorokautista paivystystd. Muutoksen
tavoitteena on vahvistaa Suomen kansallista erikoissairaanhoidon, sairaaloiden ja
ympadrivuorokautisten pdivystysten palveluverkkoa siten, ettd se pystyy laadukkaasti,
potilasturvallisesti ja kestdvdsti vastaamaan vdeston palvelutarpeisiin nyt ja
tulevaisuudessa. Muutosta erikoissairaanhoidon keskittimisestd isoihin yksikoihin
perustellaan my0s osaavan henkildstoresurssin varmistamisella, jota on jouduttu

korvaamaan osittain kalliilla vuokratydvoimalla.

Terveydenhuoltolain muutoksesta annetun lain 45 ja 50 § merkitsevat sitd, ettd
Savonlinnan sairaalassa lakkaa raskas kirurgia ja paivystyskirurgia, jotka jatkossa
tehddan Mikkelin keskussairaalassa. Savonlinnaan jda rajattu erikoissairaanhoidon
pdivystys, mika tarkoittaa sitd, ettd Savonlinnan sairaalassa on edelleen

ympadrivuorokautisesti  lddkari. Eteld-Savon  hyvinvointialue toteaa, ettd
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valituksenalainen pddtds on terveydenhuollon muuttamisesta annetun lain sisallon ja

tarkoituksen mukainen.

Kirurgian paivystyksen ja erikoistuvien ladkareiden koulutuksen loppuminen ovat
seurausta  terveydenhuoltolain = muutoksesta.  Lisdksi, kuten Eteld-Savon
hyvinvointialue on jo aiemmin todennut, kyseessa on myos osittain hyvinvointialueen
tekemadstd tarkoituksenmukaisuusharkinnasta eikd valitusperustetta tdltd osin ole

olemassa.

3.3 Piitos on valttdmdton hyvinvointialueen palveluiden jdrjestiamisessd

Etela-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd valituksenalainen paatds on valttamaton
hyvinvointialueen palveluiden jarjestimisessi. Nykyisen laajuisena jarjestetyt
palvelut eivit ole taloudellisesti eivdatkd myodskdan henkiloston saatavuuteen ndhden
mahdollista yllapitaa. Palvelut alueella tuotetaan jatkossa paatoksessa todetulla tavalla
alueen arvioidun tarpeen mukaisesti. Eteld-Savon hyvinvointialueen toiminta-alue on
koko Eteld-Savon alue, joten sen on tarkasteltava tarjottavia palveluita alueellisesti, ei

kuntakohtaisesti.

Valituksenalaisessa pdatoksessa on maaritelty hyvinvointialuelain 7 §n mukaisesti
Etela-Savon hyvinvointialueelle lain nojalla kuuluvien palveluiden tarve, maara ja
laatu sekd varmistettu palveluiden yhdenvertainen saatavuus toiminta-alueella

hyvinvointialuelain ja terveydenhuoltolain asettamien reunaehtojen puitteissa.

4. Pidtoksen vditetysti puutteellisuudesta

Valittajat vaittavat, ettd neuvottelujen jilkeiset henkiloston kuulemiset ovat olleet
puutteelliset niiltd osin kuin tehtdvien muutokset eivédt ole yhteistoimintalain
mukaisia. Valittajat toteavat, ettd aluevaltuusto on paatoksessaan 7.10.2024 ohjeistanut
aluehallitusta valmistelemaan muutokset henkiloston kanssa ja palauttanut talld
perusteella sopeutustoimet aluehallituksen valmisteluun. Aluevaltuuston kokouksen
11.12.2024 poytakirjan mukaan ”Sopeutussuunnitelma on tehty yhdessa henkiloston
kanssa. Henkil6stoa on kuultu laajasti muutoksista ja aikataulusta”. Valittajat esittavat,

ettd edelld esitetysta huolimatta:

a) kirurgian etupdivystdjien kuulemisia ei ole tehty lainkaan

b) sisdtautien etupdivystdjien kuulemisia ei ole tehty lainkaan

c) akuuttiladkadreiden kuulemisia ei ole tehty lainkaan

d) anestesiapaivystajien kuulemisia ei ole tehty lainkaan

e) padivystysalueen (ensiapupoliklinikka) toimintaa tai hoitoketjuja ei ole valmisteltu

laakarihenkiloston kanssa lainkaan ennen aluevaltuuston paatosta
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f) muiden ldakareiden osalta henkiloston kuulemiset ovat olleet vajavaiset

g) erikoistuvien ladkareiden koulutuksen jatkumista ja toteutusta 1.3.2025 jalkeen ei
ole suunniteltu lainkaan

h) Mikkelin keskussairaalan ladkéareiden kuulemisia heille siirtyvista tyotehtavista ei
ole tehty tai neuvoteltu

i) ndin ollen aluevaltuuston paatds 11.12.2024 ei ole linjassa 7.10.2024 tehdyn

paatoksen kanssa.

Valittajien esittamat vaitteet ja johtopadtokset ovat virheellisid. Aluevaltuuston
padtoksessa 7.10.2024 ei ole maadritelty valittajien esittamalla tavalla yksityiskohtaisesti
sitd, kuinka aluehallituksen tulee uudelleen valmistelussa valmistella muutokset

henkiloston kanssa. Paatoksessa on todettu:

"Uudelleen valmistelun aikana tulee henkiloston kanssa kiydd perusteellisesti
lipi  toimintojen muutokset ja aikataulut. Aluehallituksen asettaman
sairaalaryhmin tulee arvioida esitykset toimeksiantonsa mukaisesti ennen

talousarvion kisittelyd."”

Muutosten valmistelun tarkempi sisdltd on siten jaanyt aluehallituksen harkittavaksi
ja tastd valmistelusta on tiedotettu aluevaltuustoa. Aluevaltuusto on katsonut
henkil6ston kanssa valmistellut muutokset aiemman paatoksensa mukaisiksi ennen

kuin se on paattanyt sopeutustoimista 11.12.2024.

Henkiloston kanssa on kayty lapi toimintojen muutoksia ja aikatauluja aluevaltuuston
kokouksen 7.10.2024 jalkeen seuraavasti: 8.10.2024, 9.10.2024, 10.10.2024, 11.10.2024,
14,10.2024, 16.10.2024, 22.10.2024, 25.10.2024, 28.10.2024, 30.10.2024, 4.11.2024,
6.11.2024, 12.11.2024 14.11.2024, 19.11.2024, 20.11.2024 ja 21.11.2024.

Valittajat viittaavat pddasiassa uudelleen valmistelun esiin tuomissa vaittimissaan
puutteisiin yhteistoimintalain velvoitteiden noudattamatta jattamisessa. Taman osalta
Etela-Savon hyvinvointialue viittaa aiemmin esittdimédansa nakemykseen siitd, ettei
yhteistoimintalain velvoitteiden noudattamisen tutkiminen kuulu hallinto-oikeuden
toimivaltaan. Sopeutussuunnitelma on tehty yhteistoimintalain mukaisesti yhdessa
henkil6ston kanssa. Henkilostéda on kuultu laajasti muutoksista ja aikataulusta ja
lisaksi henkiloston kanssa on kdyty uudelleenvalmistelun aikana toimintojen
perusteet, muutokset ja aikataulut tarkemmin lapi. Asiasta on myos keskusteltu vield

uudestaan padluottamusmiesten kanssa.

Aluevaltuuston paatoksen 11.12.2024 § 77 liitteend 18 on sairaalapalvelutyoryhman
loppuraportti. Loppuraportissa on kootusti esitetty tydoryhmén toiminta ja todettu
muun muassa, ettd tyéryhma on kaynyt lapi joulukuun 2024 valtuustoa varten
valmistellut materiaalit erityisesti paivystysten, leikkauksien, sairaaloiden tyonjaon ja
aikataulujen osalta ja tyoryhmad antaa tdlld perusteella omat linjauksensa.

Sairaalatyoryhma on ollut mukana valmistelussa ja antanut erillisen lausunnon
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sairaala- ja pdivystyspalveluiden sopeutussuunnitelmasta. Tyoryhmdd on kuultu
pdivystyksen muutoksista, sairaalapalveluiden tyOnjaosta ja muutoksista sekd

muutosten aikataulusta.

Eteld-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd se on toiminut paatoksenteossaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 7 ja 29 §:ien mukaisesti ja perustellut
valituksenalaisen p&datoksensd siten kuin hallintolaissa on velvoitettu. Eteld-Savon
hyvinvointialueen paadtoksenteko on my0s perustunut riittdvalle selvitys- ja
valmistelutydlle. Valituksenalaisen paatdksen valmistelu on tehty aluevaltuuston
padtoksen 7.10.2024 § 70 mukaisesti eika sita ole vaitetyn virheellisen valmistelun takia

palautettava aluevaltuustoon uudelleen kasiteltavaksi.

5. Taytintoonpanokieltovaatimuksesta

Hyvinvointialueesta annetun lain 148 §:n mukaan p&atos voidaan panna taytantoon
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
valitus kdy taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos valitusviranomainen

kieltaa taytantoonpanon.

Aluevalitus itsehallinnollisen yhteison padatoksestd on niin sanottu kassatorinen
muutoksenhakukeino, joten hallinto-oikeus ei voi tehdd asiasisallollista ratkaisua
asiassa, joka perustuisi tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Mikéli paatosta rasittaisi
laillisuusvirhe, hallinto-oikeus voisi ainoastaan kumota paatoksen ja talloin asia tulisi

aluevaltuuston uudelleen paatettavaksi.

Mikaéli hallinto-oikeus kumoaisi valituksenalaisen pddtoksen kokonaisuudessaan ja
asia tulisi myohemmin uudelleen pdatettavaksi, aluevaltuuston alkuperdisen
padtoksen jalkeen tehdyt taytantoonpanotoimet eivat myoskaan ole sellaisia, joita ei
voisi palauttaa ldahtotilanteeseen tai johonkin myohemmin paatettavdan tilanteeseen
hyvinvointialuetta velvoittavan lainsdddannon ja talousarvion puitteissa. Nain ollen
valitus ei kavisi hyodyttomaksi mahdollisesti jo toteutettujen taytantoonpanotoimien

osalta. Taytantoonpanokiellon maaraamiselle ei tamankaan vuoksi ole perusteita.

Aluevaltuuston valituksenalaisessa pdatoksessd on kyse terveydenhuoltolain
velvoitteiden noudattamisesta sekd toimialakohtaisista sopeuttamistavoitteista.
Sopeuttamistoimet ovat osa Eteld-Savon hyvinvointialueen sopeuttamisohjelmaa,
jonka tarkoituksena on kattaa hyvinvointialueen alijadmaa. Hyvinvointialueesta
annetun lain 115 § 2 momentin mukaan hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijjaama
tulee kattaa enintddn kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Valituksenalaiset sopeuttamistavoitteet tulee ottaa huomioon
hyvinvointialueen taloussuunnitelmassa, joka on kyseisen lainkohdan mukaan

laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijddmadinen viimeistddn toisen
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talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Mikali alijadmaa ei saada katetuksi
sen vuoksi, ettd pdatoksen tdytantoonpano kielletddn, talld on suora vaikutus
hyvinvointialueen  talousarvioon ja alijddmien kattamiseen siten, ettd
hyvinvointialueeseen kohdistetaan lain 123 §n mukainen arviointimenettely.
Taytantoonpanokiellon maardaminen merkitsisi myos sitd, ettei Eteld-Savon
hyvinvointialue voisi noudattaa terveydenhuoltolain velvoitteiden noudattamista
sdddetyssa ajassa tai laatia talousarviotaan hyvinvointialueesta annetun lain 115 §n
mukaisessa mddrdajassa. Valituksenalaisen pdatoksen taytantoonpanon kieltaimisesta
valituksen kasittelyn ajaksi aiheutuisi siten hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen

palveluiden jarjestamiselle merkittdvaa haittaa.

6. Sopeutustoimiin liittyvit muut pidtokset

Hallinto-oikeus on pyytdnyt hyvinvointialuetta lausunnossaan selvittdmaan, onko
hyvinvointialue valituksen kohteena oleviin sopeutustoimiin liittyen tehnyt tai

tullaanko niiden osalta vield tekemaan muita paatoksia.

Etela-Savon hyvinvointialue toteaa, ettei se ole tehnyt valituksenalaisiin

sopeutustoimiin liittyen muita paatoksia eika tallaisia paatoksia ole tarkoitus tehda.

7. Lopuksi

Etela-Savon hyvinvointialue katsoo, ettei aluevalitus tdytd hyvinvointialuelain
mukaisia valitusperusteita ja valitus on tdman vuoksi ensisijaisesti jatettava
tutkimatta. Valituksenalaisessa padtoksessa on kyse hyvinvointialueen tekemastd
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta eika valitusperustetta ole siten olemassa. Hallinto-
oikeudella ei myd&skadn ole toimivaltaa asiassa, koska yhteistoimintalain velvoitteiden
noudattamisen tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan. Pdatos ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, hyvinvointialue ei ole ylittanyt toimivaltaansa

eikd paatos ole muutenkaan lainvastainen.

Sopeutussuunnitelma on tehty yhteistoimintalain mukaisesti yhdessa henkilos-ton
kanssa. Henkilostod on kuultu laajasti muutoksista ja aikataulusta ja lisdksi
henkiloston kanssa on kayty uudelleenvalmistelun aikana toimintojen perusteet,
muutokset ja aikataulut tarkemmin ldpi. Eteld-Savon hyvinvointialue toteaa, ettd
valituksenalaisen paatoksen valmistelu on tehty aluevaltuuston paatoksen 7.10.2024 §
70 mukaisesti eikd sitd ole vaitetyn virheellisen valmistelun takia palautettava

aluevaltuustoon uudelleen kasiteltavaksi.
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Mikaéli hallinto-oikeus kuitenkin katsoo, ettd aluevaltuuston paatosta 11.12.2024 § 77
rasittaa joku menettelyvirhe, Eteld-Savon hyvinvointialue lausuu kasityksendan, ettei
tallaisella mahdollisella menettelyvirheelld ole voinut olla vaikutusta paatoksen
lopputulokseen. Eteld-Savon hyvinvointialue toteaa, etta ndin ollen valituksenalainen

paatos tulisi edella esitetyilla perusteilla jattaa kumoamatta.

Mikkeli 31.03.2025

Etelda-Savon hyvinvointialueen aluehallitus
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