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Lausuntopyynto

Etela-Savon hyvinvointialue on toimittanut seuraavan lausuntopyynnén:

"\iittaamme Eteli-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen paatoksen 18.12.2023 § 368
sisdltdméaéan lausuntopyyntdon Hyvililta.

Pyyddmme lausuntoa seuraaviin asioihin:

1. Asian kasittely aluehallituksessa 4.12.2023 § 364
2. ltseoikaisua koskevan asian lisédminen esityslistalle 18.12.2023 § 367 ja
itseoikaisun kasittely 18.12.2023 § 368

Liitteena paatdksentekoon liittyvaa aineisto seka Eteld-Savon hyvinvointialueen lakimiesten
lausunto samoista asioista.

Toivoisimme saada lausuntonne to 25.1.2024 mennessa.”
Lausunto

1. Taustaa

Lausuntopyyntd perustuu Etel3-Savon aluehallituksen paatdkseen 18.12.2023 § 368.
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Lausuntopyyntd liittyy aluehallituksen 18.12.2023 § 367 hyvaksymaan kokousasian
lisddmiseen esityslistalle. Sen mukaan aluehallitus p3atti ottaa kisiteltivikseen
esityksen itseoikaisuvaatimuksesta koskien aluehallituksen kokouksen 4.12.2023
poytakirjan 364 §:33 (Vuoden 2024 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2024-
2026).

Etela-Savon aluehallituksen kokouksessa 27.11.2023 § 346 oli kasiteltavana vuoden 2024
talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2026. Ennen varsinaisen kokousasian kisittelyn
aloittamista aluehallitus danesti aluehallituksen jasenten kaksoisroolien aiheuttamasta
esteellisyydestd. Adnestyksessa todettiin kuuden jasenen olevan esteellisia. Yksi jasen iimoitti
oma-aloitteisesti olevansa esteellinen ja esteilmoitus hyvaksyttiin. Kokousasian paatoksessa
todettiin muun muassa, ettd aluehallitus jatkaa talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024~
2026 kasittelya seuraavassa kokouksessaan 4.12.2023.

Aluehallituksen kokouksessa 4.12.2023 § 364 oli kasiteltdvana vuoden 2024 talousarvio ja
taloussuunnitelma vuosille 2024-2026. Kyseessé oli asian jatkok3sittely. Kokousasian kasittelyn
alussa todettiin, ettd "Koska kasiteltdvassa asiassa eika 27.11.2023 esteelliseksi kaksoisroolien
vuoksi todettujen henkildiden asemassa ollut tapahtunut muutoksia todettiin, ettd 27.11.2023
toimielimen paattamat esteellisyydet ovat edelleen voimassa”. Esteelliset poistuivat kokouksesta
ennen varsinaisen kokousasian késittelyn aloittamista. Aluehallitus paatti esittaa aluevaltuustolle,
etta se hyvaksyy talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024-2026 kasittelytiedoissa
paatettyjen muutosten mukaisesti.

Aluevaltuuston kokouksessa 11.12.2023 § 89 ja jatkokokouksessa 12.12.2023 oli
késiteltavana talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2026. Aluevaltuusto paatti
hyvéksya Etela-Savon hyvinvointialueen vuoden 2024 talousarvion seka vuosien 2024-2026
taloussuunnitelman kokouksen kasittelytiedoissa tehdyin muutoksin. Péytékirja
valitusosoituksineen on Hyvilin saamien tietojen mukaan julkaistu yleisessa tietoverkossa
hyvinvointialueen verkkosivustolla 15.12.2023. N&in ollen paatokseen saa hakea muutosta
aluevalituksella viimeistdan 22.1.2024.

Aluehallituksen kokouksessa 18.12.2023 § 367 kisiteltavana oli tydjarjestyksen hyviksyminen.

Pohjaesitykseen esitettiin seuraavaa muutosta:
"Esitan ettd lisataan esityslistan kohdaksi pykald 368 Aluehallitus paattaa
ottaa kasiteltavakseen itseoikaisuna edellisen kokouksen 4.12 poytékirjan,
koska poytékirja ei nyt vastaa kokouksen kulkua. Péytakirjan pykalaan 364
lisatadn poytakirjamerkintana sieltd nyt puuttuva Janne Laineen tekem3
esitys: Janne Laine esitti tyojarjestysmuutoksena talousarviokasittelyn
muutoksena talousarvion kasittelyn jakamista vaiheittaiseen kasittelyyn,
jolloin esteellisyydet kasitellaén aina kussakin kasittelyn vaiheessa erikseen.
Talousarvio kasitellaan jaksoteltuna vaiheittain erikseen seuraavasti: s,1-23,
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5.24-27, 5,28-38, 5.39-61, 5.62-66, s.67-74, 5.75-86, 5.87-104, 5,105-. Janne
Laine esitti Eija Stenbergin, Tero Juutin, Jaana Strandmanin, Jouni Koskelan,
Soili Moilasen ja Erkki Huupposen kannattamana, etta tama
kasittelyjarjestyksen muutos kasitellddn ennen esteellisyyksien kasittelya.
Hallituksen puheenjohtaja ei ottanut esitystd danestykseen eikd myontanyt
pyydettyja lisitydjarjestyspuheenvuoroja Jouni Koskelalle, Janne Laineelle
eika Eija Stenbergille, vaan katkaisutti sdhkoisen kokousyhteyden esityksen
tehneeseen ja esitysta kannattaneisiin hallituksen jaseniin lukuun ottamatta
hallituksen varajasen Tero Juutia.”

Aluehallitus danesti muutosesityksesté ja esitys hyvaksyttiin. Aluehallitus danesti sen jalkeen
esityslistalle lisityn asian kasittelyjarjestyksest3 ja paatti, etta lisétty asia kasitelldan listan
kohdassa 368.

Taten aluehallituksen kokouksessa 18.12.2023 § 368 kasiteltavana oli aluehallituksen
kokouksen 4.12.2023 podytakirjan 364 §:33 koskevan itseoikaisuvaatimuksen

kasittely. Aluehallitus paatti, ettd asia kasitelldan seuraavassa kokouksessa 29.1.2024 ja
pyydetaan kirjalliset lausunnot Hyvililta ja Eloisan omilta lakimiehilta.

Aluehallitus on kokouksessaan 18.12.2023 § 378 hyvinvointialuelain 43 §:n mukaisesti
paattanyt aluevaltuuston kokouksen 11.12.2023 paatdsten lainvoimaisuudesta ja
taytantddnpanosta. Aluehallitus antoi aluevaltuuston vuoden 2024 talousarviota ja
taloussuunnitelmaa vuosille 2024-2026 koskevan paatoksen konsernipalvelujen
toimialajohtajalle toimenpiteita varten.

2. Oikeudellinen perusta

Hyvinvointialuelain 12 luvussa sdadetdan hyvinvointialueen paatoksenteko- ja
hallintomenettelysti, mukaan lukien esteellisyys (102 §), kokouksen johtaminen ja puheenvuorot
(107 §), aanestys (109 §) ja pOytakirja (112 §).

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hyvinvointialueen hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset
maaraykset muun muassa toimielinten paatdksentekomenettelyyn liittyvista asioista, kuten
esimerkiksi toimielimen puheenjohtajan tehtavista, toimielinten paatdksentekotavoista ja
poytakirjan laatimisesta.

2.1. Esteellisyys

Aluehallituksen jasenten ja viranhaltijoiden esteellisyydestd saadetaan hallintolain 27-30 §:ssa
(hyvinvointialuelain 102 §). Esteellisyyssdanndksié laadittaessa ei ole otettu huomioon
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hyvinvointialueiden ja kuntien luottamushenkildiden kaksoisrooleja. Tasmanhetkisen tiedon
mukaan kaksoisroolin aiheuttamasta esteellisyydesta ei ole vield oikeuskaytantda.
Esteellisyysperusteiden osalta viittaamme néin ollen Hyvilin 19.5.2023 Etel3-Savon
hyvinvointialueelle antamaan lausuntoon. Liséksi toteamme seuraavaa.

Esteellisyys kohdistuu aina tietyn yksittaisen asian kasittelyyn ja koskee kaikkia asian
kasittelyvaiheita valmistelun alusta taytantédnpanoon asti. Esteellisyyskysymys on ratkaistava
kussakin tapauksessa erikseen kaikkien asiaan vaikuttavien seikkojen perusteella. Esteellisyyden
tapauskohtaista kasittelyd on kasitelty oikeuskirjallisuudessa.

Esteellisyyden yhteydessa asian késittely on ymmarrettava melko laajasti. Siihen kuuluvat
varsinaisen paatdksen tekemisen lisdksi muun muassa asian ratkaisuun valittdmasti liittyva
sisall6llinen valmistelu. Monijasenisessé toimielimessa paatdksentekoa edeltii viela sitd koskeva
keskustelu. Esteellisen henkilon on pidattaydyttava osallistumasta naihin kasittelyvaiheisiin, eika
han saa olla niissa edes paikalla fyysisesti tai etdyhteyden vélityksella. (Olli Maenpaa, Hallinto-
oikeus, 2023, osa lll, luku 6, Kasittelyn puolueettomuus ja esteellisyysperusteet)

Kun toimielimen jasenen esteellisyyskysymys tulee toimielimessa arvioitavaksi, tim3 ei saa itse
osallistua asian kasittelyyn (Maenpaa, 2023). Hallintolain 29 §:n soveltamiskaytinnosti on
todettuy, ettd jos kysymys jasenen esteellisyydestd on selva, eika siitd ole erimielisyytta,
esteellisyys ja sen syy todetaan asian kasittelyn yhteydessa ja merkitdan poytakirjaan (Kuusikko,
s. 676).

Esteellisyytta koskevaan paatokseen ei saa erikseen hakea muutosta oikaisuvaatimuksella eika
valituksella (hallintolain 29.3 §). Tama merkitsee sit, etta esteellisyyspaiatdksen lainmukaisuus
voidaan saattaa muutoksenhaun kohteeksi vasta varsinaiseen asiasisiltdiseen paatdkseen
kohdistuvan muutoksenhaun yhteydessa. Esteellisen henkilén osallistuminen asian kasittelyyn
on kuitenkin aina menettelyvirhe, jonka vuoksi viranomainen voi itsekin poistaa virheellisen
paatoksensa ja ratkaista asian uudelleen hallintolain 50 §:ssa sdddetyin edellytyksin. On selvas,
etta esteellinen henkilS ei voi osallistua my6skaan téllaisen korjaamispaatoksen késittelyyn.
(Maenpaa, 2023)

Esteellisyytta koskevan lainsaéddénnon ja oikeuskirjallisuuden perusteella tulee tulkintamme
mukaan katsoa, ettd esteellisyyden tapauskohtainen harkinta koskee itse asiaa kokonaisuutena,
mukaan lukien valmistelu, kokouskasittelyt ja tdytdntddnpano. Niin ollen tapauskohtaista
harkintaa ei ole tulkintamme mukaan rajoitettu vain yhden ko. asiaa koskevan kokouspykalan
kasittelyyn. Mikali ko. asiaa koskevasta esteellisyydestd on jo paatetty, eika kokousasiassa ja
esteellisyysperusteissa ole tapahtunut muutoksia, esteellisyys ja sen syy todetaan asian
jatkokasittelyn yhteydessa ja merkitaan poytakirjaan. Asian jatkokésittelyssa ei ole tarpeen
ratkaista esteellisyyskysymysta uudelleen.
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2.2. Kokousmenettely

Vastaehdotuksen tekeminen

Esittelijan paatdsehdotus (pohjaechdotus) on tavallisesti kirjoitettu esityslistaan ja se toimii
kasittelyn pohjana. Jos pohjaehdotus ei ole esityslistalla, se voidaan antaa kokouksessa. Esittelija
voi myds muuttaa ehdotustaan ennen kuin asiassa on tehty paatds. Jos pohjaehdotusta
muutetaan ennen kuin toimielin on tehnyt asiassa paatoksen, pohjaehdotuksena on muutettu
ehdotus.

Kun asia ja sen paatésehdotus on esitelty toimielimelle, avataan keskustelu. Keskustelun aikana
toimielimen jasenet voivat tehd3 paatdsehdotuksia eli vastaehdotuksia asiassa. Vastaehdotusta
tulee kannattaa, tai muuten se raukeaa. Raukeaminen tarkoittaa, ettd vastaehdotusta ei oteta
aanestettaviksi (hyvinvointialuelain 109 §).

Mikili kokouksessa tehdaan pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu vastaehdotus, ehdotusten
valilla on danestettiva, mikali kannatettua vastaehdotusta ei yksimielisesti hyvaksyta toimielimen
paiatdkseksi. Pohjaehdotus, samoin kuin muutettu pohjaehdotus, eivat vaadi erillistd kannatusta
padstakseen danestykseen.

Ehdotusta, joka on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei oteta
danestykseen. Seka pohjaehdotuksen etté vastaehdotuksenkin tulee olla vaihtoehdoton, eli sen
tulee sisaltaa vain yksi ratkaisuehdotus. Kannatetun vastaehdotuksenkin tulee pysya
kasiteltivissa asiassa. Sekd pohjaehdotuksen etté vastaehdotuksen tulee olla sellainen, etta
toimielin voi tehda sen perusteella paatoksen.

Mikali pohjaehdotus ei saa siitd poikkeavia kannatettuja vastaehdotuksia, puheenjohtajan on
todettava pohjaehdotuksen tulleen toimielimen yksimieliseksi paatckseksi.

Ainestys

Hyvinvointialuelain 109 §:ss& saadetdan aanestyksesta:
Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu,
puheenjohtaja toteaa paatéksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa
ehdotukset, joita ei kannatuksen puuttuessa oteta danestettaviksi, ja
ehdotukset, joista dénestetiddn. Puheenjohtaja saattaa toimielimen
hyvéaksyttivaksi danestystavan ja, jos ddnestyksia on toimitettava useampia,
danestysjarjestyksen sekd tekee ddnestysesityksen siten, ettd vastaus "jaa" tai
"ei" ilmaisee kannanoton ehdotukseen.
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Aé’nestys toimitetaan avoimesti. Pdétékseksi tulee ehdotus, joka on saanut
eniten &44nia, tai 4dnten mennessa tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on
aadnestanyt.

Kun asiasta kaytava keskustelu on paattynyt, puheenjohtajan on todettava rauenneet ehdotukset
ja ehdotukset, joista d&nestetadn. Poytakirjaan merkitaan vastachdotukset, mahdolliset
kannatukset sekd kannatuksen puutteessa rauenneet vastachdotukset.

Hyvinvointialuelain seka sen nojalla annetun hallintosdannén vastainen menettely danestyksessa
on menettelyvirhe, minka johdosta asia voidaan saattaa aluevalituksella hallinto-oikeuden
kasiteltavaksi.

Poytdkirjan pitdiminen

Hyvinvointialuelain 112 §:n mukaan toimielimen paatoksista pidetaan poytakirjaa. Laissa ei
saadeta poytakirjan sisallosta. Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hallintosdannéssa annetaan
tarpeelliset madraykset péytékirjan laatimisesta. Péytékirjan laatimiseen sovelletaan myés
hallintolain 43-45 §.

Eteld-Savon hyvinvointialueen hallintosddannén 152.1 §:n mukaan péytakirjan pitamisest ja
sisalldstd vastaa toimielimen puheenjohtaja. Toimielin tekee paatdksen poytikirjanpitijasta. Jos
puheenjohtaja ja pdytékirjanpitaja ovat eri mieltd kokouksen kulusta, péytikirja laaditaan
puheenjohtajan ndkemyksen mukaan.

Puheenjohtajan rooli

Hyvinvointialuelain 107 §:ssa saadetdan kokouksen johtamisesta ja puheenvuoroista:
Puheenjohtaja johtaa asioiden kisittelya ja pitd&d huolta jarjestyksesti
toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa ldsné oleva henkilé kiytSksellaan
héiritsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa hants
kéyttdytymédan asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja
voi maaraté henkilon poistumaan. Jos syntyy epéjarjestys, puheenjohtajan on
keskeytettdva tai lopetettava kokous.

Toimielimen jdsenelld on puheoikeus kéasiteltaviani olevassa asiassa. Jisenen
on puheessaan pysyttdva asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta,
puheenjohtajan on kehotettava hinta palaamaan asiaan. Jos puhuja ei
noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltds hintd jatkamasta puhetta. Jos
puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittdd puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta
huomautettuaan kieltdd hdnta jatkamasta puhettaan.
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Menettelyvirhe

Menettelyvirheella tarkoitetaan paatdksen tekoa edeltavassa ja siihen liittyvassa asian
k3sittelyssa tapahtunutta virhettd (Maenpaa, 2023).

Esteellisen henkilén osallistuminen asian kasittelyyn, hyvinvointialuelain seka hallintoséanndn
vastainen menettely d3nestyksessa ja tietojen kirjaamisen laiminlyonti ovat menettelyvirheen
esimerkkeja. Menettelyvirheen vuoksi viranomainen voi itse poistaa virheellisen paatdksensa ja
ratkaista asian uudelleen hallintolain 50 §:ssa sdadetyin edellytyksin.

Tarkoituksena kuitenkin on, etta vain paatdkseen huomattavasti tai varsin selvésti vaikuttanut
menettelyvirhe on aiheellista korjata kasittelemalla asia uudelleen (Méaenpaa, 2023).

Menettelyvirheen johdosta asia voidaan myés saattaa aluevalituksella hallinto-oikeuden
kasiteltavaksi.

Itseoikaisu

Hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen paatoksensa ja ratkaista asian
uudelleen muun muassa, jos paatdsta tehtaessa on tapahtunut menettelyvirhe.

Hallintolain 52 §:ssa saadetaan korjaamisasian vireilletulosta ja kasittelysta:
Viranomainen késittelee korjaamisasian omasta aloitteestaan tai
asianomaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtavé tai vaatimus virheen
korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kuluessa paétéksen tekemisesta.

Asiavirheen korjaaminen edellyttis, etts asia kasitellddn uudelleen ja asiassa
annetaan uusi paatds. Kirjoitusvirhe korjataan korvaamalla virheen siséltava
toimituskirja korjatulla toimituskirjalla. Asianosaiselle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi ennen kirjoitusvirheen korjaamista, jollei se ole tarpeetonta.

Asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtdvd merkintéd alkuperéisen
péaatéksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kéytéssé olevaan
tietojarjestelmaan. Uusi tai korjattu toimituskirja on annettava asianosaiselle
maksutta.

Hallintolain 53 § sisaltia taydentivat sdanndkset korjaamismenettelysta:
Kasitellessdan asia- tai kirjoitusvirheen korjaamista viranomainen voi kieltaa
paatoksen taytantéSnpanon toistaiseksi tai maarata sen keskeytettavaksi.
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Jos korjattavaan paatokseen on haettu oikaisua, muutosta tai siiti on vireill3
erikseen sdddetty menettely, korjaamisasian kasiteltiviksi ottamisesta on
ilmoitettava ja siind tehty paatés toimitettava tille viranomaiselle.
Korjaamisasian kasittely ei vaikuta valitusajan tai muun maéréajan
kulumiseen.

Paatékseen, jolla viranomainen on hyldnnyt virheen korjaamista koskevan
vaatimuksen, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Viranomainen voi korjata paatoksessa olevan virheen, vaikka samaa asiaa koskeva valitus olisi
samanaikaisesti vireilld hallintotuomioistuimessa. Jos esimerkiksi valtuuston paatoksesta on
valitettu silla perusteella, ettd paatdksentekoon on osallistunut esteellinen henkild, valtuusto voi
oma-aloitteisesti korjata téllaisen menettelyvirheen ennen kuin valitusasia on kasitelty loppuun.
Valitusajan paatyttya asiavirheen korjaamiselle vaihtoehtoisena keinona saattaa tulla
kysymykseen lainvoimaisen paatdksen purkaminen. (Maenpaa, 2023)

Mikali aluevaltuuston paatoksesta on valitettu, korjaamisasian kasiteltiviksi ottamisesta on
ilmoitettava ja siina tehty pastds toimitettava muutoksenhakua kisiteltivalle viranomaiselle, eli
hallinto-oikeudelle.

Taman perusteella voidaan todeta, etta aluevaltuusto voi menettelyvirheen johdosta poistaa
virheellisen p&atoksen ja ratkaista asian uudelleen siihen asti, kunnes paités on lainvoimainen.

2.3. Aluevaltuuston paitésten tiytanté6npano ja
laillisuuden valvonta

Aluehallituksen laillisuusvalvonta

Hyvinvointialuelain 43 §:n mukaan aluehallituksen tulee vastata aluevaltuuston pastésten
valmistelusta, tdytantédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Jos aluehallitus katsoo, ett
aluevaltuuston paatés on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, aluevaltuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai paatds on muuten lainvastainen, aluehallituksen on hyvinvointialuelain 101 §:n
mukaan jatettava paatos taytantdon panematta. Asia on viipymitts saatettava aluevaltuuston
uudelleen kasiteltavaksi.

Aluevaltuuston paitoksen valituskelpoisuus

Hyvinvointialuelain 140 § saadetdan aluevalituksesta. Aluevaltuuston paatdkseen saa hakea
muutosta aluevalituksella hallinto-oikeudelta. Valituksen saa tehda sill3 perusteella, ettd pa&tds
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on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa; paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt
toimivaltansa; tai pdatds on muuten lainvastainen.

3. Johtopaatos

Asian kasittely aluehallituksessa 4.12.2023 § 364

Aluehallituksen kokouksessa 4.12.2023 § 364 oli kasiteltavana vuoden 2024 talousarvio ja
taloussuunnitelma vuosille 2024-2026. Kyseessi oli asian jatkokasittely. Kokousasian kasittelyn
alussa todettiin, etti "Koska kasiteltavissa asiassa eika 27.11.2023 esteelliseksi kaksoisroolien
vuoksi todettujen henkildiden asemassa ollut tapahtunut muutoksia todettiin, ettd 27.11.2023
toimielimen paattamat esteellisyydet ovat edelleen voimassa”. Esteelliset poistuivat kokouksesta
ennen varsinaisen kokousasian kasittelyn aloittamista. Aluehallitus paatti esittaa aluevaltuustolle,
ett3 se hyviksyy talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024-2026 késittelytiedoissa
paatettyjen muutosten mukaisesti.

Hyvilin tulkinnan mukaan on katsottava, ettd esteellisyyden tapauskohtainen harkinta koskee itse
asiaa kokonaisuutena, mukaan lukien valmistelu, kokouskisittelyt ja tdytantédnpano. Nain ollen
tapauskohtaista harkintaa ei ole rajoitettu vain yhden kokousasian kasittelyyn, vaan se koskee
esimerkiksi myds saman asian jatkokisittelyd. Mikali ko. asiaa koskevasta esteellisyydesta
toimielin on jo paattanyt, eikd kokousasiassa tai esteellisyysperusteissa ole tapahtunut
muutoksia, esteellisyys ja sen syy todetaan asian jatkokasittelyn yhteydessa ja merkitaan
poytakirjaan.

Aluehallituksen kokouksessa 27.11.2023 késiteltiin vuoden 2024 talousarvio ja
taloussuunnitelma vuosille 2024-2026. Ennen varsinaisen kokousasian késittelyn aloittamista
aluehallitus d3nesti aluehallituksen jasenten kaksoisroolien aiheuttamasta esteellisyydesta.
Kokousasian paatoksessa todettiin muun muassa, ettd aluehallitus jatkaa talousarvion 2024 ja
taloussuunnitelman vuosille 2024-2026 késittelya seuraavassa kokouksessaan 4.12.2023.

Aluehallituksen kokouksessa 4.12.2023 kyseessa oli titen saman asian jatkokasittely.
Kasiteltavana olleessa asiassa eika esteellisyysperusteissa ollut tapahtunut muutoksia
marraskuun kokouskasittelyn jalkeen. Taman perusteella aluehallitus totesi, ettd 27.11.2023
toimielimen paattamit esteellisyydet ovat edelleen voimassa. Nain ollen aluehallitus ei tarvinnut
ottaa esteellisyysasiaa kasittelyyn enda kokouksessaan 4.12.2023, vaan aikaisemmin tehdyn
esteellisyyspaatoksen toteaminen riitti.

Aluehallituksen 18.11.2023 poytikirjasta kay ilmi, ettd aluehallituksen jasen Laine esitti muutosta
kokouksen tydjarjestykseen. Han esitti, ettd lisitaan esityslistan kohdaksi pykalé 368 Aluehallitus
paattas ottaa késiteltdvikseen itseoikaisuna edellisen kokouksen 4.12. péytékirjan, viitaten siihen,
ettd poytakirja ei vastaa kokouksen kulkua. Han esitti, ettd kokouksen 4.12. poytékirjan pykalaan
364 lisataan poytakirjamerkintana hanen sieltd nyt puuttuva esityksensa: ” Laine esitti
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ty6jarjestysmuutoksena talousarviokasittelyn muutoksena talousarvion kasittelyn jakamista
vaiheittaiseen kasittelyyn, jolloin esteellisyydet kasitellaan aina kussakin kasittelyn vaiheessa
erikseen.”

Aluehallituksen 27.11.2023 § 346 poytakirjasta kay ilmi, ettd aluehallitus on d&nestanyt jasenten
esteellisyydestd ja on danestyksen perustella tullut paatdkseen, etta Laine on esteellinen
kokousasian, eli talousarvion, kasittelyssa. Aluehallituksen kokouksessa 4.12.2023 ei ollut
tapahtunut muutoksia kokousasiassa eika esteellisyysperusteissa. Tasta syysts han oli esteellinen
my6s 4.12.2023 talousarvion jatkokasittelyssa.

Ottaen huomioon, ettd Laine oli esteellinen saman asian, eli talousarvion, kasittelyssa 4.12.2023,
han ei ole saanut lainkaan osallistua kokousasian kasittelyyn. Siten hanell ei ole ollut
esteellisend oikeutta tehda tyojarjestystakaan koskevia muutosesityksia, jotka koskevat
talousarvion késittelya. N&in ollen aluehallitus ei ole saanut kasitelld hanen esitystaan. Taman
seurauksena esityksestd ei ole voitu danestd, asiaa koskevia (esteellisten jasenten esittamia)
puheenvuoropyyntdja ei ole voitu hyvaksya, eika esitysti ole voitu kirjata kokouksen
poytakirjaan.

Hyvilin tulkinnan mukaan asian kasittelyssa aluehallituksessa 4.12.2023 § 364 ei ole tapahtunut
menettelyvirhetta.

Itseoikaisua koskevan asian lisddminen esityslistalle 18.12.2023 § 367 ja itseoikaisun
kasittely 18.12.2023 § 368

Aluehallituksen kokouksessa 18.12.2023 § 367 kasiteltivina oli tydjarjestyksen hyvaksyminen.
Pohjaesitykseen aluehallituksen jasen Laine teki muutosesityksen, jossa han esitti, ett3
esityslistaan lisdtaan uusi pykala 368 Aluehallitus pdittaa ottaa kisiteltdvikseen itseoikaisuna
edellisen kokouksen 4.12.2023 péytékirjan, viitaten siihen, ettd poytakirja ei vastaa kokouksen
kulkua. (Kts. 4.12. kokousasian kasittely ylla.)

Aluehallitus &8nesti muutosesityksesta ja esitys hyvaksyttiin. Aluehallitus danesti sen jalkeen
esityslistalle lisdtyn asian kasittelyjarjestyksesta ja paatti, etta lisatty asia kasitellaan listan
kohdassa 368. Taten aluehallituksen kokouksessa 18.12.2023 § 368 kasiteltiviana oli
aluehallituksen kokouksen 4.12.2023 pdytakirjan 364 §:43 koskevan itseoikaisuvaatimuksen
kasittely.

Kuten ylla on todettu, aluehallituksen jasen Laine oli esteellinen kasittelemain talousarviota
aluehallituksen kokouksissa 27.11.2023 ja 4.12.2023. Laine ei ole osallistunut ko. asian
kasittelyyn esteellisena. Nain ollen hanell3 ei ollut 18.12.2023 kokouksessakaan oikeutta
esteellisend tehda vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman
4.12.2023 kokouskasittelya koskevaa itseoikaisuesitysta. Aluehallituksen ei olisi tulkintamme
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mukaan tullut kasitelld Laineen tekemaé esitysta. Tulkintamme mukaan asiassa on tapahtunut
menettelyvirhe.

Taman perusteella katsomme, ettd aluehallituksen puheenjohtajan tulisi todeta, etta
aluehallituksen 18.12.2023 § 367 ja 368 tekemiat paatokset sisaltavat menettelyvirheen, minka
perusteella aluehallituksen tulee olla ottamatta esteellisena olevan Laineen itseoikaisua
koskevaa esitystd enaa kasittelyyn. Toteamme my®s, etta aluehallituksen 4.12.2023 ja
18.12.2023 tekemit paatdkset ovat lainvoimaisia, eika niitd voida enaa itseoikaista.

Lopuksi

Aluevaltuusto on kokouksessaan 11.-12.12.2023 paattanyt hyvaksya Etela-Savon
hyvinvointialueen vuoden 2024 talousarvion seka vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman
kokouksen kasittelytiedoissa tehdyin muutoksin. Aluehallitus on kokouksessaan 18.12.2023
paattanyt aluevaltuuston paatdksen taytantddnpanosta. Korostamme, etté aluehallitus ei
todennut menettelyvirhettd aluevaltuuston paatoksen aikaisemmissa kasittelyvaiheissa, vaan
totesi, ettd paatokset ovat syntyneet laillisessa jarjestyksessa. Aluehallitus paéatti yksimielisesti
panna aluevaltuuston pdatdksen taytantéon.

lta-Suomen hallinto-oikeuden 23.1.2024 antaman lainvoimaisuustodistuksen mukaan
aluevaltuuston paatoksestd ei ole valitettu hallinto-oikeuteen 37 paivan kuluessa 15.12.2023
lukien. Nain ollen aluevaltuuston p&atds on lainvoimainen.
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