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Eteli-Savon hyvinvointialue ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

Viite Lausuntopyynto, 9.5.2023
Lausuntopyynto

Etel3-Savon ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueet ovat pyytaneet lausuntoa, joka perustuu
hyvinvointialuejohtajien yhteiseen pyynté6n. Lausunto on pyydetty seuraavissa asioissa:

1. Onko kunnanhallituksen jdsen tai kunnanjohtaja esteellinen kasittelemaan ja paattamaan
hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja -verkkosuunnitelmasta aluehallituksessa?

2. Onko kunnanvaltuuston puheenjohtajisto esteellinen kasittelemaan ja paattamaan
hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja -verkkosuunnitelmasta aluehallituksessa?

3. Aluehallituksen jasenena olevan kunnanjohtajan mahdollinen esteellisyys aluevaltuustossa
seka aluevaltuuston ja -hallituksen yhteisessé seminaarissa/iltakoulussa.

4. Kunnanjohtajan kaksoisrooli yleisesti.

5. Toimielimen varajasenen asema.

6. Paatoksen taytantdonpanokelpoisuus.

Lausunto

1. Yleista esteellisyydesta

Esteellisyys tarkoittaa, ettd henkil6lld on sellainen suhde asiaan tai asianosaisiin, etta se voi
vaarantaa hianen puolueettomuutensa yksittiisen asian kasittelyssa. Mikali henkil6lld on sellainen
suhde viranomaisessa kasiteltivain asiaan tai asianosaisiin, ettd se vaarantaa hanen
puolueettomuutensa, hdn on esteellinen eli jaavi. Esteellisyys kohdistuu aina tietyn yksittaisen
asian kasittelyyn. Esteellisyyskysymys on ratkaistava kussakin tapauksessa erikseen kaikkien
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asiaan vaikuttavien seikkojen perusteella. Luottamushenkildn toiminnan tulee olla sellaista, ettei
ulkopuolisille synny vaikutelmaa tasapuolisen kohtelun sivuuttamisesta.

Esteellisyyskasitykseen liittyy myds yhdenvertaisuus, joka on oikeusvaltion yksi perusarvoista.
Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toiminnan tulee olla puolueetonta. Qikeustieteesss
vakiintuneen ndkemyksen mukaan puolueettomuus edellytti3, ettd toimien on oltava asiallisia ja
perusteltavissa. Usein on viitattu asiaankuulumattomien sivuvaikutusten kieltoon. Virkamiehen
sympatiat ja antipatiat ja hdnen oma etunsa eivat saa vaikuttaa virkatoimintaan (Kuusikko 2023,
Esteellisyys hallinnossa, s. 12). Viranomaisen toimintaan ei saa vaikuttaa ennakkokasitykset tai
jonkun tahon suosimista ilman perusteltua syyta. Hallinnon oikeusperustetta kuvaa se, etts
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettiava toimivaltaansa
yksiomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin.

Esteellisyyssdannosten péaatarkoitus on taata yksittaistapauksessa toiminnan objektiivisuus eli
sulkea pois asiaankuulumattomat sivuvaikutteet (Kulla ja Salminen 2021, Hallintomenettelyn
perusteet, s. 204). Luottamushenkilon esteellisyytta arvioidaan objektiivisesti - onko
puolueettomuus saattanut vaarantua -, eiki konkreettisesti todellisena vaarantumisena.
Esteellisyysséantelyn tarkoituksena on karsia pois asiaan kuulumattomat sivuvaikuttimet ja siten
varmistaa hyvan hallinnon perusteisiin kuuluva asiankasittelyn objektiivisuus hallintolain 6 §:n
edellyttamalla tavalla (Tomi Voutilaisen 25.4.2023 Eteld-Savon hyvinvointialueelle antama
lausunto). Hallintoasian kasittelyyn osallistuvalla on velvollisuus itse ottaa huomioon
esteellisyytensa ja vetéytya syrjaan. Esteellisen henkilén osallistuminen on menettelyvirhe, joka
vaikuttaa toimen oikeudelliseen patevyyteen.

Hyvinvointialuelain 1 §:ss& todetaan lain tarkoitus ja soveltamisala seuraavasti: Taman lain
tarkoituksena on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla hallintoalueella
(hyvinvointialue) seka asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle
hyvinvointialueen toiminnassa. Lain tarkoituksena on myés edistia hyvinvointialueen toiminnan
suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta sekd luoda hyvinvointialueelle edellytykset tukea
asukkaidensa hyvinvointia.

Hyvinvointialuelain 74.2 § mukaan luottamushenkildn tulee edistda hyvinvointialueen ja sen
asukkaiden etua seka toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtivan edellyttamalla tavalla.
Saannoksella on vaikutus luottamushenkilén puolueettomuuden arviointiin. Hallituksen
esityksen (HE 241/2020 vp) mukaan luottamushenkildn tulee edistaa hyvinvointialueen ja sen
asukkaiden etua seké toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavin edellyttamall3 tavalla.
Luottamushenkilon edellytetdén kohtelevan hyvinvointialueen asukkaita tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti. Tdman pykalan kayttaytymissdannds on ymmarrettiva toimintaohjeeksi,
jolla korostetaan luottamushenkilén toiminnan moraalisia ja eettisia arvoja. Vastaavasti kunnan
luottamushenkildn tulee kuntalain 69 §:n perusteella edistda kunnan ja sen asukkaiden etua
seka toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla.
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Objektiviteettiperiaate tarkoittaa mielivaltaisuuden ja asiaankuulumattomien sivuvaikuttimien
poissulkemista. Objektiviteettiperiaatteessa huomioidaan paétdksenteon puolueettomuus
kokonaisuudessaan paamaarana, jolla varmistetaan viranomaistoiminnan puolueettomuus (PL
(1999/731) 6 ja 22 §). Esteellisyyssaannoksilla pyritaén turvaamaan asioiden késittelyn
puolueettomuutta ja luottamusta paatdksenteon moitteettomuuteen. Lahtokohtana on sen
varmistaminen, ettei kasittelyyn osallistu henkil6itd, jotka ovat esteellisia. Taustalla oleva ajatus
on se, ettd esteellisyyssaantelylla pystytdan karsimaan pois sellaiset kasiteltédvéaan asiaan liittyvat
riippuvuudet, jotka vaarantaisivat asiaa kasittelevén viranomaisen puolueettomuuden.
Esteellisyys on keino ratkaista hallintotoiminnan puolueettomuuden vaatimusta ja yleisesti
varmistaa sen asianmukaisuutta ja uskottavuutta suuren yleisén silmissé seka vahvistaa
viranomaistoiminnan yleista luottamusta.

Esteellisyydests hyvinvointialueen toimielimissa sdddetaan hyvinvointialuelain 102 §:ssa ja
hallintolain 27-30 §:ssi. Esteellisyyssaannoksilla voidaan todeta olevan my&s ennaltaehkaiseva
dimensio. Esteellisyyssainnoksia laadittaessa ei ole otettu huomioon hyvinvointialueiden ja
kuntien luottamushenkildiden kaksoisrooleja. Osa Hyvilin vastauksista on siten hallintolain
esteellisyyssaanndsten tulkintaa, ja timan vuoksi tdssé lausunnossa annan oman kasitykseni
esteellisyyksistd suosituksina. Esteellisyys arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Viime kadessa
henkild itse arvioi esteellisyytensa. Esteellisyyden arvioinnin kannalta ei ole merkitysta silld,
kokeeko henkild itse olevansa asiassa esteellinen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa oma-
aloitteinen jadvaaminen on suositeltavaa. Hallintolaissa korostetaan henkilon vastuuta
esteellisyyden ilmoittamisessa ja puolueettoman kasittelyn varmistamisessa. Esteellisyyden
ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu on ensisijaisesti henkilll3 itsellaan. Henkilon on liséksi
toimielimen pyynnosta esitettiva selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
esteellisyytensa arvioinnissa. Esteellisyys koskee kaikkia asian kasittelyvaiheita valmistelun alusta
taytantdonpanoon asti.

Jos esteellinen henkild ei oma-aloitteisesti vetdydy asian kasittelystd, puheenjohtajan tulee
saattaa asia toimielimen ratkaistavaksi. Toimielimen jasenen esteellisyydesta paattaa siten
toimielin (hallintolain 29.2 §). Taten aluehallitus voi my6s varmistaa, etta kaksoisroolissa olevien
aluehallituksen jasenten mahdollista esteellisyyttd arvioidaan samoilla perusteilla. Henkil6 saa
osallistua esteellisyyttaan koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta
paatosvaltainen eika hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivytysta saatavissa esteetonta
henkilda (hallintolain 29.3 §). Poytakirjaan on syytd merkité henkilén poistuminen esteellisena ja
esteellisyyden syy.

Epavarmassa tilanteessa on esteellisen henkilén parempi olla ottamatta osaa asian kasittelyyn.
Paatoksen ei katsota olevan syntynyt virheellisess3 jarjestyksessé, jos henkild tulkinnanvaraisessa
tilanteessa itse vetdytyy asian kasittelysta (KHO 15.3.1999 T449). Jos esteellinen henkild
osallistuu asian kisittelyyn tai mikali esteetdn henkild jaavataan toimielimen paatokselld, paatos
syntyy virheellisess3 jarjestyksess3, eli paatosta rasittaa muotovirhe. Virheellisessa jarjestyksessa
syntynyt paatds voidaan kumota, mikali padatdkseen haetaan muutosta aluevalituksella
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(hyvinvointialuelaki 140 ja 142 §). Hallintolain 29.3 §:n mukaan esteellisyytts koskevaan
paatokseen ei saa hakea erikseen oikaisua eikd muutosta valittamalla. Muutosta voi hakea
asiassa tehtyyn lopulliseen paatdkseen ja talldin voi vedota esimerkiksi siihen, etti henkilé on
perusteetta jaavatty toimielimen paatoksells tai etta esteellinen henkild on osallistunut asian
kasittelyyn.

Hyvinvointialueen hallintosdédnndssa voi olla sddnndksia menettelyists, joita
esteellisyystilanteissa noudatetaan. T4ssa lausunnossa ei ole otettu kantaa hyvinvointialueiden
hallintosaantdjen vaikutuksiin tissa asiassa.

2. Esteellisyysperusteet

Esteellisyydesta hyvinvointialueen toimielimissa saddetdén hyvinvointialuelain 102 §:ssi ja
hallintolain 27-30 §:ssé. Hyvinvointialueiden toimielimissé on paljon fuottamushenkilsit3, jotka
ovat my&s kunnan tai kuntayhtyman luottamushenkil&it3, viranhaltijoita tai tyéntekijits.
Hallintolakia kirjoitettaessa ei ole huomioitu hyvinvointialueita eiks kuntien ja
hyvinvointialueiden luottamushenkildiden kaksoisrooleja. Esteellisyysperusteet, jotka ko. asiassa
voivat muodostua [uottamushenkilén kaksoisroolin takia, ovat yhteisojaavi, palvelusuhdejaavi ja
yleislausekejaavi.

Esteellisyys aluevaltuustossa

Hyvinvointialuelain 102.1 §:n mukaan valtuutettu on aluevaltuustossa esteellinen kasittelemaan
asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hanta tai hanen hallintolain 28.2 ja 28.3 §:ssa tarkoitettua
laheistadan. Jos valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn muussa toimielimesss, hineen
sovelletaan, mitd kyseisen toimielimen jasenen esteellisyydests saidetaan.

Aluevaltuutettu ei ole aluevaltuustossa esteellinen (pelkastian) sill perusteella, etti hin toimii
kunnan tai kuntayhtyman luottamustehtivissa tai palveluksessa. On huomattava, ettei
aluevaltuusto eika mydskaan kunnanvaltuusto, ole hallintolain 28.1 §:n 5 kohdassa tarkoitettu
"hallitus, hallintoneuvosto tai niihin rinnastettava toimielin”. Niin ollen kunnanvaltuutettu ei ole
hyvinvointialueen aluehallituksessa tai lautakunnassa yhteiséjaavin nojalla esteellinen
kasittelemaan asiaa, jossa kunta on asianosainen tai jossa kunnalle on asian ratkaisusta
odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa.

Esteellisyys hyvinvointialueen muissa toimielimissa

Muissa toimielimissa kuin aluevaltuustossa sovelletaan hallintolain mukaisia valtuutetun
esteellisyyttd tiukempia esteellisyyssaannoksia. Jos valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn
muussa toimielimessa, kuten aluehallituksessa ja lautakunnissa, haneen sovelletaan, miti
kyseisen toimielimen jasenen esteellisyydesta saadetaan.
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Muun luottamushenkilén, tilintarkastajan seka hyvinvointialueen viranhaltijan ja tyontekijan
esteellisyydestd saadetaan hallintolain 27-30 §:ssa.

Yhteisojaavi

Hallintolain 28.1 § 5 kohdan perusteella henkild on esteellinen, jos hén tai hdnen 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenenai taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteisdss3, saatidss3, valtion likelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hy6tya tai vahinkoa.

Yhteisoll3 tarkoitetaan myds kuntaa, kuntayhtymaa ja hyvinvointialuetta, jotka ovat
julkisoikeudellisia yhteisoja. Sd&nnésté néin ollen sovelletaan niin kunnan ja kuntayhtyman
hallituksen jaseneen seka kunnanjohtajaan ja kuntayhtyman johtajaan kuin hyvinvointialueen
aluehallituksen jaseneen ja hyvinvointialuejohtajaan.

Yhteisdjasvisaannosta sovelletaan myds kunnan ja hyvinvointialueen vélisessé suhteessa.
Hyvinvointialuelain 102.4 §:n yhteisdjaavia koskevaa poikkeussaanndsta ei siis sovelleta. Tama
tarkoittaa, ettd hyvinvointialueen hallituksen tai lautakunnan jasenend oleva kunnan ja
kuntayhtyman hallituksen jasen sekd kunnanjohtaja ja kuntayhtyman johtaja ovat esteellisia
asiassa, jossa asianomainen kunta tai kuntayhtyma on intresentti. Vastaavasti kunnan tai
kuntayhtyman hallituksen tai lautakunnan jasenené oleva hyvinvointialueen hallituksen jasen ja
hyvinvointialuejohtaja ovat esteellisia asiassa, jossa asianomainen hyvinvointialue on intresentti.
(Harjula ja Prattala 2023, Kuntalaki -Tausta ja tulkinnat, luku 12, 97 § esteellisyys, 4.5.
Yhteisojaavi.)

Edelld mainittu tarkoittaa sitd, etta aluehallituksen jasenend oleva kunnanhallituksen jasen ja
kunnanjohtaja olisivat esteellisi3 asiassa, jossa ao. kunta tai kuntayhtyma on asianosainen, tai
tilanteessa, jossa kunnalle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyStyé tai vahinkoa.

Kysymyksessa olevassa asiassa kunta ei ole asianosainen. Kysymys on intresentin asemasta eli
onko asiassa kunnalle odotettavissa erityista hydtya tai haittaa. Yhteisjaaviydenkin kohdalla
intressin tulee olla konkreettinen, merkittava ja todennakdinen.

Palvelussuhdejdavi

Hallintolain 28.1 §:n 4 kohdan mukaan henkild on esteellinen, jos han on palvelussuhteessa tai
kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Palvelussuhde eli tyo- tai virkasuhde asianosaiseen tai intresenttiin aiheuttaa sen, etta henkilS on
esteellinen kasittelem&an tydnantajaansa koskevaa asiaa. Poikkeuksena palvelussuhde- ja
toimeksiantosuhdejaavin soveltamisesta palvelussuhde hyvinvointialueeseen ei tee henkil53
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esteelliseksi asiassa, jossa hyvinvointialue on asianosainen (hyvinvointialuelain 102.3 §). Jos
luottamushenkilé on palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai muuten vastaavalla tavalla
kasitellyt asiaa, han on kuitenkin esteellinen.

Palvelussuhdejéaviin sdadetty poikkeus koskee ainoastaan tilanteita tietyn hyvinvointialueen tai
hyvinvointiyhtyman sisalla. Sen sijaan, jos asianosaisena on esimerkiksi kunta, timan kunnan
palveluksessa olevan esteellisyys maaraytyy samoin perustein kuin muidenkin ulkopuolisten
yhteisdjen palveluksessa olevien. Tilanteessa, jossa kunnan palveluksessa oleva henkilé toimii
esimerkiksi aluehallituksen jésenena, han voi olla esteellinen ottamaan osaa asian kasittelyyn
aluehallituksessa, jos kunta on asianosainen tai mikali sille on odotettavissa asian ratkaisusta
erityista hy6tya tai vahinkoa. Esteellisyys saattaa siis syntya esimerkiksi hyvinvointialueen ja
kunnan valisessa sopimusasiassa.

Olennaista seka palvelussuhde- ett3 yhteisdjaévin soveltamisen arvioinnin kannalta on se,
milloin asian ratkaisusta on odotettavissa kunnalle erityista hyStya vai vahinkoa. Sek
palvelussuhde- ettd yhteis6jaavin piiriin kuuluvan henkilépiirin maaritteleminen sen sijaan on
suhteellisen selvaa. On kuitenkin syytd huomioida, etté palvelussuhdejasvia sovelletaan kaikkiin
tyonantajan (tassa kunnan) palveluksessa oleviin henkil8ihin ja siten soveltamisen piiriin voi
kuulua huomattavan suuri maara henkilsita. Hyvinvointialueen ja kunnan suhteeseen liittyvas
oikeuskaytantda ei viela ole, joten arvioinnissa voidaan tukeutua l3hinna kuntia koskevaan
oikeuskaytantdon. Palvelussuhteen perusteella syntyva esteellisyys ei edellyts, etts henkil® saisi
asiassa itselleen hyotya tai ettd hanen osallistumisensa asian kasittelyyn olisi vaikuttanut asiassa
tehtavaan ratkaisuun (Kuusikko 2023, s 314).

Puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisesta syysta (yleislausekejizvi)

Henkilé on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisests
syysta (hallintolaki 28.1 § kohta 7). Taman esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttas, etts on
olemassa ulkopuolisen havaittava syy puolueettomuuden vaarantumiseen. Syyn
puolueettomuuden vaarantumiseen on oltava suunnilleen samanasteinen kuin erikseen
sdadetyissa esteellisyysperusteissa.

Esteellisyyden syntyminen edellyttd3 yleens3, etta kisiteltdvana olevassa asiassa on henkildn
omia tai hanen |aheisensa intresseja. Henkilon suhde asiaan tulee olla erityinen, jotta esteellisyys
syntyisi. Jos suhde on tavanomainen, se ei aiheuta esteellisyytta.

Ennakkoasenne tai mielipiteen ilmaiseminen kasiteltdvasta asiasta ei yleensa tee esteelliseksi.
Se, ettéd henkild on julkisesti tai yleisessa kirjelmassa ottanut kantaa asiaan taikka tehnyt
yksityishenkildna asiaa koskevan muistutuksen, ei automaattisesti merkitse, ettd hian olisi
esteellinen yleislausekkeen perusteella. Erityisesti perustuslaissa turvattu jokaiselle kuuluva
sananvapaus ja kunnallisen demokratian toimivuus edellyttavit sita, etta kaikilla tulee olla oikeus
esittaa mielipiteensa ilman, ettd mielenilmaus tekisi heidat aina esteellisiksi. Esimerkiksi

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab
www.hyvil fi www.hyvil fi

etunimi.sukunimi@hyvil fi fornamn.efternamn@hyvil fi
Y-twunnus: 3324881-1 FO-nummer: 3324881-1



7 (19)

muistutuksen tekeminen ei tee henkild3 asianosaiseksi ja sellaisena esteelliseksi osallisuusjaavin
perusteella - sen sijaan valittaja tai oikaisuvaatimuksen tekijé on asianosainen ja siten esteellinen
muutoksenhakuasiansa kasittelyssa.

Tapauksessa KHO 2004:16 jaoston puheenjohtaja oli sanomalehtihaastattelussa selvittanyt
toimittajalle vireilld olevan ympiristdlupahakemuksen mukaisen louhinta- ja murskaushankkeen
taustaa, aikaisempia vaiheita ja hankkeen sallittavuutta alueella voimassa olevan yleiskaavan
kannalta seka esittanyt omia arvioitaan hankkeen hyvaksyttavyydesta. Tama ei tehnyt
puheenjohtajaa ennakkoasenteen perusteella esteelliseksi sittemmin osallistumaan hanketta
koskevan ymparistélupa-asian kasittelyyn.

Vuosikirjapaatoksessadn 2019:4 KHO paétyi toisenlaiseen ratkaisuun ja katsoi, etta
kunnanhallituksen puheenjohtajan lehtikirjoitus oli aiheuttanut hénen puolueettomuutensa
vaarantumisen hallintolain 28.1 §:n 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla muusta erityisesta syysta.

Hyvinvointialuelain ns. kayttaytymissaannokselld (74.2 §) on vaikutus luottamushenkilon
puolueettomuuden arviointiin. Sdannéksen mukaan luottamushenkildn tulee edistda
hyvinvointialueen ja sen asukkaiden etua seké toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti
tehtavan edellyttamalla tavalla.

Luottamushenkildiden tehtaviin kuuluu tavoitteiden asettaminen seké poliittisten suuntaviivojen
maarittdminen. Hyvinvointialueella luottamushenkild on suorilla vaaleilla valittu henkild, jonka
tehtava on toiminnassaan edisti3 itsehallinnollisen hyvinvointialueen etua.

Luottamushenkilén esteellisyytts arvioidessa tulee arvioida

1) asian laatua;

2) intressin suuruutta hyvinvointialueen/kunnan nakékulmasta;

3) luottamushenkildn harkintavaltaa paatdksenteossa huomioiden mielivaltaisuuden ja
asiaankuulumattomien sivuvaikuttimien poissulkeminen;

4) hallinnon tehokkuusvaatimusta, toimivuutta ja asiantuntemusta ja

5) paatdksenteon yleistd luottamuksellisuutta ja puolueettomuusvaatimusta
hyvinvointialueen asukkaiden nakékulmasta seka

6) aluevalituksen mahdollisuutta laillisuusperiaatteella.

(mukaellen Kuusikko 2023, Esteellisyys hallinnossa, s. 54).

Ratkaisussaan AOA 16.11.2010 Dnro 1695/4/09 apulaisoikeusasiamies korosti yleiselld tasolla
sitd, ettd yleisen luottamuksen turvaamiseksi hallintotoiminnan puolueettomuuteen
luottamushenkildn tulisi tulkinnallisessa tilanteessa vetiytya osallistumisesta asian kasittelyyn.
Han totesi myds seuraavaa: "Viranomaisen toiminnan puolueettomuuden ja objektiivisuuden
turvaamisen kannalta hallintolain esteellisyyssaanndkset ovat keskeisia. Niiden tarkoituksena on
esta3 epaasiallisten seikkojen asiaankuulumattomien nékékohtien vaikuttaminen hallintoasian
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kasittelyyn. S&anndkset vahvistavat viranomaisen menettelyn neutraalisuutta ja yleists
luottamusta sen riippumattomuuteen. Juuri yleisen luottamuksen turvaamiseksi
esteellisyystilanne tulee aina ottaa huomioon, vaikka esteellisyys ei ilmeisesti vaikuttaisi tai voisi
vaikuttaa asian kasittelyyn ja tehtavaan paatdkseen.”

3. Kunnan asema hyvinvointialueen palvelustrategiaa ja
palveluverkkosuunnitelmaa koskevassa asiassa

Hyvinvointialueen on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 11 §:n mukaan
laadittava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia. Palvelustrategia laaditaan
hyvinvointialueen talouden ja toiminnan suunnittelua ja johtamista varten. Strategiassa on
otettava huomioon my6s sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet.
Palvelustrategiassa hyvinvointialue pasttaa jarjestimisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja
terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Lisdksi hyvinvointialue asettaa palvelustrategiassa
tavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon
hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus seka kustannusvaikuttavuus.

Palvelustrategiaa konkretisoi palveluverkkosuunnitelma, jossa kuvataan tarkoituksenmukainen
palvelujen verkosto, eli kéytdnndssa sosiaali- ja terveydenhuollon toimipaikkojen sijainnin
tavoitetila hyvinvointialueella.

Kaytannossa esteellisyys yhteisojaédvin perusteella voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun
aluehallitus kasittelee kunnan kiinteistéihin liittyva4 asiaa. Kunta ei ole kasitykseni mukaan
palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman kasittelyssa asianosaisena. Sen sijaan
palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta voi olla erityista hytys tai vahinkoa kunnalle
esimerkiksi intressi kunnan omistamista kiinteistoista.

Asia tulee sitten tarkastella myds kuntakonsernin ndkdkulmasta. Kuntakonsernilla tarkoitetaan
kunnan (emoyhteisd) sekd yhden tai useamman oikeudellisesti itseniisen yhteisén
muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden
kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraamisvalta yhdessi tai useammassa
yhteisssé. Kunnan taloudesta yha suurempi osa on siirtynyt kunnan oman organisaation
ulkopuolelle kunnan tytaryhteisihin tai kuntayhtymiin. Kunta toimii usein itse naiden muiden
yhteiséjen rahoittajana joko ostamalla yhteisdiltd palveluja tai tekemalld yhteisihin
padomasijoituksia. Kunnat ohjaavat tehtavien toteuttamista konsernirakenteen
omistajaohjauksen kautta. Kunnan taloutta ja toimintaa on perusteltua tarkastella
konsernitasolla. Mikéli ko. kiinteistdn omistaa kunnan omistama osakeyhtid, yhteissjaavia
voidaan soveltaa kunnan luottamushenkilén tai viranhaltijan osalta, mikali katsotaan, etta ko.
ratkaisusta on kunnalle odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa. Mikali tulkinta olisi, ett
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yhteisdjasvia ei voida soveltaa, ottaen huomioon, ett3 kunta ja sen osakeyhtié ovat kaksi eri
oikeushenkild3, tulisi sovellettavaksi yleislausekejaavi.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain (voimaanpanolaki) 22 §:ss& saadetdan,
ettd kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja
pelastustoimen kaytdssa olevat toimitilat siirtyvat hyvinvointialueen hallintaan 1 paivana
tammikuuta 2023. Voimaanpanolain l3htékohtana on, etta kunnille jaa kiinteistbomaisuus ja
hyvinvointialue vuokraa toimitilat ns. 3+1 mallilla.

Kaytannossa esimerkiksi sairaalan sijaintiin liittyvilla asioilla voi olla vaikutusta ei vain
kiinteistdihin, vaan myos alueen elinvoimaisuuteen, tyd- ja opiskelupaikkoihin jne. Elinvoima on
kuntamaailmassa suhteellisen uusi ja varsin moninainen kasite, jota kdytetaan eri yhteyksissa.
Elinvoimalla voidaan ymmartaa ainakin tehokasta ja toimivaa elinkeino- ja palvelurakennetta,
joka houkuttelee ja sitouttaa kuntaan seka yrityksid, yhteis6ja etté kaikenikaisid ihmisia.
Flinvoimaan kuuluvat kunnan alueen tydllistymismahdollisuudet ja toimivat julkiset sote-palvelut
seka hyvinvoinnin ja terveyden edistimistehtévat. SoTePe-palveluiden laajuudella tai niiden
lakkauttamisella voi olla valittémia vaikutuksia kuntaan. Tasté voinee aiheutua sdédnndksen
tarkoittamaa erityist3 vahinkoa tai hydtya ko. kunnalle. Mikili kyse on pienesté kunnasta, pienikin
toimipiste voi joissakin tapauksissa merkita kunnalle erityistd hydtyé tai vahinkoa.

Jos arvioidaan, ettd kunta on intresenttiasemassa kasiteltdvaan palvelustrategian ja
palveluverkkosuunnitelman ndhden, muodostuu kunnanhallituksen jasenelle ja kunnanjohtajalle
yhteisajaavi. Esteellisyys tulee ratkaista tapauskohtaisesti. Kunnalle ratkaisusta odotettavissa
olevasta hyddysti tai vahingosta tulee tehdi tapauskohtainen harkinta. Alla oleva taulukko vain
havainnollistaa esimerkinomaisesti haitan tai hyddyn arviointia tassé harkinnassa.
Havainnollistavassa taulukossa on otettu huomioon kunnan koko ja toimipisteen palvelupaletin
laajuus. Harkinnassa on lisdksi huomioitava kunnan omistuksessa olevat kiinteistét ja niiden
vuokrasopimuksia koskevat voimaanpanolain sdannokset.

Kunta Kunnan koko

Toimipiste Suuri Pieni
sairaala | x X X
terveyskeskus X X X
vastaanottopiste (x) X
pdivakohtainen toiminta (x) X

ei vastaanottoa

Asiassa tulee arvioida tapauskohtaisesti, onko palvelustrategiasta ja
palveluverkkosuunnitelmasta erityistd hy6tya tai vahinkoa kunnalle. Palvelustrategian ja
palveluverkkosuunnitelman siséllén tarkkuustaso vaikuttaa arvioon kunnan valittdmasta edusta
tai vahingosta. Esimerkiksi sairaalan asemaan liittyvilla asioilla voi olla vaikutusta ei vain
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kiinteistSihin, vaan myés alueen elinvoimaisuuteen, tyd- ja opiskelupaikkoihin jne. Tésté voinee
aiheutua sadnndksen tarkoittamaa erityist3 vahinkoa tai hyétya ko. kunnalle.

Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan hallintolaissa tarkoitetulta odotettavissa olevalta
hyodylté tai haitalta edellytetdan jonkinasteista valitonta vaikutusta. Kunnalle
palveluverkkosuunnitelman merkityksen voidaan katsoa olevan vilitdn, mikli suunnitelma
nimenomaan koskee kunnan kiinteistdss4 sijaitsevaa hyvinvointialueen toimipistetts. Mikali
palveluverkkosuunnitelmalla on vain vélillinen vaikutus kunnan hydtyyn tai haittaan,
esteellisyysperustetta ei muodostu yhteisdjaavin perusteella.

Toinen esteellisyysperuste, jota tassa yhteydessa tulee tarkastella, on yleislausekejaavi.
Yleislausekejaavin perusteella henkild on esteellinen, jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisesti syysts. Kaksoisroolissa olevalle henkildlle voi
esimerkiksi olla haastavaa toimia riippumattomasti tilanteissa, joissa aluehallituksessa paatetian
palveluverkosta osana tulevia sopeuttamistoimia sosiaali- ja terveyspalvelujen laajuudessa ja
tasossa.

4.Johtopaatokset

Kysymys 1: Onko kunnanhallituksen jésen tai kunnanjohtaja esteellinen kasitteleméaan ja
paattamaan hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja -verkkosuunnitelmasta aluehallituksessa?

Vastaus:

Kunnanhallituksen jasen

Yhteisdjdavi

Hallintolain 28.1 § 5 kohdan perusteella henkild on esteellinen, jos han tai hinen 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu ldheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai siti vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteisOssé, saatidssa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyétya tai vahinkoa.

Yhteis6lla tarkoitetaan my6s kuntaa, kuntayhtymaa ja hyvinvointialuetta, jotka ovat
julkisoikeudellisia yhteis6ja. Sdannésta néin ollen sovelletaan niin kunnan ja kuntayhtyman
hallituksen jéseneen seka kunnanjohtajaan ja kuntayhtymén johtajaan kuin hyvinvointialueen
aluehallituksen jaseneen ja hyvinvointialuejohtajaan.

Aluehallituksen jasenend oleva kunnanhallituksen jasen on siten yhteis6jaavin perusteella
esteellinen asiassa, jossa kunta on asianosainen tai jossa kunnalle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd hyStya tai vahinkoa. Esteellisyys on ratkaistava ennen pasasian kasittelya.
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Kunta ei ole palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman kasittelyssé asianosaisena.
Yhteis6jaavin tulkintaan vaikuttaa my6s se seikka, onko palvelustrategiasta ja
palveluverkkosuunnitelmasta erityista hy&tya tai vahinkoa kunnalle.

Kaytannossa esteellisyys yhteisdjadvin perusteella voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun
hyvinvointialueen toimielin (muu kuin aluevaltuusto) kasittelee kunnan omaisuuteen tai
kiinteistdihin liittyvaa asiaa, taikka kun hyvinvointialueen toimielin kasittelee kunnan vaatimuksia
riita-asiassa. Naissa esimerkeissa kunta on asianosainen. Palveluverkkosuunnitelma tai sen
perusteella tehtévat supistamispastokset ovat useimmiten sellaisia, joista on erityista hyotya tai
haittaa kunnalle. T3llaisia tilanteita voi olla kasilld, kun kyse on suoraan vaikutus esimerkki
toimitilojen kayttddn ja vuokraukseen seké palveluiden saatavuuteen ko. kunnassa.
Hyvinvointialuelain ja kuntalain yhteisdjaavin poikkeusta ei sovelleta kaksoisroolitilanteessa.
Talldin kuuluu soveltaa hallintolain yhteiséjaavisaannosta.

Puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisestd syysta ("yleislausekejaavi”)

Henkild on esteellinen, jos luottamus hianen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisesta
syysta (hallintolaki 28.1 § kohta 7). Taman esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttaa, etta on
olemassa ulkopuolisen havaittava syy puolueettomuuden vaarantumiseen. Syyn
puolueettomuuden vaarantumiseen on oltava suunnilleen samanasteinen kuin erikseen
saadetyissa esteellisyysperusteissa. Luottamushenkilén mahdollisen esteellisyyden arvioinnissa
tulee huomioida, ett luottamushenkilén tulee edistd hyvinvointialueen ja sen asukkaiden etua
seki toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamallé tavalla
(hyvinvointialuelain 74.2 §). On my3s syytd pohtia, milté kansalaisen ndkokulmasta nayttaa,
mikili aluehallituksessa hyvinvointialueen kokonaisedusta on paattamassé myos yksittaisen
kunnan kunnanhallituksen jasenen. Onko kunnanhallituksen jésenen yleensé mahdollista olla
riippumaton ollessaan aluehallituksessa, joissa aluehallituksessa priorisoidaan eri kuntien valille
tehtivia sopeuttamistoimia sosiaali- ja terveyspalvelujen laajuudessa ja tasossa.

Hallintolain 6 § velvoittaa virkamiehia kdyttamaan toimivaltaansa puolueettomasti ja yksinomaan
lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettiva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaéaraan ndhden. (KKO:2023:17)

Taman lisiksi henkildn aikaisempi kannanotto voi vaikuttaa yleislausekejaévin muodostumiseen.
Oikeuskirjallisuudessa on lihdetty siitd, ettd henkilon aiempi kannanotto asiaan ei vaaranna
hanen puolueettomuuttaan esteellisyyssaédnndsten tarkoittamalla tavalla. Esteellisyyden
syntyminen olisi ongelmallista perustuslaissa turvatun sananvapauden ja demokratian
toteutumisen kannalta. Yksittaistapauksessa esteellisyys voi kuitenkin syntya, jos henkilon kritiikki
on kohdistunut yksilditavissd olevaan asiaan ja kritiikin tarkoitus on ollut rajoittaa kunnan
jasenelle lain mukaan kuuluvia oikeuksia (KHO 2019:4).
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Kun tilanne on uusi, oikeuskaytantoa tai hallintokaytantda ei ole, mutta edelld mainittu ja
erityisesti esteellisyyssaantely ja sen taustalla oleva puolueettomuusperiaate huomioiden, on
kasitykseni mukaan kunnanhallituksen jasen lahtSkohtaisesti yleislausekejaavin perusteella
esteellinen kasittelemaén ja paattamaan hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja -
verkkosuunnitelmasta aluehallituksessa. Vaikka siis katsottaisiin, ett3 asian ratkaisusta ei ole
yhteis6jaavin tarkoittamalla tavalla kunnalle erityista hydtya tai vahinkoa, on
varovaisuusperiaatteen mukaisesti suositeltavaa, ettd kunnanhallituksen jasen jaavaisi itsensa
yleislausekejaavin perusteella puolueettomuutensa vuoksi sekd huomioiden hinen
kaksoisroolinsa.

Yhteenveto ja suositus

Ensiarvoisen tarkeéna pidetaan luottamuksen sailymista paatoksentekojarjestelman
puolueettomuuteen. Esteellisyyssaannoksilla pystytaan karsimaan pois sellaiset riippuvuudet,
jotka vaarantaisivat asiaa kasittelevan viranomaisen puolueettomuuden. Esteellisyys on myés
keino yleisesti varmistaa asian kasittelyn asianmukaisuutta ja uskottavuutta suuren yleisén
silmissa. Mikali henkil6lla on sellainen suhde viranomaisessa kasiteltivaan asiaan tai
asianosaisiin, ettd se vaarantaa hanen puolueettomuutensa, hin on esteellinen eli ja3vi.

Aluehallituksen jasenena oleva kunnanhallituksen jésen on yhteisdjaavin perusteella esteellinen
asiassa, jossa kunta on asianosainen tai jossa kunnalle asian ratkaisusta on odotettavissa erityist3
hybtya tai vahinkoa. Kunta ei ole palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman kisittelyssa
asianosaisena. Sen sijaan palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta voi olla erityistd
hyotyé tai vahinkoa kunnalle esimerkiksi intressi kunnan omistamista kiinteistéista.

Mikali tulkinta olisi, ettd kunnanhallituksen jésen ei olisi yhteisojaavin perusteella esteellinen,
suositus on, ettd han jadvéisi itsensa varovaisuusperusteen mukaisesti yleislausekejasvin
perusteella huomioiden kaksoisroolin sek asioiden puolueettoman kisittelyn takaamiseksi.

Ottaen huomioon, etté hyvinvointialueen luottamushenkildiden tulee toimia riippumattomasti
tilanteissa, joissa aluehallituksessa paatetdan palvelupisteiden maantieteellisests sijainnista
hyvinvointialueella, voidaan varovaisuusperiaatteen mukaisesti perustellusti tulkita, ett3
kunnanhallituksen jésenet ovat ldhtokohtaisesti esteellisia kasittelemaan ja paattamaan
hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja -verkkosuunnitelmasta aluehallituksessa.

Esteellisyys arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Ensisijaisesti luottamushenkilén on itse arvioitava
esteellisyyttansa. Mikali asiasta on erialisia ndkemyksi3, toimielin paattaa asiasta.

Hyvilin suositus on, ettd kun hyvinvointialueen aluehallituksessa tai lautakunnassa kisitellaan
kuntaa tai kuntayhtymaéa koskevia asioita, ao. kunnan ja kuntayhtyman hallituksen jasenet seki
heidan hallintolain 28.2.§ 1 kohdan tarkoittamat [3heisensa jaavaisivat itsensa hallintolain 28.1 §
5 kohdassa tarkoitetun yhteisjaavin perusteella.
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Hyvilin suositus on, mikéli kunta ei ole intresentti ja muissa epéselvissa tilanteissa, etta kun
hyvinvointialueen aluehallituksessa tai lautakunnassa kasitellaan kuntaa koskevia asioita kuten
palvelustrategian yhteydessa palveluverkkosuunnitelmaa, ao. kunnan hallituksen jasenet
jaavaisivat itsensé varovaisuusperiaatteen mukaisesti hallintolaki 28.1 § kohdan 7 eli
yleislausekejaavin perusteella ottaen huomioon hallintolain 6 §:n ja hyvinvointialuelain 74.2 §:n.

Kunnanjohtaja

Henkil® on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisesta
syysta (hallintolaki 28.1 § kohta 7). Taman esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttas, ettd on
olemassa ulkopuolisen havaittava syy puolueettomuuden vaarantumiseen. Syyn
puolueettomuuden vaarantumiseen on oltava suunnilleen samanasteinen kuin erikseen
saadetyissd esteellisyysperusteissa.

Esteellisyyden arvioinnin kannalta ei ole merkitysta silla, kokeeko henkild itse olevansa asiassa
esteellinen. Jos viranhaltija osallistuu oikeushenkildn johtamiseen, han on sille myds
toiminnastaan vastuussa. Talldin viranhaltijan virkavastuu, jonka katsotaan sisaltavan
velvollisuuden noudattaa objektiviteettiperiaatetta, voi joutua ristiriitaan sen vastuun ja niiden
velvollisuuksien kanssa, joita hanelld on oikeushenkil6a kohtaan (Kuusikko, s. 323). Katso myos
edellisessa kohdassa olevat perustelut hallintolain 6 §:n ja hyvinvointialuelain 74.2 §:n
soveltamisesta.

Suositus

Esteellisyytta tarkastellaan sen mukaan miltad asia ulkopuolisen ndkékulmasta nayttaa.
Esteellisyyden toteamiseksi siis riittd4, ettd puolueettomuus objektiivisesti ajatellen on saattanut
vaarantua. Esteellisyytta koskevaan epailyyn tai sitd koskevaan véitteeseen tulee reagoida
valittdmasti. Luottamushenkil® |ahtokohtaisesti ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestaan
(Hallintolaki 29 §). Taméan perusteena on, ettd henkild tietda yleensa itse parhaiten.
Esteellisyyden arviointi on aina tapauskohtaista harkintaa.

Hyvilin suositus on, ettd kunnanjohtaja (sekd kuntayhtymén johtaja) jaavaisi itsensa
yleislausejaavin perustella huomioiden kunnanjohtajan erityinen asema ja tehtévat seka
paatoksenteon luottamuksen turvaaminen kokonaisuutena.

Kysymys 2: Onko kunnanvaltuuston puheenjohtajisto esteellinen késitteleméaan ja paattamaan
hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja -verkkosuunnitelmasta aluehallituksessa?

Vastaus:

Tulkintamme on, ettd kunnan valtuutettu ei ole aluehallituksessa esteellinen kasitteleméaan
esimerkiksi asiaa, jossa kunnan ja hyvinvointialueen intressit voivat olla ristiriidassa keskenaan.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy Vilfirdsomradesbolaget Hyvil Ab
www.hyvil fi www.hyvil fi
etunimi.sukunimi@hyvil.fi fornamn .efternamn@hyvil fi
Y-tunnus: 3324881-1 FO-nummer: 3324881-1



14 (19)

Tulkintamme mukaan valtuusto ei ole sellainen hallintolain 28.1 §:n 5 kohdassa tarkoitettu
toimielin, joka aiheuttaisi hyvinvointialueella esteellisyyden yhteiséjaavin perusteella. Mydskaan
kunnan valtuutetun puhe- ja lasn&olo-oikeus kunnanhallituksen kokouksessa ei muodosta
esteellisyytta aluehallituksessa. Henkil6 ei ole aluehallituksen jiseneni esteellinen pelkastaan
sen takia, ettd hanet on valittu kunnanvaltuustoon.

Kunnanvaltuuston puheenjohtajisto voi kuitenkin olla poikkeuksellisesti joissakin tilanteissa
esteellinen aluehallituksessa yleislausekkeen (hallintolain 28.1 §:n 7 kohta) perusteella.
Esimerkiksi mikali puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja on osallistunut ko. asian kasittelyyn
kunnanhallituksessa ja sielld ottanut asiaan kantaa, hin voi tulla yleislausekejaavin perusteella
esteelliseksi aluehallituksessa. Oikeuskirjallisuudessa on lahdetty siita, etta henkildn aiempi
kannanotto asiaan ei vaaranna hanen puolueettomuuttaan esteellisyyssaannosten tarkoittamalla
tavalla. Esteellisyyden syntyminen olisi ongelmallista perustuslaissa turvatun sananvapauden ja
demokratian toteutumisen kannalta. Yksittdistapauksessa esteellisyys voi kuitenkin synty3, jos
henkildn kritiikki on kohdistunut yksilditavissé olevaan asiaan ja kritiikin tarkoitus on ollut
rajoittaa kunnan jasenelle lain mukaan kuuluvia oikeuksia (KHO 2019:4).

Esteellisyyden arviointi tulee perustua esteelliseksi vaitetyn henkildn tosiasialliseen toimintaan.
Kunnanvaltuuston puheenjohtajan (tai varapuheenjohtajan) puolueettomuus voi vaarantua
erityisesta syystd monen eri tekijin yhteisvaikutuksesta. Esteellisyyden arvioinnin perustuminen
usean eri tekijan kokonaisuuteen ja paatcksentekoympiéristén yhteisvaikutukseen on syyta
huomata.

Suositus

Kun kyse on laajasta ja kunnalle mahdollisesti erittdin merkittivasta asiasta, ja ottaen huomioon,
ettd hyvinvointialueen luottamushenkilSiden tulee toimia riippumattomasti tilanteissa, joissa
aluehallituksessa paatetaan palvelupisteiden maantieteellisesta sijainnista hyvinvointialueella,
voidaan varovaisuusperiaatteen mukaisesti tulkita kokonaisarviona, ettd kunnanvaltuuston
puheenjohtajistoon kuuluva valtuutettu on yleislausekejaévin perusteella esteellinen
palvelustrategian ja palveluverkon kasittelyssa aluehallituksessa poikkeuksellisesti joissakin
tilanteissa.

Hyvilin suositus on, ettd kunnanvaltuuston puheenjohtajistoon kuuluva aluehallituksen jgsen
arvioi tapauskohtaisesti ne poikkeukselliset tilanteet, joissa hin varovaisuusperusteen mukaisesti
yleislausekejaavin perusteella olisi esteellinen. Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon esimerkiksi,
onko hén osallistunut ko. asian kasittelyyn kunnanhallituksessa, onko han julkisesti ottanut asiaan
vahvasti kantaa, jasenen kaksoisrooli ja paatéksenteon puolueettomuus.

Kysymys 3: Aluehallituksen jésenena olevan kunnanjohtajan mahdollinen esteellisyys
aluevaltuustossa seké aluevaltuuston ja -hallituksen yhteisessd seminaarissa/iltakoulussa.
Vastaus:
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Esteellisyysperusteita sovelletaan hallintoasian kasittelyyn toimielimissa. Hyvinvointialuelain 35
§:ssa saadetaan hyvinvointialueen toimielimista. Epéaviralliset apu- ja selvityselimet, joilla ei ole
muodollista toimivaltaa hallintoasian kasittelyssa, jaavat useimmiten esteellisyysperusteiden
soveltamisalan ulkopuolelle. My&s vaikuttamistoimielimet eli nuorisovaltuusto seka vanhus- ja
vammaisneuvosto, jaavat esteellisyyssaantelyn ultkopuolelle.

Esteellisyysperusteita ei sovelleta, mikali tietyn ryhmén toiminnassa ei ole kysymys hallintoasian
kasittelysta. Tarkkaa rajaa on kuitenkin vaikea vet3a. Esimerkiksi sellaisen tydryhman, joka tekee
toimenpide-ehdotuksia asiasta lopullisesti paattavalle toimielimelle, voidaan tulkita késittelevan
hallintoasiaa hallintolaissa tarkoitetulla tavalla. N3in esteellisyysperusteet voivat tulla
sovellettavaksi tallaisen tydryhman toiminnassa.

Hyvinvointialueen valtuutettu ei ole aluevaltuustossa esteellinen (pelkastaan) silld perusteella,
ettd han toimii kunnan luottamustehtivissa tai palveluksessa. Valtuutettu on aluevaltuustossa
esteellinen kasittelem3aan vain asiaa, joka koskee henkildkohtaisesti hanta tai hanen hallintolain
28.2 ja 28.3 §:ssé tarkoitettua laheistdan (hyvinvointialuelaki 102 §).

Aluevaltuustolla voi olla ajankohtaisten asioiden informointia ja paatoksentekoon tulevien
asioiden valmistelevaa késittelya varten iltakouluja tai seminaareja. Aluevaltuustolla ja
aluehallituksella voi myds olla yhteisia iltakouluja tai seminaareja.

Esteellisyyssaannoksilla pyritaan turvaamaan asioiden kasittelyn puolueettomuutta ja
luottamusta paitdksenteon moitteettomuuteen. Mikali iltakoulu tai seminaari on sisallltaan
tiedoksiantotilaisuus tai kyselytuntityyppinen tilaisuus, eika tilaisuudessa tehda paatoksia eika
valmistella paatoksentekoon tulevia asioita, kyseessa ei ole aluevaltuuston tai aluehallituksen
asioiden varsinaista kasittelya, eika esteellisyyttd siten muodostu.

Mikali aluevaltuuston ja aluehallituksen iltakoulu tai seminaari sisaltda paatoksentekoa taikka
asioiden valmistelua, samoja esteellisyyssadnnoksia sovelletaan, kuin ko. asioiden kasittelyssa
toimielinten kokouksissa.

Aluevaltuuston kokouksessa, iltakoulussa tai seminaarissa kunnanjohtaja ei ole esteellinen.
Mikali aluevaltuuston ja aluehallituksen yhteinen iltakoulu tai seminaari siséltda paatoksentekoa
tai asioiden valmistelua, kunnanjohtaja voi olla esteellinen yhteistjaavin tai yleislausekejaavin
perusteella, viitaten 1. kysymyksen vastaukseen.

Suositus

Aluevaltuuston kokouksessa, iltakoulussa tai seminaarissa kunnanjohtaja ei ole esteellinen.
Mikali aluevaltuuston ja aluehallituksen yhteinen iltakoulu tai seminaari siséltaa paatoksentekoa
tai asioiden valmistelua, kunnanjohtaja voi samoin perustein kuin kohdan 1. kysymyksessa olla
esteellinen yhteisjaavin tai yleislausekejdavin perusteella.
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Hyvilin suositus on, etté aluehallituksen jasenena oleva kunnanjohtaja jaavaa itsensa, mikali
aluevaltuuston ja aluehallituksen yhteinen iltakoulu tai seminaari sisiltaa paatoksentekoa tai
asioiden valmistelua, ja kohdan 1. vastauksessa esitetyt esteellisyysperusteet voidaan soveltaa.

Kysymys 4: Kunnanjohtajan kaksoisrooli yleisesti.
Vastaus:

Kunnanjohtaja ollessa my&s aluehallituksen jasen, esteellisyys aluehallituksessa arvioidaan
hallintolain 28.1 §:n 5 kohdan yhteiséjadvisadnnoksen ja 7 kohdan yleislausekejaévisaannoksen
perusteella. Lisaksi asiassa tulee huomioida hyvinvointialuelain 74.2 §:n sdantd, jonka mukaan
hyvinvointialueen luottamushenkiln tulee edistdd hyvinvointialueen ja sen asukkaiden etua
seka toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla. Talta osin
suositus on annettu kohdassa 1.

Esteellisyys syntyy, kun aluehallituksessa késitellaan kuntaa koskevaa asiaa tai asiaa, jossa
kunnalla on jokin intressi. Tallaisia tilanteita voi olla kasilla, kun on kyse esimerkiksi toimitilojen
kaytosta ja vuokrauksesta, henkilostda koskevista asioista seka sopimusten siirroista ja
omaisuudenjaosta. Kunnanjohtajan esteellisyys aluehallituksessa edellyttda joko kunnan
asianosaisuutta asiassa tai sita, etta asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa kunnalle.

Kunnan asianosaisuus lienee yleensa helposti arvioitavissa. Esimerkiksi mahdollisissa kuntien ja

hyvinvointialueiden valisissa sopimuksissa kunta on asianosainen, ja kunnanjohtajan esteellisyys
aluehallituksessa syntyy talla perusteella. Sen sijaan erityisen hyédyn tai vahingon olemassaolo

joudutaan aina tulkitsemaan tapauskohtaisesti.

Mikali yhteisojaavin edellytykset eivat tayty, esteellisyytta tulee arvioida yleislausekkeen
perusteella. Yleislausekejaavin perusteella henkil on esteellinen, jos luottamus hinen
puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisesta syysta.

Ensiarvoisen tarkedna pidetdén luottamuksen sailymista paitoksentekojirjestelman
puolueettomuuteen. Hyvinvointialueen luottamushenkilén tulee toimia riippumattomasti
tilanteissa, joissa aluehallituksessa p&aatetadan palvelupisteiden maantieteellisesta sijainnista
hyvinvointialueella. Varovaisuusperiaatteen mukaisesti voidaan perustellusti tulkita, ett3
kunnanjohtaja on ldhtokohtaisesti esteellinen kasittelemaan ja paattamaan hyvinvointialueen
palvelustrategiasta ja -verkkosuunnitelmasta aluehallituksessa.

Suositus

Hyvilin suositus on, ettd kun hyvinvointialueen aluehallituksessa (tai lautakunnassa) kasitelldzn
kuntaa koskevia asioita, kunnanjohtaja (sekd kuntayhtyman johtaja) jaavaisi itsensa
yleislausejéavin perustella huomioiden kunnanjohtajan erityinen asema ja siihen liittyva
kokonaiskuva seka paatdksenteon luottamuksen turvaaminen kokonaisuutena.
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Kysymys 5: Toimielimen varajasenen asema.

Vastaus:

Hyvinvointialueen luottamushenkilita ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, hyvinvointialueen
toimielimiin valitut jasenet ja muut hyvinvointialueen luottamustoimiin valitut henkilt seka
hyvinvointialueen hyvinvointiyhtyman toimielimiin valitsemat jasenet (hyvinvointialuelain 74.1 §).
Toimielimiin valitut varajasenet ovat myds hyvinvointialueen luottamushenkil&ita.

Hyvinvointialuelain ja hallintolain esteellisyyssaannokset koskevat hyvinvointialueen
luottamushenkilbita sek3 tilintarkastajaa, viranhaltijaa ja tydntekijaé (hyvinvointialuelain 102 §).

Esteellisyyssaannokset koskevat siten valtuutettuja ja varavaltuutettuja, sekd muita
luottamushenkilité ja heidan henkildkohtaisia varajaseniaan. Tasta seuraa, ettd samat saanndt,
jotka koskevat toimielimen jasentd, koskevat myds hanen henkilokohtaista varajasentaan.
Esteellisyytts arvioitaessa tulee siten huomioida myés samanaikainen kunnanhallituksen
varajasenyys ja aluehallituksen varajasenyys.

Suositus

Samat esteellisyyssaanndt, jotka koskevat toimielimen jasenté koskevat myds hénen
henkildkohtaista varajasentaan.

Hyvilin suositus on, ettd samanaikainen kunnanhallituksen varajasenyys ja aluehallituksen
varajasenyys huomioidaan esteellisyytta arvioitaessa.

Kysymys 6: Paitéksen téytantéénpanokelpoisuus.

Vastaus:

Paatoksen taytantdénpanolla toteutetaan paatdksen oikeus- ja tosiasialliset vaikutukset.
Aluevaltuuston p3atdsten taytantddnpanosta aluehallitus tekee erillisen paatdksen. Alempien
toimielinten paatdsten taytintddnpanosta ei yleensa paateta erikseen. Aluevalituksen piiriin
kuuluvissa asioissa paatds voidaan panna taytantdén ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Hyvinvointialuelain 148 §:ssi sdadetaan pastdksen taytantdonpanokelpoisuudesta. Paatos
voidaan panna taytantédn ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantdénpanoon ei
kuitenkaan saa ryhty3, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantdénpanon johdosta
hy6dyttémaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka
valitusviranomainen kieltaa taytantdonpanon.

Hyvinveintialueyhtié Hyvil Oy Vilfirdsomradesbolaget Hyvil Ab
www.hyvil fi www hyvil fi

etunimi.sukunimi@hyvil fi fornamn,efternamn@hyvil fi
Y-tunnus: 3324887-1 FO-nummer: 3324881-1



18 (19)

Kaytanndn tilanteissa tdytantddnpanoon saattaisi olla mahdollista ryhtya esimerkiksi silloin, jos
taytantdonpanon peruuttamisesta ei valituksen menestyessi arvioitaisi aiheutuvan kovin suurta
vahinkoa. Liséksi tdytantéonpanoon voisi olla mahdollista ryhtya silloin, jos erittdin painavat syyt
vaatisivat tdytantdonpanoa. Taytantédnpanoon ryhtyminen on kuitenkin usein etujen ja haittojen
vertailua. Jos téllaisessa vertailussa taytantéonpanon edut katsotaan selvasti haittoja
suuremmiksi, taytantéonpanoon voisi ryhtya. (HE 241/2020 vp, s. 647)

Taytantéonpanoon ei saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kiy taytantéénpanon johdosta
hyodyttémaksi. Kéytdnndssa saannosté on tulkittu niin, ettd tdytantddnpanoon voidaan ryhtya,
jos taytantédnpanon peruuttamisesta ei valituksen menestyessa aiheudu kovin suurta vahinkoa.
Lisaksi taytantdonpanoon on katsottu voitavan ryhty, jos erittiin painavat syyt ovat tat3
vaatineet. Nain on usein tilanne silloin, kun taytantdénpanon lykkdaminen aiheuttaa paatdksen
kdymisen hyddyttdmaksi. (Harjula ja Préttdla 2023, 16 luku, 143 § Paatoksen
taytantédnpanokelpoisuus.)

Oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen voisi myés kieltaa pastdksen
taytantédnpanon. Laissa ei ole sdadetty erityisid perusteita sille, milloin tiytintdénpanokielto on
annettava, eika tallaisia vaatimuksia ole myéskaan kaytanndssa asetettu. Tietysti ne nikékohdat,
joiden pohjalta paatoksen taytantdénpanomahdollisuutta ennen lainvoimaa arvioidaan, ovat
taytantddnpanokieltoa harkittaessakin merkittaviad. On kuitenkin tavallista, ettd kieltopaatosta ei
varsinaisesti perustella. (Harjula ja Prattala 2023)

Taytantdénpanoon ei saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kiy tdytintéénpanon johdosta
hy&édyttéméksi. Mikali ko. palveluverkkosuunnitelma on sinéllaan taytantéénpantavissa ilman
erillistd paatosta esimerkiksi toimipisteiden lakkauttamisesta, palveluverkkosuunnitelmaa
koskevaa paatosta ei tulisi panna taytantédn. Taytintddnpanon johdosta oikaisuvaatimus tai
valitus kévisi hyddyttomaksi ja taytantéonpanon peruuttamisesta valituksen menestyessa
aiheutuisi todennakaisesti suurta vahinkoa. Mikali kyseessa on sellainen
palveluverkkosuunnitelma, joka on tosiasiassa suunnitelma ja jonka perusteella tehd3an
mySdhemmin yksityiskohtaiset valituskelpoiset pastékset, suunnitelman hyviaksymista koskeva
paatos voidaan panna taytantédn, vaikka siihen on haettu muutosta.

Suositus

Taytantéénpanoon ei saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantdénpanon johdosta
hyodyttdmaksi.

Hyvilin suositus on, ettd mikali ko. palveluverkkosuunnitelma on sinalldan taytintéénpantavissa
ilman erillistd paatosta esimerkiksi toimipisteiden lakkauttamisesta, palveluverkkosuunnitelmaa
koskevaa paatosta ei tulisi panna taytantéén. Mikali kyseessa on sellainen
palveluverkkosuunnitelma, joka on pelkka suunnitelma ja jonka perusteella tehdian
valituskelpoiset paatokset, suunnitelman hyvaksymisté koskeva paatés voidaan panna
taytantoon, vaikka siihen on haettu muutosta.
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Lopuksi

Tama Hyvilin lausunto on annettu voimassa olevan lainsdadannon seka sita koskevan
oikeustapausten ja -kirjallisuuden perusteella. Esteellisyyssaannoksia laadittaessa ei ole otettu
huomioon hyvinvointialueiden ja kuntien luottamushenkildiden kaksoisrooleja. Osa Hyvilin
vastauksista on siten hallintolain esteellisyyssdadnndsten tulkintaa, ja timan vuoksi tassa
lausunnossa annan oman kasitykseni esteellisyyksista suosituksina.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

hanna Sorvettula
toimitusjohtaja, VT, eMBA
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