Lausunto Eteld-Savon hyvinvointialueelle hallintosddnnén muuttamista
koskevasta menettelysti
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1 Lausuntopyynto

Etela-Savon hyvinvointialue on pyytinyt minulta lausuntoa hallintosdiannén muuttamista
koskevasta menettelysta.

Lausuntopyynnossa on pyydetty arvioimaan seuraavia kysymyksid hallintosdidnnén muuttamista
koskevasta menettelysta:

e Onko maidradvini tekijand kasiteltdvin asian pykilin otsikko vai pykilin sisdltd, kun
harkitaan luottamushenkilén muutosesityksen suhdetta kasiteltavaian asiaan?

e Onko luottamushenkil6illi oikeus tehdd aluehallituksen ja aluevaltuuston kokouksessa
asiankasittelyn aikana muutosesityksid muihin kuin kasiteltivind oleviin hallintosdannon
kohtiin?

e Voidaanko hallintosdintoon kirjattuun aluehallituksen toimivallan § 9 muihin alakohtiin
esittdd  muutoksia  luottamushenkiléiden  toimesta, jotka kohdistuvat muihin
hallintosddannén  kohtiin  tai on viranhaltijoiden toimivaltaan tai tdysin uusia
hallintosddnt66n kirjaamattomia asioita? Edellyttddké timd asian lisddmistd esityslistalle
kokouksen ty6jirjestyksen hyviksymisen yhteydessi?

e Fdellyttidké kaikki hallintosdantomuutokset hallintolain ja hyvinvointialuelain seka
hallintosadnnoén mukaista valmistelua?

e Onko aluehallituksen ja aluevaltuuston puheenjohtajalla hallintosidannén 109 ja 150 §:ien
nojalla oikeus olla ottamatta muutosesityksen kasiteltiviksi, vaikka ne olisivat
kannatettuja?

2 Sovellettava lainsdddanto ja madraykset

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, hyvinvointialuelaki) 95 §:n hallintosdannossa
annetaan tarpeelliset maérdykset ainakin muun muassa toimielimistd, toimielimen
paatoksentekotavoista,  esittelystd  ja  aluevaltuuston = kokousmenettelysti.  Edelleen
hallintosadnnossa annetaan tarpeelliset mairaykset hallinnon ja toiminnan jirjestimisesta seka
paitoksenteko- ja hallintomenettelysta.

Hyvinvointialuelain 22 {:n 2 momentin 2 kohdan mukaan aluevaltuusto paittda hyvinvointialueen
hallintosaannosta.

Hyvinvointialuelain 29 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen
kayttdjilli on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on
pidettivd huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista
ja menetelmista.

Hyvinvointialuelain 35 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan aluevaltuusto voi asettaa
aluehallituksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyviisluonteisia tehtavia.



Hyvinvointialuelain 43 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan aluchallituksen tulee vastata
aluevaltuuston padtosten valmistelusta, taytintoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Hyvinvointialuelain 98 {:n mukaan aluehallituksen on valmisteltava aluevaltuustossa kisiteltdvit
asiat lJukuun ottamatta asioita, jotka koskevat aluevaltuuston toiminnan sisiisti jirjestelya tai jotka
40 (:ssd tarkoitettu tilapdinen valiokunta tai 125 §:ssa tarkoitettu tarkastuslautakunta on
valmistellut.

Hyvinvointialuelain 100 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuuston voi kasitelld asian, joka on
mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 98 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Pykilin 2 momentin
mukaan, jos asia on kiireellinen, aluevaltuusto voi pdittda ottaa asian kasiteltivikseen, vaikka sitd
ei ole mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, paatds asian ottamisesta kisiteltdvaksi
on tehtivi yksimielisesti.

Hyvinvointialuelain 101 §:n mukaan, jos aluehallitus katsoo, etti aluevaltuuston pdités on
syntynyt virheellisessa jirjestyksessa, aluevaltuusto on ylittinyt toimivaltansa tai padtés on muuten
lainvastainen, aluchallituksen on jitettivd pddtds tiytintdon panematta. Asia on viipymattd
saatettava aluevaltuuston uudelleen kisiteltdviksi.

Hallintolain (434/2003) 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvistd ja
asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd
selvitykset.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 5 §:n 3 momentin
mukaan suunniteltaessa tiedonhallintamallin  sisdlté6n vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojitjestelmien kiytto6nottoa tiedonhallintayksikdssd on arvioitava niihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset.

Eteld-Savon hyvinvointialueen hallintosdannén  (aluevaltuusto  22.11.2022, hallintosdanto)
mukaan:

e 4 §: Aluehallituksen esittelijina toimii hyvinvointialuejohtaja.
Hallintosainndén mukaan aluevaltuustossa:

e 104 §: Asiat kisitellidn esityslistan mukaisessa jirjestyksessa, jollei aluevaltuusto paita
toisin. Aluehallituksen ehdotus on kisittelyn pohjana (pohjachdotus).

e 106 §: Jos keskustelun kuluessa tehdidin kannatettu ehdotus asian poydillepanosta,
palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyviaksyminen keskeyttaisi
asian Kkisittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava
puheenvuoronsa koskemaan vain titd ehdotusta. Jos ehdotus hyviksytddn yksimielisesti
tai ddnestimilld, puheenjohtaja keskeyttdd asian kisittelyn. Jos ehdotus hylitdan, asian
kasittely jatkuu.

e 109 §: Adnestykseen otetaan pohjachdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on
tehty vaihtoehtoisena tai menee kisiteltivin asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta
adnestykseen



3 Hallintosaintomuutosta koskeva asia

Hyvinvointialueen aluevaltuuston on pitinyt antaa hyvinvointialueen viranomaisia sitova
hallintosddnt6 hyvinvointialuelain 22 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla. Hallintosdanté maarittelee
hyvinvointialueen viranomaisten tehtdvid ja toimivaltasuhteita. Se on merkityksellinen
hyvinvointialueelle kohdistuvan lainsdddinnon tdytaint6onpanon kannalta. Hallintosdannossa
voidaan antaa madriyksia lakia ja asetusta alemmalla tasolla hyvinvointialueella noudatettavasta
asiankasittely- ja padtoksentekomenettelystd, mutta mairiykset voivat olla ainoastaan lain tai
asetuksen sddntelyd tdsmentdvid tai muuten tarkentavia. Hallintosddnndssd ei voida muodostaa
oikeusnormeja, jotka olisivat ylemman asteiseen sdantelyyn nahden ristiriitaisia.

Hallintosddnté koskee hyvinvointialueen sisdisen hallinnon jdrjestimistd. Téstd syystd
hallintosddnnén valmistelu ja siitd padttiminen ovat hallintoasian kisittelyd (Kulla — Salminen,
Hallintomenettelyn perusteet, 2024, s. 89), johon sovelletaan soveltuvin osin hyvinvointialueilla
hallintomenettelyd ohjaavia sidannoksia hyvinvointialuelaista ja hallintolaista. Hallintolain eri
sddnnosten soveltamisala poikkeaa toisistaan riippuen, minkilaisesta hallintoasiasta on kysymys,
jolloin merkitystd on kisiteltivin asian ominaispiirteilld, kuten hallinnon siséisiin toimiin liittyvilld
ratkaisuilla (Laakso — Suviranta - Tarukannel, Yleishallinto-oikeus, 2000, s. 93).

Hallintosaintd on hyviksytty hyvinvointialuetta perustettaessa kokonaisuutena. Muutettaessa
hallintosdidntéd, voi  muutoksen  kohteena olla  hallintosdintd  kokonaisuudessaan
(kokonaisuudistus) tai yksittdiset hallintosddnnén mairdykset. Tehtdessd hallintosddnt6on
muutoksia, on ne valmisteltava asianmukaisesti hyvin hallinnon vaatimukset huomioiden seka
huomioitava muun muassa hyvinvointialuelain 29 {:n 1 momentissa tarkoitettujen osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen. Lisdksi tehtdessd hallintosddnt6én muutoksia, jotka
tarkoittavat olennaisia hallinnollisia uudistuksia, on hyvinvointialueen tehtivi tiedonhallintalain 5
§:n 3 momentin mukainen muutosvaikutusarviointi ennen muutoksen tekemistd. Tallaisia
olennaisia hallinnollisia uudistuksia ovat muun muassa hyvinvointialueen viranomaisrakenteiden
muuttaminen, kuten lautakunnan perustaminen taikka lakkauttaminen.

Hallintosaiantoé sitoo myo6s aluevaltuustoa, eikd se voi poiketa hallintosddnndstd ilman sen
muuttamista sdddetyssi ja madrityssd jirjestyksessd (Leppanen, Sorvettula, Valli-Lintu:
Hyvinvointialue — jirjestiminen, hallinto ja talous, 2024, s. 244). Hallintosdant66n tehtavat
muutokset kasittelee ja hyviksyy aluevaltuusto tehdyn pohjachdotuksen perusteella. Kysymys on
talloin  tyypillisesti hallintosddannén  tiettyjen maidrdysten muuttamisesta, jolloin asiana
aluevaltuustossa on kisiteltivanid muutosehdotukset eikd koko hallintosiiantd. Aluevaltuusto voi
kisitelld hallintosdantéd kokonaisuudessaan ainoastaan lihetekeskustelumaisesti esimerkiksi
valtuustoaloitteiden kautta, jolloin kysymys ei ole varsinaisesta hallintosddnt6on kohdistuvasta
paatoksenteosta, vaan valmistelun kdynnistivistd ohjauksesta. Poikkeuksellisesti hyvinvointialue
voi uudistaa koko hallintosiinnon, mutta tilloin valmistelun ja paitoksenteon kohteena on oltava
hallintosddnt6 kokonaisuudessaan eika yksittdinen hallintosddnnén miirdyksen muuttaminen.

4 Muutosehdotuksen tekeminen kisiteltivini olevaan asiaan

Hyvinvointialuelain 43 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 98 {:n nojalla aluchallituksen tehtivinid on
valmistella hallintosddnt66n ehdotettavat muutokset. Kaytinndssid aluehallitus voi ohjata
viranhaltijoiden valmisteluty6ta 1dhinnéd aluehallituksen kokouksessa esitettavin tilannekatsausten
kautta taikka muussa epavirallisessa kokoontumisessa. Sinilldan hallintosiinnén muuttaminen on



my6s poliittinen prosessi, jolloin valmistelussa on otettava huomioon poliittinen ohjaus siltd osin
kuin ohjaus pitdytyy lainsdiddinnon asettamissa raameissa.

Eteld-Savon  hyvinvointialueen  hallintosddnnén  mukaan  péddsdintoisend  esittelijind
aluehallituksessa toimii hyvinvointialuejohtaja, jonka tehtivind on lisdksi hallintosidnnén 24 §:n
mukaan vastata aluehallituksessa kasiteltavien asioiden valmistelusta. Siten
hyvinvointialuejohtajalla on valmisteluprosessissa johtovastuu ja hin vastaa perustuslain 118 §:ssa
tarkoitetulla tavalla virkavastuulla hinen esittelystidn valmistelun asian lainmukaisuudesta.
Hyvinvointialuejohtajan  tehtivdnd onkin hallintosdidnnén muutosten valmisteluprosessin
kiytinnon johtaminen sekd sen varmistaminen, ettd valmistelu tehdddn lain ja hallintosiinnon
mukaisesti erityisesti noudattaen hyvan hallinnon vaatimuksia muun muassa hallintolain 31 §:n
asianmukaisesta selvittimisvelvollisuudesta sekd hyvinvointialuelain vaikuttamismahdollisuuksista
huolehtien.

Hyvinvointialuejohtajan muutosehdotukset hallintosdint66n muodostavat aluehallituksessa
hallintosddnnén 145 §:ssid tarkoitetun pohjachdotuksen. Tdssd vaitheessa pohjachdotuksena on
nimenomaisesti ne muutosechdotukset, jotka koskevat hallintosidnnén muutoksia toisin sanoen
niitd madrdyksia, joihin muutosta ehdotetaan. Aluehallituksessa voidaan kasitelld vain esittelyn
pohjalta esitettyja muutosehdotuksia taikka aluehallitus voi hallintosiinnén 147 §:n mukaisesti
palauttaa muutosehdotukset uudelleen valmisteltavaksi. Aluehallituksessa voidaan tehdd myos
muutosehdotuksia ehdotettuihin méardysmuutoksiin, mutta tilléin on arvioitava, ovatko
muutokset sellaisia, ettd ne edellyttiisivit jatkovalmistelua esimerkiksi ehdotusten laillisuuden
varmistamiseksi.

Aluehallituksen kisittelyn ja hyviksymisen jilkeen hallintosddntdon ehdotettavat muutokset
kirjataan hallintosddnnoén 93 §:n mukaisesti esityslistaan siind muodossa kuin aluehallitus on
esityspaatokselldan paittinyt. Esityslistan otsikointi ja sisdltd on syytd vastata muutosehdotuksia
siten, ettd esityslistasta ilmenee ne mddriykset, joithin muutoksia esitetdan. Sinalldidn
muutosehdotukset sisiltdvd hallintosddnté on hyvidn hallintotapaan kuuluvana syyti sisallyttda
esityslistan ~ liitteeksi.  Télléin  muutettavat —madardykset on  suositeltavaa esittid nk.
rinnakkaisteksteind, jolloin liitteessd ilmenee niin voimassa olevat kuin ehdotetut
muutosmairdykset. Talloin aluevaltuustossa ei voi muodostua kasitysta siitd, ettd asiankasittelyn
kohteena olisi koko hallintosaannén hyviksyminen.

Hyvinvointialuelain 98 §:n mukaisesti aluevaltuustossa kasiteltivit asiat on valmisteltava
aluehallituksessa, jossa hyviksytty ehdotus aluevaltuustolle muodostaa hallintosidinnén 104 §:ssa
tarkoitetun pohjachdotuksen. Aluevaltuusto on siten sidottu kisittelemadn esityslistan mukaisia
asioita ja niissi ehdotetun rajoissa, kuten hallintosddnt66n tehtdvid yksittdisten maédrdysten
muutoksia. Hyvinvointialuelain 100 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuuston voi kisitelld asian,
joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 98 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Tastd syysta
aluevaltuustolla ei ole toimivaltaa ottaa oma-aloitteisesti hallintosdantoéa kasiteltivikseen
kokonaisuutena, vaan se on sidottu laajuudeltaan aluchallituksen pohjachdotukseen, johon
aluevaltuuston kokouksessa voidaan tehdd vastachdotuksia hallintosddnndssd sdddetylld tavalla.
Hyvinvointialuelain 100 §:n 2 momentin mukaan asia voidaan ottaa kiireellisend kasiteltdviksi
yksimielisella paitokselld. Kuitenkin hallintosddnnén muutoksia voi olla hankalaa perustella
kiireellisyydelldi muutoin kuin tdysin poikkeuksellisia olosuhteita lukuun ottamatta. Tédstd syystd
hallintosddntd tai hallintosddnnon yksittiisid madrdyksid voidaan muuttaa vain sdddetyn ja
mairityn mukaisesti valmistelun ja esittelyn pohjalta.



5 Johtopiitdkset ja suositukset

1. Aluevaltuuston kisittelyd sitoo esityslistassa oleva aluehallituksen esitys. Merkitysta on
kasiteltdvin asian sisallolld eikd asiakohdan otsikolla. Hyvéin hallintoon kuitenkin kuuluu, ettd
aluevaltuusto ja yleisé voivat saada kisiteltdvistd asiasta selon asian otsikon perusteella.
Aluevaltuusto ei voi laajentaa kisiteltivad asiaa esityslistassa selostetusta asiasta. Siten
hallintosddannén muutosten kasittelyn yhteydessa aluevaltuuston paitoksentekovalta rajautuu
nithin méardysehdotuksiin, jotka aluehallitus on tehnyt aluevaltuustolle eikd hallintosddntéon
kokonaisuutena.

2. Luottamushenkilé6 voi tehda aluevaltuuston kokouksessa haluamiaan muutosehdotuksia,
mutta valtuuston puheenjohtajan on huolehdittava hallintosdannén 109 §:n mukaisesti siitd,
etti hallintosddnnén muutosmairdysten ulkopuolelle menevid ehdotuksia el oteta
aanestykseen. Puheenjohtaja voi muistuttaa valtuutettua hidnen aloiteoikeudestaan, jota hin
voi kayttad erikseen ja erillidn kasiteltavista asiasta hallintosdannén mukaisesti.

3. Aluevaltuutetut voivat tehdi aloitteita hallintosiinnon muuttamiseksi, mutta valtuutetut eivit
voi tehdd muutosehdotuksia hallintosddnt66n, jos muutoksia ei ole ensin valmisteltu
aluehallituksessa. ~ Valtuutettuyjen ~ muutosehdotukset ~ voivat  kohdistua  ainoastaan
aluehallituksen pohjaehdotuksessa mainittuihin muutoksiin hallintosadnndssa.

4. Hallintosddnt66n voidaan tehdd muutoksia ainoastaan aluehallintolain 98 §:ssd sdddetyssi ja
hallintosddannossd mairityssa jirjestyksessd. Aluevaltuutetut voivat tehdd aluevaltuuston
kokouksessa muutosehdotuksia ainoastaan aluehallituksen tekemadin pohjachdotukseen. Kun
kysymys on hallintosddnnon yksittdisten mdadrdysten muuttamisesta, vol vastachdotukset
kohdistua ainoastaan niihin muutosmiariysehdotuksiin.

5. Aluevaltuuston ja aluehallituksen puheenjohtajien velvollisuutena on huolehtia, ettd
toimielimien kokoukset jirjestetidn ja toteutetaan laillisessa jarjestyksessa. Tastd syysta
puheenjohtajan on huolehdittava, ettd tehdyt vastachdotukset liittyvdt hallintosddnnon
muutosten pohjaechdotukseen ja muut ehdotukset ohjataan kasiteltavaksi asiakohdassa, jossa
voidaan tehda aloitteita. Lisaksi sdddetyssd ja madiratyssi jarjestyksessd asia voidaan myos
palauttaa uudelleen valmisteltavaksi tai ehdotus voidaan hyliti kokonaisena asiakohtana
taikka osittain.

Aluehallituksen on  suositeltavaa laatia  hallintosiinnén muutosehdotukset siten, ettd
aluevaltuuston esityslistassa esitetdan ainoastaan pohjachdotuksena muutosehdotusten kohteena
olevat miirdykset eikd koko hallintosaantoa.
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julkisoikeuden professori, dosentti



