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Etela-Savon

hyvinvointialue ELOISA 29.4.2024

Esteellisyys hyvinvointialueen
toimielimissa

1.Yleista esteellisyydesta

Esteellisyydella tarkoitetaan sita, etta henkilolla on sellainen suhde asiaan tai asianosaisiin, mika
voi vaarantaa hanen puolueettomuutensa yksittaisen asian kasittelyssa. Hyvinvointialueen
luottamushenkilon esteellisyyden maaraytymisen perusteet maaraytyvat hyvinvointialueesta
annetun lain (hyvinvointialuelaki, 2021/611) 102 §:n seka hallintolain (hallintolaki, 2003/434) 27-30
§:n mukaisesti.

Hallintolaissa korostetaan henkildn omaa vastuuta esteellisyyden ilmoittamisessa ja
puolueettoman kasittelyn varmistamisessa. Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu on
ensisijaisesti henkilolla itsellaan.

Etela-Savon hyvinvointialueen voimassa olevan hallintosdannén 103 §:n mukaan ennen asian
kasittelyn aloittamista esteellisen henkildn on ilmoitettava esteellisyydestaan ja esteellisyyden
aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava paikaltaan.
Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen
ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla
merkitystd hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

Hyvilin lausunnon mukaan tulkinnanvaraisessa tilanteessa oma-aloitteinen jadvaaminen on
suositeltavaa ja tallaisessa tilanteessa jaavaaminen ei ole menettelyvirhe.

Hyvinvointialueen lakimiesten tehtdvana on varmistaa paatésten lainmukaisuus niiden
taytantédnpanokelpoisuus, minka vuoksi he ottavat kantaa esteellisyyskysymyksiin.

Esteellisyyden vaikutus ulottuu koko asian kasittelyyn aina valmistelun alkamisesta paatdsten
tekemiseen ja niiden taytantdonpanoon saakka.

Esteellinen henkild ei saa pyytaa asian viranomaiskasittelyyn liittyvid lausuntoja, kuulla
asianosaisia eikd hankkia muutenkaan asian ratkaisuun mahdollisesti vaikuttavaa selvitysta
hyvinvointialueen puolesta (Leppanen, Sorvettula, Valli-Lintu, Hyvinvointialue, s. 405).

Esteellisyyskysymys tulee ratkaista hyvinvointialueen toimielimissa kussakin tapauksessa
erikseen, kaikkien asiaan vaikuttavien seikkojen perusteella. Esteellisyyskysymyksen
ratkaiseminen on erittain tarkeaa, koska esteellisen henkildn osallistuminen paatdksentekoon
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muodostaa menettelyvirheen, joka vaikuttaa toimielimen tekeman paatdksen oikeudelliseen
patevyyteen. Virheellisessa jarjestyksessa syntynyt paatos voidaan kumota, jos paatokseen
haetaan muutosta aluevalituksella eikd paatosta voida panna taytantéon.

Hallintolain (2004/434) 29.3 §:n mukaan esteellisyyttd koskevaan paatokseen ei saa hakea
erikseen oikaisua, eikd muutosta valittamalla. Muutosta voidaan hakea vasta, kun asiassa on tehty
lopullinen paatés. Talloin valituksessa voidaan vedota siihen, ettad henkildé on toimielimen
paatoksella perusteetta jaavatty tai esteellinen henkild on osallistunut asian kasittelyyn.

2.Esteellisyysperusteet

Etela-Savon hyvinvointialueen toimielimissa toimii luottamushenkil6ita, jotka toimivat myés kunnan
tai kaupungin luottamushenkiléing, viranhaltijoina tai tydntekijéind. Mahdollisen kaksoisroolin takia
esteellisyysperusteiksi voivat muodostua yhteis6jaavi, palvelussuhdejaavi ja yleislausekejaavi.
Poikkeuksena tastd on aluevaltuutetun esteellisyys aluevaltuuston kasitellessa asiaa. TallGin
esteellisyys rajoittuu vain valtuutettua tai hanen laheistdan henkildkohtaisesti koskevien asioiden
kasittelyyn. Esteellisyysperusteissa kasitellaankin taten kaikkia muita toimielimia paitsi
aluevaltuustoa.

Yhteisojaavi tarkoittaa, ettd henkild on esteellinen, jos han tai hanen laheisensa on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jdsenena taikka toimitusjohtajana tai sita
vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa, saatidssa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa,
joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.
(Hallintolaki 28.1 § kohta 5)

Palvelussuhdejaavi tarkoittaa, ettéd henkilé on esteellinen, jos han on palvelussuhteessa tai
kasiteltdvaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai haittaa. (Hallintolaki 28.1 § kohta 4)
Yleislausekejaavi tarkoittaa, etta henkild on esteellinen, jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisesta syysta (Hallintolaki 28.1 § kohta 7)

Tama toimintaohje on yhteenveto Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen tilaamien ja
kaytdssa olevien lausuntojen pohjalta. Lausunnot on luottamushenkildille nahtavilla Cloudmeeting
jarjestelmassa.

2.1 Kunnanhallituksen jasen ja varajasen

Hallintolain mukainen yhteisojaavi:

Emeritus professori Olli Maenpaan, professori Tomi Voutilaisen, julkisoikeuden
dosentti Matti Muukkosen ja Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n (jaliempana Hyvil)
lausuntojen mukaan kunnanhallituksen jasenen ja varajasenen jaaviys syntyy

yhteisgjaaviyden (Hallintolain 28.1 §:n 5 kohta) kautta.

M&aenpaan mukaan yhteisojaaviys perustuu siihen, etta ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa yhteisdlle eli hyvinvointialueen kunnalle.
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Tomi Voutilaisen mukaan kunnanhallituksen jasenyys tai varajasenyys jo itsessaan
aiheuttaa esteellisyyden, jos katsotaan katsotaan olevan intressenttiasemassa
suhteessa kasiteltdvaan asiaan eli hy6tya tai vahinkoa.

Matti Muukkosen mukaan pelkastaan jo jasenyytta kunnanhallituksessa on
hyvinvointialueen nakdkulmasta pidettava yhteisdjaavin laukaisevana tekijana. Nain
ollen, mikali henkild on kunnanhallituksen jasen, on han esteellinen osallistumaan
paatdksentekoon ja muihin asian valmistelua seka taytantéonpanoa koskeviin toimiin
hyvinvointialueen toimielimissa silloin, kun kunta tai kuntayhtyma on asianosainen tai
sille on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa paatoksesta.

Hyvilin lausunnon mukaan kunnanhallituksen jasen on yhteisdjaavin perusteella
esteelinen asiassa, jossa kunta on asianosainen tai jossa kunnalle on asian
ratkaisusta odotettavissa hydtya vai vahinkoa.

Hallintolain mukainen vleislausekejaavi:

Emeritus professori Olli Maenpaan, professori Tomi Voutilaisen ja Hyvilin mukaan
kunnanhallituksen jasenen ja varajasenen jaaviys syntyy yleislausekkeen (Hallintolain
28.1 §:n 7 kohta) kautta.

Maenpaan ja Hyvilin lausuntojen mukaan kunnanhallituksen jasenen tai varajasenen
kaksoisrooli aluehallituksessa luo esteellisyyden. Kaksoisrooli luo erityisen syyn, joka
on omiaan heikentdmaan luottamusta puolueettomana toimimiseen. Lisaksi on syyta
huomioida, ettd kaupunginhallituksen jasenen voi olla mahdotonta toimia
riippumattomasti tilanteissa, joissa aluehallituksessa ikdan kuin priorisoidaan eri
kuntien valille tehtavia sopeuttamistoimia sosiaali- ja terveyspalvelujen laajuudessa ja
tasossa.

Julkisoikeuden dosentti Matti Muukkonen ei ole ottanut lausunnossaan kantaa
yleislauseke jaaviyteen

Emeritus professori Teuvo Pohjolaisen lausunto

Lausunnon mukaan kunnanhallituksen jasenet eivat ole hallintolain 28.1 §:n 5 kohdan
mukaisesti esteellisia palveluverkkoa koskevissa asioissa, mutta vuokrasopimuksia
koskevissa asioissa he voivat olla esteellisia asianosaisaseman perusteella.

Johtopaatokset ja toimenpide-esitys:

Palveluverkko

Palveluverkkosuunnitelmalla voi olla konkreettinen vaikutus ainakin
hyvinvointialueen jarjesteamisvastuulle kuuluvien palvelujen
toteuttamisorganisaatioon, alueelliseen jarjestamiseen ja saatavuuteen. Vaikutukset
kohdistuvat kuntasolla ainakin palvelujen tavoitettavuuteen, laatutasoon ja
saatavuuteen, jota palveluverkkoa koskevat konreettiset linjaukset maarittelevat. Nain
ollen ratkaisusta voi olla odotettavissa olevaa erityista hyotya tai vahinkoa
hyvinvointialueen kunnille yhteiséjaavin oikeudellisissa edellytyksissa tarkoitetulla
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tavalla. Konkreettisena esimerkkina, palveluverkkosuunnitelmassa olisi mahdollista
tehda esimerkiksi linjauksia kiinteista toimipaikoista (ns. kivijalat), joista palveluja
hyvinvointialueen eri kunnissa tarjotaan. Olli Maenpaa, Tomi Voutilainen, Matti
Muukkonen ja Hyvil ovat lausunnoissaan esittdneet yhtenaisen kannan, etta kuntien
hallituksen jasenen ja varajasenet ovat hallintolain 28.1 §:n 5 ja 7 kohdan mukaisesti
esteellisia aluehallituksessa.

Teuvo Pohjolaisen lausunnossa ei ole otettu huomioon, ettd palveluverkolla voi olla
edella mainittuja konkreettisia vaikutuksia. Lausunnossa ei ole myéskaan huomioitu
ja arvioitu sen pohjana olevia lausuntoja. Muissa lausunnoissa on yhtenevaisesti
todettu, etta paatoksilla voi olla vaikutuksia kuntiin ja siitd syysta esteellisyysperusteet
ovat olemassa. Talta osin Pohjolaisen lausunto poikkeaa muista lausunnoista. Tasta
syysta muiden lausuntojen kannanotot katsotaan tulevan sovellettaviksi vallitsevana
nakemyksena.

Edelld mainituilla perusteilla kuntien hallitusten jasenet ja varajasenet ovat hallintolain
28.1 §&:n 5 ja 7 kohdan mukaisesti esteellisia kasittelemaan palveluverkkoa koskevia
asioita aluehallituksessa.

Vuokrasopimukset

Kaikkien saatujen lausuntojen perusteella kuntien hallitusten jasenet ja varajasenet
ovat hallintolain 28.1 §:n 5 ja 7 kohdan mukaisesti esteellisia kasittelemaan
vuokrasopimuksia koskevia asioita aluehallituksessa.

2.2 Kunnanvaltuuston puheenjohtajisto

Hallintolain mukainen vyleislausekejaavi:

Emeritus professori Olli Maenpaan ja Hyvilin mukaan kunnanvaltuuston
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien jaaviys syntyy yleislausekkeen (hallintolain
28.1 §&:n 7 kohta) kautta.

Maenpaan lausunnon mukaan, kun valtuuston puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
osallistuu asian kasittelyyn hyvinvointialueen muun keskeisen toimielimen kuin
aluevaltuuston jasenena voi syntya esteellisyys yleislausekkeen perusteella.

Hyvilin lausunnon mukaan, jos esim. valtuuston puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
on osallistunut asian kasittelyyn kunnanhallituksessa ja siella ottanut kantaa, han voi
tulla jaaviksi yleislausekkeen perusteella.

Hallintolain mukainen yhteisojaavi:

Julkisoikeuden dosentti Matti Muukkosen launnon mukaan voidaan kunnanvaltuuston
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien jaaviys syntyy yhteisdjaaviyden (Hallintolain
28.1 §:n 5 kohta) kautta.

Johtopaatos ja toimenpide-esitys:
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Palveluverkko

Olli Maenpaa ja Hyvil ovat lausunnoissaan esittaneet yhtenaisen kannan, etta kuntien
valtuustojen puheenjohtajat ja varapuheenjohtaja ovat hallintolain 28.1 §:n 7 kohdan
mukaisesti esteellisia aluehallituksessa.

Matti Muukkonen on esittanyt esteellisyyden syntymista yhteisdjaaviyden kautta.

Teuvo Pohjolaisen lausunnossa ei ole otettu huomioon, etta palveluverkolla voi olla
edella mainittuja konkreettisia vaikutuksia. Lausunnossa ei ole myéskaan huomioitu
ja arvioitu sen pohjana olevia lausuntoja. Muissa lausunnoissa on yhtenevaisesti
todettu, etta paatoksilla voi olla vaikutuksia kuntiin ja siitd syysta esteellisyysperusteet
ovat olemassa. Talta osin Pohjolaisen lausunto poikkeaa muista lausunnoista. Tasta
syysta muiden lausuntojen kannanotot katsotaan tulevan sovellettaviksi vallitsevana
nakemyksena.

Kunnanvaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien jaaviys syntyy
yleislausekkeen (hallintolain 28.1 §:n 7 kohta) kautta.

Vuokrasopimukset

Kunnanvaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien jaaviys syntyy
yleislausekkeen ( hallintolain 28.1 §:n 7 kohta) kautta.

2.3 Kunnanhallituksen esittelija

Emeritus professori Olli Maenpaan, professori Tomi Voutilaisen ja Julkisoikeuden
dosentti Matti Muukkosen lausuntojen mukaan jaaviys syntyy hallintolain 28.1 §:n 4 ja
5 kohdan kautta. Palvelussuhdejaaviys syntyy, kun henkild on palvelussuhteessa
siihen, jolle asiasta on odotettavissa erityista hydtya tai vahinkoa. Yhteisdjaaviys
syntyy, koska kunnanjohtaja on toimitusjohtajaan rinnastettavassa asemassa.
Yhteisojaaviys perustuu siihen, etta ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa yhteisdlle eli hyvinvointialueen kunnalle.

Professori Tomi Voutilaisen ja Hyvilin lausunnon mukaan jaaviys syntyy lisaksi
yleislausekkeen (hallintolain 28.1 §:n 7 kohta) kautta. Kunnanjohtajan viranhaltijan
tehtava on luonteeltaan sellainen, johon sisaltyy kunnanvaltuuston luottamuksen
nauttiminen seka se, etta kunnanjohtajan ei objektiivisesti arvioiden ole mahdollista
irtautua tehtavansa luonteen vuoksi viranhaltijan velvollisuuksista ollessaan
aluehallituksessa luottamushenkilona.

Johtopaatos ja toimenpide-esitys:

Palveluverkko

Olli Maenpaa, Tomi Voutilainen, Matti Muukkonen ja Hyvil ovat lausunnoissaan
esittaneet yhtenaisen kannan, jonka mukaan kunnanjohtaja on esteellinen asian
kasittelyssa hallintolain 28.1 §:n 4, 5 ja 7 kohdan mukaisesti.
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Teuvo Pohjolaisen lausunnossa ei ole otettu huomioon, etta palveluverkolla voi olla
edellda mainittuja konkreettisia vaikutuksia. Lausunnossa ei ole myoskaan huomioitu
ja arvioitu sen pohjana olevia lausuntoja. Muissa lausunnoissa on yhtenevaisesti
todettu, etta paatoksilla voi olla vaikutuksia kuntiin ja siitd syysta esteellisyysperusteet
ovat olemassa. Talta osin Pohjolaisen lausunto poikkeaa muista lausunnoista. Tasta
syysta muiden lausuntojen kannanotot katsotaan tulevan sovellettaviksi vallitsevana
nakemyksena.

Vuokrasopimukset

Olli Maenpaa, Tomi Voutilainen, Matti Muukkonen ja Hyvil ovat lausunnoissaan
esittaneet yhtenaisen kannan, jonka mukaan kunnanjohtaja on esteellinen asian
kasittelyssa hallintolain 28.1 §:n mukaisesti

2.4 Kunnanvaltuuston jasen

Emeritus professori Olli Maenpaan, julkisoikeuden dosentti Matti Muukkosen ja Hyvilin lausunnon
mukaan hyvinvointialueen aluevaltuutettu ei ole esteellinen aluevaltuustossa silla perusteella, etta
han toimii kunnan luottamustehtavassa tai palveluksessa. Valtuutettu on esteellinen kasittelemaan
asiaa aluevaltuustossa, jos se koskee henkildkohtaisesti hanta tai hanen hallintolain 28.2 ja 28.3
§:ssa tarkoitettua I&heistaan.

3 litakoulut ja seminaarit

Hyvilin lausunnon mukaan aluevaltuuston iltakoulussa tai seminaarissa kunnanjohtaja tai kunnan
hallituksen jasen ja varajasen ei ole esteellinen.

Aluevaltuuston ja aluehallituksen yhteisessa iltakoulussa kunnanjohtaja tai kunnan hallituksen
jasen ja varajasen on esteellinen yhteis6jaavin tai yleislausekejaavin perusteella, jos iltakoulu tai
seminaari sisaltaa paatdksentekoa tai asioiden valmistelua.

4 Talousarviokasittely

Otsikon 2 mukaiset esteellisyydet tulevat sovellettavaksi talousarvion valmistelussa ja kasittelyssa,
mikali siella kasitellaan palveluverkkoon ja vuokrasopimuksiin liittyvia aisioita tai tehdaan esityksia,
jotka liittyvat edellamainittuhin asioihin.

5 Lautakunnan jasenet

Hyvinvointialueen lautakunnat ovat hyvinvointialueen viranomaisia. Kasitellessaan palveluverkkoon
tai vuokrasopimuksiin liittyvia asioita sovelletaan hallintolain 28 §:n mukaisia esteellisyys
saannoksia kunnanhallituksen jaseniin, varajaseniin, kunnanjohtajaan ja valtuuston
puheenjohtajistoon.
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