Katsaus talousarviovalmistelun tilanteesta

Aluehallitus 24.06.2024 § 153

Valmistelija

vt. rahoitusjohtaja Tiia Tamlander, puh. 040 571 1983

Talousarvioraamin hyvaksyminen kaynnistaa varsinaisen
talousarviovalmistelun hyvinvointialueen organisaatiossa.
Talousarvioraami on aluehallitukseen ndhden sitova talousarvion
valmistelupohja. Toimialat valmistelevat vuoden 2025 talousarviota

talousarvioraamin mukaisesti.

Talousarvioraamin valmistelun Idhtdkohdat ovat olleet haastavat. Etela-
Savon hyvinvointialueen taseessa on vuoden 2023 tilinpaatoksessa 34,4
miljoonaa euroa kumulatiivista alijagdmaa. Vuoden 2024 tammi-maaliskuun
toteumaan perustuvan osavuosikatsauksen tulosennuste on kuluvan
vuoden talousarvion 49,2 miljoonan euron alijgdgmaa hieman parempi eli
40,5 miljoonaa euroa alijgdmainen. Ennusteenkin mukainen, hieman
talousarviota parempi toteuma tarkoittaisi kuitenkin edelleen noin 75
miljoonan euron kumulatiivista alijgamaa vuoden 2024 tilinpaatoksessa.
Huhtikuun lopulla julkaistut paivitetyt hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat
kiristavat entisestdan Etela-Savon hyvinvointialueen tulevien vuosien

talousnakymia.

Vuoden 2024 talousarviossa (aluevaltuusto 18.12.2023 § 89) linjattiin
lisdsopeutustoimenpiteiden valmistelun aloittamisesta heti alkuvuodesta
2024. Linjauksen mukaisesti hyvinvointialueelle on valmisteltu uutta
talouden tasapainotusohjelmaa. Aluevaltuusto kasitteli 17.6.2024
kokouksessaan esitysta 25 miljoonan euron lisdsopeutustavoitteen
kohdentamisesta toimialoille vuodelle 2025 ja 20,7 miljoonan euron
vastaavasta tavoitteesta vuodelle 2026. Vuoden 2026
sopeutustavoitteessa on huomioitu heikentyneen valtion rahoituksen
vaikutus talousarviokirjassa alun perin asetetun 10 miljoonan euron

tavoitteen lisaksi.

Alkuperaisesta esityksesta poiketen valtuusto paatyi vahvistamaan vuoden

2025-2026 lisasopeutukset yhteensa 6,7 miljoonaa euroa alkuperaista



esitysta pienempina. Paatettyjen sopeutustavoitteiden yhteismaara vuosilta
2025-2026 on 39,0 miljoonaa euroa, kun alkuperaisessa esityksessa

lisdsopeutusten yhteismaara kahdelle vuodelle oli 45,7 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 talousarvioraamiin on huomioitu valtuuston 17.6.2024 § 29
paatdksen mukaisesti lisdsopeutusta seuraavassa taulukossa v. 2025
sarakkeessa esitetyt maarat. Pelastus- ja turvallisuuspalveluiden osalta
valtuuston paattama saastotavoitteen 1,7 miljoonan euron pienennys on
kohdistettu kokonaisuudessaan vuodelle 2025, jolloin jaljelle jaavan
sopeutustavoitteen maara ko. toimialalla on yksi miljoona.
Terveyspalveluiden toimialan osalta valtuuston paattdma 5 miljoonan
euron pienennys kokonaissopeutustavoitteeseen on jaettu
talousarvioraamia valmistellessa tasan vuosille 2025 ja 2026, jolloin
terveyspalveluiden vuoden 2025 saastotavoitteeksi muodostuu 10,86
miljoonaa euroa. Nain ollen vuoden 2025 talousarvioraamiin kohdistuu
koko hyvinvointialueen tasolla yhteensa 20,8 miljoonan euron

lisdsopeutustavoite.

Sosiaalipalvelut 2,20 3,50 5,70
Ikaantyneiden palvelut 1,16 4,00 5,16
Terveyspalvelut 10,86 5,80 16,66

Pelastus- ja

turvallisuuspalvelut 1,00 0,00 1,00
Konsernipalvelut 5,58 4,90 10,48
Yhteensa 20,80 18,20 39,00

Tavoitteena on tuoda konkreettiset saastétoimenpiteet aluevaltuuston
hyvaksyttavaksi syksyn ensimmaiseen kokoukseen. Koska toimenpiteiden
valmistelu on viela kesken, voi sopeutustavoitteen toimialakohdennus viela
valmistelun edetessa tarkentua aiemmin vahvistetusta. Mahdolliset
muutokset hyvaksytdan sopeutustoimenpiteitd koskevan paatdksenteon

yhteydessa ja huomioidaan myos talousarvion valmisteluprosessissa.

Esitetyt lisdsaastotoimenpiteet eivat ylla kertyvaksi arvioidun kumulatiivisen
alijgdman kattamiseen vuoden 2026 loppuun mennessa, kuten
hyvinvointialuelain 115 § edellyttaisi. Valtuuston paattdman
saastotavoitteen pienennyksen johdosta vuodelle 2025 valmistellun

talousarvioraamin mukainen tulostavoite heikkenee 4,2 miljoonalla eurolla.



Valtuuston vahvistamien lisdsopeutustoimenpiteiden kohdistusten lisaksi
vuoden 2025 talousarvioraamin valmistelu on pitanyt sisallaan toimialojen
kanssa kaydyn raamineuvotteluprosessin, jossa on kayty lavitse
toimialojen toiminnasta, hankkeista ja avustukista seka esimerkiksi
lainsdadanndn muutoksista nousevat toiminnalliset muutokset, joilla on
budjettivaikutuksia. Aiemmissa sopeutusohjelmissa ja -paatoksissa
vahvistetut vuoteen 2025 kohdistuvat toimenpiteet on huomioitu raamissa
menoleikkauksina. Vuoden 2024 alun palkkatasoon verrattuna on
tydehtosopimuksiin perustuviin palkankorotuksiin varauduttu
kokonaisuutena kuuden (6) prosentin korotusvarauksella koko
kalenterivuoden 2025 ajalle laskettuna. Laskennallisten
palkankorotusvarausten kustannuksia kasvattava vaikutus sivukuluineen

on koko organisaation talousraamin tasolla noin 26,6 miljoonaa euroa.

Valtion rahoitus on huomioitu kokonaisuudessa valtiovarainministerion
29.4.2024 julkaiseman ennakollisen rahoituslaskelman mukaisena.
Rahoitus kasvaa vuoden 2024 tasoon verrattuna n. 44 miljoonaa euroa,
josta vuoden 2023 alijagamiin perustuvan jalkikateistarkastuksen osuus on
noin 40 miljoonaa euroa. Jalkikateistarkistuksen kautta tehtava, koko
valtakunnan tasolla noin 1,46 miljoonan euron rahoituksen tason tarkistus
jakautuu kaikille hyvinvointialueille rahoituslain maaraytymistekijoiden
mukaisesti. Etela-Savon hyvinvointialueen vuoden 2025 rahoituksen
kokonaismaara on noin 753,6 miljoonaa euroa, kun vuoden 2024 valtion
rahoitus on noin 709,6 miljoonaa euroa. Koko maan tasolla
hyvinvointialueiden rahoituksen maara vuonna 2025 on noin 26,15
miljardia euroa. Kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelman mukaisia
toimenpiteita, paaasiassa rahoitusleikkauksia, on rahoituslaskelmassa
huomioitu koko maan tasolla - 336,1 miljoonalla eurolla. Niistd Etela-Savon
hyvinvointialueeseen kohdistuu rahoitusosuuksien suhteessa laskettuna

noin 9,68 miljoonan euron rahoitusleikkaukset.

Esitys vuoden 2025 talousarvioraamiksi on liitteend. Raamiesityksen
toimintatuottojen ja toimintakulujen erotukseksi eli toimintakatteeksi
muodostuu noin -725,1 miljoonaa euroa. Noin 753,6 miljoonan euron
valtion rahoituksen, - 3,9 miljoonan euron rahoitustuottojen ja -kulujen
nettosumman seka 18,5 miljoonan euron poistojen jalkeen tilikauden

ylijdadmaksi muodostuu noin 6,1 miljoonaa euroa.



Talousarvioraami ei noudata aluevaltuuston 18.12.2023 § 89 hyvaksymaa
taloussuunnitelmaa, jossa vuoden 2025 ylijagamatavoitteeksi on asetettu
sopeutustoimien jalkeen 10,2 miljoonaa euroa. Ylijaamatavoitteen
alittuminen johtuu edella kuvatusta aluevaltuuston 17.6.2024 § 29
paattamasta pienennyksesta lisdsopeutustavoitteeseen. Kertautuvan
toteutumatta jaavan sopeutustavoitteen johdosta myds vuosi 2026
nayttaytyy selvasti alijgdmaisena, eika alijaddmia saada katettua vuoden

2026 loppuun mennessa.

Kokonaisuudessa on syytd huomioida myds vuoden 2023
tilintarkastuskertomuksessa esitetty toteamus siita, ettd hyvinvointialueen
talouden tasapainoon ja rahoituksen riittavyyteen kulujen kattamiseksi
tulee kiinnittda erityistd huomiota. Tilintarkastuskertomuksessa viitataan

hyvinvointialuelan 115 §:n mukaiseen alijgdmien kattamisvelvollisuuteen.

Talousarviosta paatetdan joulukuussa 2024. Aluehallitus kasittelee
hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysta ensimmaisen kerran 25.11.2024
ja toisen kerran 2.12.2024 kokouksessaan. Toisella kasittelykerralla
aluehallitus paattaa aluevaltuustolle annettavasta esityksesta, jonka
pohjalta aluevaltuusto kasittelee talousarviota 11.12.2024 kokouksessa.
Hyvinvointialuelain 115.1 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Samalla aluevaltuuston on hyvaksyttava
myos taloussuunnitelma vahintdan kolmeksi vuodeksi. Talousarviovuosi on

taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Palvelu- ja tulevaisuus-, turvallisuus- seka hyvinvionnin ja terveyden
edistdmisen lautakuntien osallistamiseksi talousarvioprosessiin pyydetdan
niiltéd lausuntoja aluehallituksen vahvistamasta talousarvioraamista.
Lausunnot on toimitettava vt. rahoitusjohtajalle 13.9.2024 mennessa.
Aluehallitus ja aluevaltuusto saavat lausunnot tiedokseen

talousarviokasittelyn yhteydessa.

Raamiesityksen taustoitukseksi liitteend on myds tiivis katsausraportti
kuluvan vuoden tulosnakymasta. Tammi-kesakuun toteumaan perustuva

toinen osavuosikatsaus tuodaan toimielinkasittelyyn syksylla.

Mikali sopeutustavoitteen maara tai kohdennus tarkentuu

saastotoimenpiteiden tarkemman valmistelun mya6ta, tehdaan



talousarvioraamiin siitd aiheutuvat tarvittavat paivitykset syksyn aikana ja

huomioidaan talousarvion valmisteluprosessissa.

Toimivalta hallintosaanto 60 §

Hyvinvointialuejohtajan esitys:
Aluehallitus paattaa hyvaksya liitteenad olevan talousarvioraamin ja
valtuuttaa talouspalvelut antamaan toimialoille talousarvion
valmisteluohjeen. Liséksi aluehallitus merkitsee tiedoksi katsauksen

hyvinvointialueen kuluvan vuoden tulosndkymasta.

Kasittely:
Merkitaan, etta vt. rahoitusjohtaja Tiia Tamlander selosti asiaa
kokouksessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Tiedoksi Tilintarkastaja, tarkastuslautakunta

Lausuntopyynndt: palvelu- ja tulevaisuuslautakunta, hyvinvoinnin ja

terveyden edistamisen lautakunta, turvallisuuslautakunta

Aluehallitus 04.11.2024
3850/02.02.00/2024

Valmistelija vt. rahoitusjohtaja Tiia Tamlander, puh. 040 571 1983

Aluehallitukselle annetaan kokouksessa tilannekatsaus

talousarviovalmistelusta.

Talousarvioon vaikuttavat mm. aluevaltuuston 7.10. tekemat paatdkset
sopeutustoimenpiteista seka talousarviovalmistelun aikana esiin tulleet

tarkentavat toimialojen talouteen ja toimintaan liittyvat tiedot.



Toimivalta hallintosaanté 60 §

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Aluehallitus merkitsee saamansa katsauksen tiedoksi.

Paatos:

Tiedoksi -



