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Lausunto

HE 78 / 2024 vp

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17
§:n muuttamisesta

Ennakollisen talousohjauksen menettely

Etela-Savon hyvinvointialue pitaa esitettyja lakimuutoksia tarpeettomina. Valtiolla on jo nykyisen
lainsdadanndn mukaan riittdvat keinot ohjata hyvinvointialueiden toimintaa. Ongelmana on, etta
vahvasti normitettu palvelutuotanto, saatavissa oleva henkil6sto ja rahoitus nykyjarjestelmalla ei
ole Etela-Savon nakékulmasta tasapainossa. Tilannetta ei paranna ministeridohjauksen
tiukentaminen.

Esitetty ennakollinen ohjausmenettely ei ratkaise hyvinvointialueiden talouden perusongelmaa el
rahoituksen ja hyvinvointialueita koskevan lainsaadannon mukaisten velvoitteiden epatasapainoa.

Arviointimenettely

Viitaten lausunnon edelliseen kohtaan (ennakollisen talousohjauksen menettely)
valtiovarainministeriolla on jo nykyisen lainsaadannon perusteella riittavat keinot ohjaustehtavansa
hoitamiseksi. Valtiovarainministerion tulee myoés kayttda mahdollisuutta olla aloittamatta
arviointimenettelya esimerkiksi silloin, kun lisdrahoituksen ja sille asetettujen ehtojen voidaan
riittdvasti katsoa turvaavan palvelujen jarjestamista.

Joka tapauksessa alueille on turvattava tydrauha ja korjattava rahoitusmallia niin, etta se turvaa
rittdvan ja oikeudenmukaisen rahoituksen myoés harvaan asutuille ja vaestéaan menettaville
alueille kuten Etela-Savolle. Hyvinvointialueen itsehallinnollista asemaa ja paatdéksentekoprosessia
tulee kunnioittaa.

Hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momenttiin sisaltyvaa maaraaikaa hyvinvointialueen alijgdman
kattamiselle tulee muuttaa siten, ettd vuoden 2023 alijagamankattamisvelvollisuus ei paaty vuonna
2026. Hyvinvointialueet eivat pysty kattamaan alijaamia vuoden 2026 loppuun mennessa. Tama
johtuu esimerkiksi valtakunnallisesta palkkaratkaisusta, inflaatiosta seka korkotason noususta.
Hyvinvointialueet sopeuttavat toimintaansa tehokkaasti, mutta talouden haaste on liian suuri.

Lainanottovaltuus

Hyvinvointialueen lainanottovaltuutta koskevaan hyvinvointialuelain 15 § voidaan tehda lisays siita,
ettd lainanottovaltuuden tulee kattaa investointien lisdksi myds investointeja vastaavat sopimukset.
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Tamanhetkiseen lainsdadantéon perustuva investointien ohjausmalli on kuitenkin tarpeettoman
jaykka ja yksityiskohtainen. Investointeja koskeva ohjaus olisi mahdollista toteuttaa
tarkoituksenmukaisemmalla menettelylla esimerkiksi merkittavia rakennusinvestointeja koskevalla
erillisella, aiemman sosiaali- ja terveydenhuollon investointeja koskeneen rajoituslain kaltaisella
lupamenettelylla.

Asiakasmaksut

Esitys asiakasmaksujen paattamisesta hallintosdannon maarayksella (esimerkiksi aluehallitus) on
kannatettava muutos. Paatoksenteon valmisteleminen aluevaltuustoon kestaa kauan, mikali
asiakasmaksuihin tulee muutostarvetta esimerkiksi kesken varainhoitovuoden.

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa esitettavia asioita koskeva muutosesitys on kannatettava. Jo talla hetkella
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohje hyvinvointialueen tilinpaatdksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta sisaltda vastaavan ohjeen siita, ettd hyvinvointialueen
toimintakertomuksessa tulee esittda arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka
muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista.
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