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Etela-Savon hyvinvointialueen taloustilanne on vaikea. Vuoden 2023
tilinpaatdksessa on taseessa 34,4 miljoonaa euroa kumulatiivista
alijgdmaa. Vuoden 2024 toisen osavuosikatsauksen tulosennuste on
hieman alkuperaista talousarviota parempi eli 44,2 miljoonaa euroa
alijadmainen. Ennuste merkitsisi toteutuessaan 78,6 miljoonan euron

kumulatiivista alijagamaa vuoden 2024 tilinpaatoksessa.

Aluehallituksen 24.6.2024 § 153 hyvaksyma vuoden 2025 talousarvioraami
paatyy vuodelle 2025 tavoiteltavien lisdsopeutustoimenpiteiden jalkeen 6,1
miljoonan euron ylijadmaan. Talousarvioraami sisaltda aiemmin
hyvaksyttyjen tasapainotustoimenpiteiden lisaksi yhteensa 20,8 miljoonan
euron lisdsopeutustavoitteen. Taman tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat
toimenpiteet vahvistetaan syys-lokakuun paatoksenteossa talouden

tasapainotusohjelmasta paatettaessa.

Huhtikuussa julkaistujen uusien rahoituslaskelmien mukaan Etela-Savon
hyvinvointialueen valtionrahoituksen maara on vuodesta 2026 alkaen
jadmassa ennakoitua alhaisemmalle tasolle, mika edelleen lisaa talouden
sopeutuspainetta. Vuoden 2024 toisessa osavuosikatsauksessa paivitetyn
talousnakyman perusteella vuoden 2026 tulos uhkaa ilman
lisatoimenpiteita kaantya alijagamaiseksi. Osavuosikatsauksessa esitetty
arvio kumulatiivisen alijgdman maarasta vuoden 2026 lopussa on noin 82
miljoonaa euroa. Arviossa on jo huomioitu vuosille 2025-2026 tavoiteltavat
lisdsopeutukset. Maanantaina 23.9.2024 julkaistuissa uusissa
rahoituslaskelmissa vuoden 2026 rahoitus on selvasti kevaan laskelmia
korkeammalla tasolla, ja vuoden 2026 nakyma kaantyi jalleen noin 10
miljoonaa euroa ylijdgdmaiseksi. Rahoituksen perustason noususta
huolimatta vuodet 2027-2028 nayttaytyvat edelleen voimakkaasti

alijadmaisina, ja niiden rahoituksen taso myos laskee vuoteen 2026



verrattuna. Paivitetyt rahoituslaskelmat toivat kaivattua lisaysta
hyvinvointialueen rahoituksen maaraan ja helpottivat pahinta painetta
etenkin vuodelta 2026. Sopeutustoimenpiteet ovat kuitenkin edelleen
taysin valttamattomia, jotta hyvinvointialueen talous saadaan

lainsdadanndn edellyttdmalla tavalla tasapainoon.

Vuosille 2024-2026 tavoitellaan yhteensa 87 miljoonan euron
sopeutustoimenpiteitd. Naista tahan asti on tehty paatoksia ja maaritelty
toimenpiteitd 48 miljoonan euron edesta. Lukujen tulkinnassa on syyta
huomioida, etteivat asetetut tavoitteet viela riita kattamaan taseeseen
kertyneitd kumulatiivisia alijagdmia. Alijagadmien katetuksi tuleminen
edellyttaisi merkittavaa, arvioitujen kumulatiivisten alijgdmien suuruista

kertaluonteista menosaastoa tai lisatuloa vuoden 2026 aikana.

Vuoden 2024 talousarviossa (aluevaltuusto 18.12.2023 § 89) linjattiin
lisdsopeutustoimenpiteiden valmistelun aloittamisesta heti alkuvuodesta
2024. Linjauksen mukaisesti hyvinvointialueelle on valmisteltu uusia
sopeutustoimenpiteitd heti vuoden alusta lahtien. Aluevaltuusto kasitteli
17.6.2024 § 29 esitysta 25 miljoonan euron lisdsopeutustavoitteen
kohdentamisesta toimialoille vuodelle 2025 ja 20,7 miljoonan euron
vastaavasta tavoitteesta vuodelle 2026. Vuoden 2026
sopeutustavoitteessa on huomioitu heikentyneen valtion rahoituksen
vaikutus talousarviokirjassa alun perin asetetun 10 miljoonan euron

tavoitteen lisaksi.

Alkuperaisesta esityksesta poiketen valtuusto paatyi vahvistamaan vuoden
2025-2026 lisdsopeutukset yhteensa 6,7 miljoonaa euroa alkuperaista
esitysta pienempina. Paatettyjen sopeutustavoitteiden yhteismaara vuosilta
2025-2026 on 39,0 miljoonaa euroa, kun alkuperaisessa esityksessa

lisdsopeutusten yhteismaara kahdelle vuodelle oli 45,7 miljoonaa euroa.

Aluevaltuuston 17.6.2024 § 29 vahvistamat toimialakohtaiset

sopeutustavoitteet ovat seuraavat:

2025|2026/ Yhteensd

Sosiaalipalvelut 2,20 3,50 5,70
Ikdantyneiden palvelut 1,16 4,00 5,16
Terveyspalvelut 10,86 5,80 16,66
Pelastus- ja turvallisuuspalvelut 1,00 0,00 1,00
Konsernipalvelut 5,58 4,90 10,48
Yhteensa 20,80 18,20 39,00




Konsernipalvelujen osalta huomattava osuus saastttavoitteesta
muodostuu eri toimialojen kaytdssa olevien tilojen vuokrakustannuksiin
tavoiteltavasta kustannustason laskusta. Aluevaltuusto vahvisti
hyvinvointialojen vuokraamia toimitiloja koskevat linjaukset paatoksellaan
17.6.2024 § 30.

Kun huomioidaan aluevaltuuston 17.6.2024 vahvistamat sopeutustavoitteet
seka jo aiemmin vahvistetut sdastétoimet, on sopeutusten yhteenlaskettu

maara vuosina 2025-2026 seuraava:

2025|2026/ Yhteensd

Sosiaalipalvelut 9,20 3,50 12,70
Ikdantyneiden palvelut 4,10 4,00 8,10
Terveyspalvelut 15,71 5,80 21,51
Pelastus- ja turvallisuuspalvelut 1,00 0,00 1,00
Konsernipalvelut 7,30 4,90 12,20
Yhteensa 37,31 18,20 55,51

Toimialakohtaisten sopeutustavoitteiden ja talousarvioraamin
vahvistamisen jalkeen on jatkettu konkreettisten
tasapainotustoimenpiteiden maarittelya ja sisalldllista valmistelua.
Toimialakohtaiseen kohdentumiseen on valmistelun edetessa tullut
tarkennuksia lahinna kiinteistoihin liittyvien saastojen osalta. Lopullisessa
esitettdvassa uusien sopeutustoimenpiteiden kokonaisuudessa
euromaaraiset saastot esitetaan toimenpidekohtaisesti ao. toimialan
kohdalla, mutta budjettiteknisesti toimenpiteiden sisaltamien tilaratkaisujen

vaikutukset kohdistuvat konsernipalveluiden maararahoihin.

Koonti uusista sopeutustoimenpiteista tausta-aineistoineen on liitteena 1.
Asiakirja sisaltaa sopeutustoimenpiteiden tietojen ohella mm. sote-
keskuspalveluverkkoselvityksen, tausta-aineiston sairaalapalveluiden
tydnjaosta (tiedossa olevat lainsaadannélliset muutokset huomioiden),
kiinteistdbkustannuksia koskevat lisatiedot seka toimenpiteista tehdyt
vaikutusarvioinnit. Liitteend 2 on myds yhteenveto jo aiemmin
hyvaksyttyjen toimenpiteiden seka nyt esitettavien uusien
sopeutustoimenpiteiden muodostamasta kokonaisuudesta. Tata vanhoista
ja uusista toimenpiteistd muodostuvaa kokonaisuutta kutsutaan jatkossa
talouden tasapainotusohjelmaksi. Liitteena 3 on lisdksi taustoittava
taulukko, joka selventaa eri sopeutustoimenpiteiden talousarvioteknisen
kohdentumisen eri toimialoille. Liitteena 4 on toimielinrakenteen

sopeuttamista koskeva vaikutusten ennakkoarviointi (EVA).



Toimenpidekokonaisuudet, joista sopeutukset muodostuvat, ovat
jaoteltuna toimialoittain seuraavan listauksen mukaiset. Toimenpiteiden

sisaltdoa on avattu tarkemmin liitteissa.

Terveyspalvelut (liitteen 1 diat 12-14 + tausta-aineistot liitteen 1 dioilla
24-27, 34-36 ja 44-87)

1. Mikali vireilld olevat lainsdddantdmuutokset hyvaksytaan,
toteutetaan sairaalapalveluiden ja paivystyksen muutokset, 8,95
M€

2. Mikali vireilla olevat lainsaadantomuutokset hyvaksytaan,
toteutetaan Akuuttipalveluiden muutokset, 1,70 M€

3. PTH-osastojen keskittaminen, 1,26 M€

4. Perusterveydenhuollon avopalveluiden toiminnalliset uudistukset,
0,86 M€

5. Sote-keskuspalveluiden tilakayton tiivistys skenaarion 1
mukaisesti, 1,28 M€

Suun terveydenhuollon sopeutustoimet, 0,15 M€
Kuntoutuksen sopeutustoimet, 0,10 M€

Omien psykologien rekrytoinnit, 1,00 M€
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Diagnostisten ja tukipalveluiden sopeutustoimet, 1,26 M€
10. Mielenterveys- ja riippuvuuspalveluiden kehittdminen, 0,73 M€

11. Terveyspalveluiden muut toimenpiteet, 0,23 M€

Ikaantyneiden palvelut (litteen 1 diat 15-16 + tausta-aineistot liitteen 1
dioilla 28-30 ja 37-39)

12. Geriatristen osastojen arviointi ja kehittdminen, 1,56 M€

13. Mikali vireilla olevat lainsdddantdomuutokset hyvaksytaan,
toteutetaan ymparivuorokautisen asumisen mahdollinen
mitoituksen lasku ja tilojen tiivistaminen, 2,09 M€

14. Ikdantyneiden palveluiden henkilostovahennykset, 0,25 M€
15. Kotihoidon kehittamistoimet, 0,35 M€
16. Arjen tuki- ja etapalveluiden kehittamistoimenpiteet, 0,73 M€

17. Ikdantyneiden palveluiden muut toimenpiteet, 0,19 M€

Sosiaalipalvelut (litteen 1 diat 17—-18 + tausta-aineistot liitteen 1 dioilla 31
ja 40-42)

18. Lapsiperhepalveluiden peittdvyyden kasvattaminen lastensuojelun
palvelutarpeen ennaltaehkaisemiseksi, 0,60 M€



19.

20.
21.
22.

23.
24.

25.
26.
27.

Lastensuojelun asiakasohjauksen, palvelutarpeenarvioinnin ja
palveluiden kriteerien kehittdminen, 1,10 M€

Lastensuojelun sijoitusprosessin selkeyttdminen, 0,10 M€
Lastensuojelun kilpailutusten kehittdminen, 0,60 M€

Lastensuojelun tuottajaohjauksen ja palveluiden sisallén
kehittdminen, 0,60 M€

Vaalijalan oman toiminnan tehostaminen, 0,90 M€

Vaalijalan muut kehittdmiskohteet (ml. kiinteistokysymykset,
erillisselvitys), 1,20 M€

Tydikaisten palvelu, kuntouttavan tyétoiminnan muutokset, 0,35 M€
Kasvatus- ja perheneuvonnan esihenkildjarjestelyt, 0,07 M€

Sosiaalipalveluiden toimitilojen tiivistdminen, 0,14 M€

Konsernipalvelut (litteen 1 diat 19 + tausta-aineistot liitteen 1 dioilla 32 ja
88-93)

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

10-20 % alennuksen neuvottelu vuokratilojen sopimuksiin, 5,3 M€
YTA-yhteishankinnat, 1,4 M€

Ruokapalveluiden tuotantotapamuutokset, 2,0 M€
Siivouspalveluiden tuotantotapamuutokset, 1,0 M€

Talous- ja henkildstohallinnon kehittdmistoimet, 0,30 M€
IT-jarjestelmamuutokset, 0,70 M€

Konsernipalveluiden muut toimenpiteet (kiinteistovero, lautakunnat),
0,17 M€

Pelastus- ja turvallisuuspalvelut (litteen 1 dia 20)

35.
36.

Pelastustoimen henkilostomuutokset, 0,76 M€

Pelastus- ja turvallisuuspalveluiden muut toimenpiteet, 0,32 M€

Hyvaksyttavat sopeutustoimenpiteet huomioidaan taysimaaraisesti vuoden

2025 talousarviovalmistelussa ja seuraavien vuosien

taloussuunnitelmassa.

Talouden lisdsopeuttamisen valmistelun johdosta on kayty aluehallituksen

24.6.2024 § 154 mukaisesti yhteistoimintaneuvottelut, jotka paattyvat

perjantaina 20.9.2024. Uusia sopeutustoimenpiteitd on kasitelty

aluevaltuuston seminaarissa keskiviikkona 25.9.2024.



Nyt esitettavat, yhteensa 39 miljoonan euron uudet sopeutukset eivat riita
kattamaan kertyvaksi arvioitua kumulatiivista alijgamaa vuoden 2026
loppuun mennessa hyvinvointialuelain 115 §:n edellyttamalla tavalla.
Koska hyvinvointialueiden talouden painelaskelman mukaan Etela-Savon
hyvinvointialueen vuosien 2027 ja 2028 rahoitus laskee vuoden 2026
tasosta, tulisi taloustilanteen heikentymisen valttamiseksi tulevinakin
vuosina taloutta pystyd sopeuttamaan vahintdan valtion rahoituksen laskua
ja kustannusten kasvua vastaavalla maaralla. Talouden tasapainottamista

on nain ollen pystyttava jatkamaan erittdin maaratietoisesti.

Sopeutustoimenpiteiden toimeenpanosta tehdaan tarvittavin osin erilliset
hallinnolliset paatokset toimivaltaisen viranomaisen toimesta

hallintosdanndn edellyttamalla tavalla.

Keskeista hyvinvointialueen taloustilanteen tervehdyttdmisessa ja oikeille
raitelle saamisessa on vuoden 2025 talouden kdantaminen selvasti
positiiviseen tulokseen talousarvioraamin viitoittamalla tavalla. Tassa
onnistuminen edellyttaa, etta esitettavat sopeutustoimenpiteet tulevat
paatdksenteossa hyvaksytyiksi ja etta niiden toimeenpanossa onnistutaan
sunnitellussa aikataulussa taysimaaraisesti. llman ensi vuodelle
tavoitteeksi asetetun 20,8 miljoonan euron sopeutuksen vaikutusta vuoden
2025 tulos olisi noin 11,2 miljoonaa euroa alijgamainen, kun huomioidaan

myos 23.9. paivitettyjen rahoituslaskelmien vaikutus.

Toimivalta hallintosdanté 9.2 § 3 kohta

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Aluehallitus esittda aluevaltuustolle, ettéd se hyvaksyy seuraavat uudet

sopeuttamistoimenpiteet vuosille 2025-2026:

Terveyspalvelut

1. Mikali vireilla olevat lainsaadantdomuutokset hyvaksytaan, toteutetaan
sairaalapalveluiden ja paivystyksen muutokset

2. Mikali vireilla olevat lainsaadantdomuutokset hyvaksytaan, toteutetaan
akuuttipalveluiden muutokset

3. PTH-osastojen keskittaminen

4. Perusterveydenhuollon avopalveluiden toiminnalliset uudistukset



5. Sote-keskuspalveluiden tilakayton tiivistys skenaarion 1 mukaisesti
6. Suun terveydenhuollon sopeutustoimet

7. Kuntoutuksen sopeutustoimet

8. Omien psykologien rekrytoinnit

9. Diagnostisten ja tukipalveluiden sopeutustoimet

10. Mielenterveys- ja riippuvuuspalveluiden kehittdminen

11. Terveyspalveluiden muut toimenpiteet

Ikdantyneiden palvelut

12. Geriatristen osastojen arviointi ja kehittdminen

13. Mikali vireilla olevat lainsdadantdmuutokset hyvaksytaan, toteutetaan
ymparivuorokautisen asumisen mahdollinen mitoituksen lasku ja tilojen
tiivistdminen

14. Ikdantyneiden palveluiden henkildstévahennykset

15. Kotihoidon kehittamistoimet

16. Arjen tuki- ja etdpalveluiden kehittdmistoimenpiteet

17. Ikdantyneiden palveluiden muut toimenpiteet

Sosiaalipalvelut

18. Lapsiperhepalveluiden peittavyyden kasvattaminen lastensuojelun
palvelutarpeen ennaltaehkaisemiseksi

19. Lastensuojelun asiakasohjauksen, palvelutarpeenarvioinnin ja
palveluiden kriteerien kehittdminen

20. Lastensuojelun sijoitusprosessin selkeyttaminen

21. Lastensuojelun kilpailutusten kehittdminen

22. Lastensuojelun tuottajaohjauksen ja palveluiden sisalldon kehittdminen
23. Vaalijalan oman toiminnan tehostaminen

24. Vaalijalan muut kehittdmiskohteet (ml. kiinteistdkysymykset,
erillisselvitys)

25. Tydikaisten palvelu, kuntouttavan tydtoiminnan muutokset

26. Kasvatus- ja perheneuvonnan esihenkildjarjestelyt

27. Sosiaalipalveluiden toimitilojen tiivistaminen

Konsernipalvelut

28. 10-20 % alennuksen neuvottelu vuokratilojen sopimuksiin
29. YTA-yhteishankinnat

30. Ruokapalveluiden tuotantotapamuutokset

31. Siivouspalveluiden tuotantotapamuutokset

32. Talous- ja henkildstohallinnon kehittamistoimet



Kasittely:

33. IT-jarjestelmamuutokset

34. Konsernipalveluiden muut toimenpiteet (kiinteistévero, lautakunnat)

Pelastus- ja turvallisuuspalvelut
35. Pelastustoimen henkilostomuutokset

36. Pelastus- ja turvallisuuspalveluiden muut toimenpiteet

Toimenpiteiden sisaltéja on avattu tarkemmin liitteissa.

Pdytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.

Edellisen kokousasian kasittelyn aikana esteesta ilmoittivat Janne Laine
(Savonlinnan kaupunginhallituksen esittelija, yleislausekejaavi), Eija
Stenberg (yhteis6jaavi, Savonlinnan kaupunginhallituksen puheenjohtaja),
Jaana Strandman (yhteisdjaavi, Mikkelin kaupunginhallituksen jasen),
Oskari Valtola (yleislausekejaavi; Mikkelin kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja), Soili Moilanen (yhteisdjaavi, Pieksamaen
kaupunginhallituksen puheenjohtaja), Erkki Huupponen (yleislausekejaavi;
Pieksamaen kaupunginvaltuuston puheenjohtaja) ja Tommi Vehmala

(yleislausekejaavi; Kangasniemen kunnanvaltuuston puheenjohtaja).

Esteilmoitukset hyvaksyttiin ja esteelliset poistuivat kokouksesta.

Merkitaan, ettd esteellisena poistuneiden tilalle kokoukseen saapuivat
Janne Laineen henkildkohtainen varajasen Hannu Karvinen, Eija
Stenbergin henkilékohtainen varajasen Ari Hartonen, Oskari Valtolan
henkilokohtainen varajasen Ari Hanninen ja Jaana Strandmanin

henkilokohtainen varajasen Kirsi Visunen.

Merkitaan, etta vt. rahoitusjohtaja Tiia Tamlander liittyi kokoukseen tdman

asian kasittelyn alkaessa.

Merkitdan myos, etta hyvinvointialuejohtaja Santeri Seppala ja
konsernipalvelujen toimialajohtaja Sami Sipila selostivat asiaa

kokouksessa.

Keskustelun aikana esittelija tdydensi esitystaan siten, etta

johtajaylildakariltd pyydetaan lausunto. Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.



Merkitaan, etta aluevaltuustolle toimitettavaan aineistoon paatettiin

yksimielisesti lisatd STM:n vastaukset sairaalatyéryhman kysymyksiin.

Keskustelun aikana Hannu Karvinen teki Tero Juutin ja Kirsi Visusen
kannattamana seuraavan esityksen: ” Sdéstbesitysté ei pida tehda
hyvéksyé Savonlinnan sairaalan kohdalta, koska sairaalatyéryhmén tyé on
vield kesken, lainsééadanté asiasta ei ole vield valmistunut ja sosiaali- ja
terveysministeriéssé publik private mallin selvitys on myés Savonlinnan ja
Kemin sairaaloiden kohdalta kesken. Kohdistuu kohtiin 1, 2 ja 3. Asia pitédéa

palauttaa télté osin uudelleen valmisteluun.”

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu esitys asian palauttamiseksi
valmisteluun, joten asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja esitti asian ratkaistavaksi danestyksella siten, etta ne, jotka
kannattavat asian kasittelyn jatkamista tassa kokouksessa aanestavat JAA
ja ne, jotka kannattavat Hannu Karvisen esitysta asian palauttamiseksi

valmisteluun aanestavat El.

Aanestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa danestyksessa annettiin 6 JAA
ja 5 El danta. Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittelya jatketaan tassa

kokouksessa.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Tero Juuti teki Heli Jarvisen, Hannu
Karvisen ja Kirsi Visusen kannattamana seuraavan muutosesityksen: ”
Sadastdesitysta ei pidd hyvaksyd Savonlinnan sairaalan kohdalta, koska
sairaalatyéryhmén tyé on vieléd kesken, lainsédédénté asiasta ei ole vieléa
valmistunut ja sosiaali- ja terveysministeriéssé publik private mallin selvitys
on myds Savonlinnan ja Kemin sairaaloiden kohdalta kesken. Kohdistuu

kohtiin 1, 2 ja 3. Saéstétavoitetta lasketaan silté osin.”

Todettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta esittelijan
esityksesta on tehty poikkeava kannatettu esitys ja esitti asian
ratkaistavaksi danestyksella siten, etta ne, jotka kannattavat esittelijan
esitysta daanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Tero Juutin esitysta

aanestavat El.

Aanestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa danestyksessa annettiin 6 JAA
ja 5 El danta. Puheenjohtaja totesi, ettad esittelijan esitys on tullut

aluehallituksen paatdkseksi.



Merkitaan myds, etta kohdasta 35 Pelastustoimen henkilostomuutokset
kaydyn keskustelun aikana puheenjohtaja ehdotti, etta
palvelutasopaatoksen yhteydessa aluehallitukselle annetaan
kokonaisselvitys kytkennasta ensihoitopalveluihin. Puheenjohtajan ehdotus

hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, etta Seija Kuikka poistui kokouksesta klo 11.23. Hanen tilalleen

kokoukseen saapui henkilokohtainen varajasen Tapio Honkamaa.

Paatos:

Hyvaksyttiin tdydennetyn esityksen mukaan.

Tiedoksi

Aznestystiedot

Esityksen kohdat 1-3: Asian kasittelyn jatkaminen JAA / Asian palauttaminen
uudelleen valmisteluun El / Tyhja

Esittelija JAA / Juuti El / Tyhja

214 .1 Esittelija JAA / Karvinen EI/ Tyhja



