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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia. Naiden 22 asiantuntija-arvion perusteella muodostetaan
valtakunnallinen asiantuntija-arvio.

Asiantuntija-arvio toimitetaan sisaministeriélle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2024 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja hyvinvointialueiden ensimmaisen
toimintavuoden tiedoilla. Arvioinnin sisaltd on maaritelty sisaministerion
asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka
aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on alueelliset asiantuntija-arviot ja
hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset. Arvioinnissa kaytetaan lisdksi muuta
valvontatydssa esille tullutta tietoa, kuten kanteluratkaisuja ja
korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyddynnetdan hyvinvointialueen
omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa maarittavia dokumentteja,
kuten palvelutasopaatoksia, seka Pronto-tilastoja (pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilastot).

Valtakunnallinen asiantuntija-arvio tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista
pelastustoimen palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille
paattdjille, viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arvio tukevat myo6s
hyvinvointialueiden toiminnan suunnittelua ja rahoituksen riittavyyden arviointia.

Kiitan aluehallintovirastojen asiantuntijoita yhteistyosta ja panostuksesta
arviointikokonaisuudessa. Erityiskiitos pelastusylitarkastaja Johannes Ketolalle
valtakunnalliseen arvioon liittyvista taulukoista ja tilastoista.
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1 Arviointiprosessi ja tietolahteet

Valtakunnallisesti voidaan arvioida, ettd hyvinvointialueille annettu
selvitystehtava ei toteudu viela toistaiseksi lain tarkoittamalla tavalla. Usean
hyvinvointialueen antamat selvitykset eivat vastanneet vaadittua sisaltéa.

Selvityksien toimittamisessa oli muutamien hyvinvointialueiden osalta
merkittavaa viivetta, pahimmillaan hyvinvointialueen selvitys saapui kuukauden
mydhassa. Kaikilla hyvinvointialueilla ei edelleenkaan ole tasmallista tietoa
vuosittaisesta selvitysvelvollisuudestaan ja se sekoitetaan sisaministerion
tietopyyntdihin vastaamiseen. Viiveet selvityksien toimittamisessa viivastyttivat
aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioiden laatimista ja arviointiprosessin
laadukasta lapivientia.

Alustavien investointisuunnitelmien toimittamisessa oli yleisesti merkittavaa
viivetta ja ne olivat hyvin karkealla tasolla olevia dokumentteja, joista
kaytannodssa loytyi taulukkomuotoisesti tieto investointikohteista.
Investointisuunnitelmista pyydettiin lisatietoa, mutta pyynndista huolimatta
saatu tieto pysyi verrattain ylimalkaisella tasolla. Investointien vaikutuksia ei oltu
muutamaa hyvinvointialuetta lukuunottamatta kuvattu. Selvitys, alueen
voimassa oleva palvelutasopdatoés ja investointisuunnitelma eivat muodostaneet
loogista kokonaisuutta keskendan, vaan esitetyt investoinnit olivat irrallisia, silla
selvityksessa ei ollut esitetty tarpeita.

Vuosittaisen selvityksen laatiminen on erittdain vaativa tehtava ja selvityksien
sisallésta on nahtavissa, etta selvityksen tuottamisessa on vaikeuksia erityisesti
pienilld hyvinvointialueilla. Pitkan aikatdhtaimen investointisuunnittelu on
tietolahteiden perusteella ei pelastustoimessa ole kovin yleistd. Muutamaa
hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunkia lukuunottamatta mydskaan vertailua
toisiin hyvinvointialueiden pelastustoimiin ei oltu selvityksissa tehty.

Hyvinvointialueet, joilla palvelutuotanto on siirretty sopimuksin toisen
hyvinvointialueen jarjestettavaksi, on huolehdittava yhteistoiminnassa
hoidettavien palveluiden asianmukaisesta valvonnasta ja tuotettava selvitykset
hyvinvointialuekohtaisesti. Tama velvoite koskee Vantaa-Keravan ja Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueita ja tdna vuonna selvitykset eivat vastanneet tata
velvoitetta eika asianmukaisesta valvonnasta oltu huolehdittu.

Pelastustoimen jarjestamislain 13 § velvoitetaan vertaamaan omien palveluiden
saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta muihin
vastaaviin alueisiin. Tata velvoitetta noudatti vain muutama hyvinvointialueista.
Pelastustoimen jarjestamislain mukaisen omavalvonnan jarjestaminen on viela
hyvinvointialueilla kehitteilld eikd omavalvonnan tuottamia tietoja ollut naissa
selvityksissa hyddynnettavissa valtakunnallisesti.

Asiantuntija-arvioissa kaytettiin tietolahteina padasaantoisesti selvityksia,
palvelutasopaatdksia ja onnettomuus- ja resurssitietojarjestelma Pronton
sisaltamia tietoja. Kaiken kaikkiaan kokonaistilannekuva korostaa pelastustoimen
tarvetta yhtenadiselle onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tietojarjestelmalle.
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2 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

J ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

o palontutkinta

J yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemiseksi

J onnettomuuskehityksen seuranta

J hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

. valvontatehtavat

J valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

Henkilosto

Onnettomuuksien ehkaisyn henkildstdn saatavuudessa on ollut valtakunnallisesti
haasteita, mutta erityisesti esiin nousee muutama hyvinvointialue, joilla
onnettomuuksien ehkaisyn henkiléston osalta on erityisen suurta vaihtuvuutta.
Onnettomuuksien ehkaisyn tavoitteet on mitoitettu padosin tayden
henkilostémaaran mukaan eika siina ole huomioitu minkaanlaisia poissaoloja.
Na&in ollen henkildstén vaihtuuden ollessa suurta, on puutteet onnettomuuksien
ehkaisylle asetettujen tavoitteiden tayttymisessa merkittavia.

Onnettomuuksien ehkaisya varten kehitteilld oleva tietojarjestelma tulee
vaatimaan tulevina vuosina henkiléstén kouluttamista ja toimintamallien
yhtendistamista. Koulutustarve on merkittava ja tulee vaatimaan merkittavaa
resursointia pelastuslaitoksilta.

Onnettomuuksien ehkdisyn suunnitteluperusteet

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden riskiperusteista tuottamista tulee
valtakunnallisesti kehittaa. Talla hetkelld palveluita tuotetaan kuten
onnettomuuksien ehkaisyn palveluita on aina tuotettu, mutta niiden tarvetta ja
riskiperusteisuutta ei ole riittavasti tarkasteltu alueittain eika nain ollen
palveluiden tuotannossa nay aluekohtaiset tarpeet.

2.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinti

Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa
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e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen
suorittama arviointimenettely

¢ omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkdpostipalvelut. Turvallisuusviestintaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Ohjauksen ja neuvonnan kaytannét vaihtelevat hyvinvointialueittain. Erityisesti
rakentamisen ohjaukseen liittyvat valmiudet ovat erilaisia eri alueilla. On
tarkeaa, etta ohjaustehtavien maarittely ja ohjeistus huomioidaan
hyvinvointialueilla, jotta ohjaus toteutuu tasapuolisesti koko maassa. Muutoksia
edellisvuoteen ohjauksen ja neuvonnan suhteen ei ole havaittavissa. Lahes
kaikilla hyvinvointialueilla on erillinen neuvonta- tai asiakaspalvelukanava, ja
hyvana valtakunnallisena kaytantdéna voidaan pitaa virka-aikana paivystavan
palotarkastajan tarjoamaa neuvontaa. Keski-Pohjanmaan, Kymenlaakson, Keski-
Suomen ja Kanta-Hameen hyvinvointialueilla on kdytdssa vain osin erillinen
asiakaspalvelukanava.

Virka-ajan ulkopuolella moni alue turvautuu paivystavan palomestarin antamaan
ohjaukseen ja neuvontaan. Erityiskysymyksiin, kuten kemikaaliturvallisuuteen,
yleisétilaisuuksiin, rakentamisen ohjaukseen ja riskiasuntoihin, on nimetty
erilliset viranhaltijat ja heidan tiiminsa. Omatoimisen varautumisen tukeminen ei
kuitenkaan noussut erityisesti esiin hyvinvointialueiden selvityksissa.
Turvallisuusviestintatilaisuuksien osalta hyvinvointialueiden selvityksista kavi
ilmi, etta saanndllisesti jarjestetyissa turvallisuusviestinnan yleisétapahtumissa ei
tavoiteta enda samaa yleisdmaaraa kuin mita aiemmin.
Turvallisuusviestintatilaisuudet painottuvat valtakunnallisesti enemman
messuihin ja yleisétilaisuuksiin, kuten taulukosta 2 on nahtavissa.

Hyvana valtakunnallisena esimerkkina turvallisuusviestinnan kohdentamisesta
vaikuttavuusperusteisesti voidaan pitaa Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen
turvallisuusviestintaa. Pelastuslaitos pisteyttaa turvallisuusviestinnan tilaisuudet
niiden vaikuttavuuden mukaan ja on tunnistanut erityiseksi kohderyhmakseen ne
alueen osat, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on pitka. Alue jatkaa
edelleen turvallisuusviestinnan entista tarkempaa kohdentamista
riskiperusteisesti. Turvallisuusviestinnan mittaamisessa painotetaan
vaikuttavuutta pelkdn suoritemaaran sijaan.

Turvallisuusviestinnan toteuttamisessa vahiten ihmisia tavoitettiin Kanta-
Hameen, Keski-Uudenmaan ja Vantaa-Keravan alueilla. Kanta-Hameen
hyvinvointialue on kohentanut turvallisuusviestinnan tavoitettavuutta vuodesta
2022, mutta Keski-Uudenmaan ja Vantaa-Keravan turvallisuusviestinnan
tavoitettavuus on laskenut 11 prosentista 6 ja 9 prosentteihin edellisvuoteen
nahden. Aktiivista turvallisuusviestintaa on toteutettu vuoden 2023 aikana
erityisesti Kainuussa, jossa on ollut tarjolla valtakunnallisesti eniten tilaisuuksia
asukkaita kohden ja joissa kansalaisia on tavoitettu turvallisuusviestinnan
keinoin poikkeuksellisen paljon.

Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi



Valtakunnallisesti myonteisena asiana voidaan havaita, etta pelastustoimen
turvallisuusviestinnan tavoitettavuus on hieman noussut viime vuodesta nyt 13
prosenttiin vaestosta.

. Turvallisuusviestinta yli 15 % vikiluvusta
[7] Turvallisuusviestints 10-15 % vakiluvusta
|| Turvallisuusviestints alle 10 % vikiluvusta

Kuva 1: Turvallisuusviestinnan toteutuminen 2023

10 Aluehallintovirasto | Julkaisun nimi



Taulukko 1: Turvallisuusviestinnan toteutuminen hyvinvointialueittain ja
valtakunnallisesti yhteenvedettyna. (tiedot haettu 23.4.2024)

Hyvinvointialue Osallistujien Osallistujia LI ET I Tilaisuuksie
lukumaara vakiluvusta n 4]
(%) lukumaara lukumaara/

1000

asukasta
Eteld-Karjala 28815 23 % 298 2,4
Eteld-Pohjanmaa 33328 17 % 458 2,4
Etela-Savo 26326 20% 282 2,2
Helsinki 76780 12 % 769 1,2
Itd-Uusimaa 33226 34 % 86 0,9
Kainuu 16308 23 % 301 4,3
Kanta-Hame 15841 9% 156 0,9
Keski-Pohjanmaa 6640 10 % 63 0,9
Keski-Suomi 32416 12 % 572 2,1
Keski-Uusimaa 18009 9% 342 1,7
Kymenlaakso 37409 23 % 264 1,7
Lappi 20493 12 % 204 1,2
Lansi-Uusimaa 64294 13 % 684 1,4
Pirkanmaa 51940 10 % 754 1,4
Pohjanmaa 24099 14 % 256 1,5
Pohjois-Karjala 27412 17 % 361 2,2
Pohjois- 46777 11 % 546 1,3
Pohjanmaa
Pohjois-Savo 36239 15 % 386 1,6
Paijat-Hame 38160 19 % 325 1,6
Satakunta 31608 15 % 289 1,4
Vantaa-Kerava 16559 6 % 269 1,0
Varsinais-Suomi 56269 12 % 360 0,7
Koko maa 738948 13 % 8031 1,5
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Taulukko 2: Turvallisuusviestinndn toteutuminen tapahtumatyypeittadin
jaoteltuna. (tiedot haettu 23.4.2024)

Osallistujien
jakautuminen
toteutustavoittain (%)
Turvallisuuskoulutu| Messut tai muu
Hyvinvointialue Valistuskampanja(Turvallisuusneuvonta
yleis6tilaisuus
6%

Eteld-Karjala 14 % 25 % 55 %
Eteld-Pohjanmaa 22 % 4% 15 % 59 %
Eteld-Savo 8% 9% 22 % 60 %
Helsinki 0% 0% 24 % 76 %
Ita-Uusimaa 0% 0% 13% 87 %
Kainuu 8% 2% 27 % 64 %
Kanta-Hame 12 % 8% 22 % 57 %
Keski-Pohjanmaa 44 % 7 % 16 % 33%
Keski-Suomi 12 % 6% 29% 53%
Keski-Uusimaa 8% 3% 29% 60 %
Kymenlaakso 17 % 2% 21 % 60 %
Lappi 23% 4% 16 % 57 %
Lansi-Uusimaa 11 % 10 % 20% 60 %
Pirkanmaa 10 % 2% 39 % 48 %
Pohjanmaa 22 % 8 % 15% 55 %
Pohjois-Karjala 7% 10 % 30 % 54 %
Pohjois-Pohjanmaa 21% 23 % 26 % 31%
Pohjois-Savo 6 % 11% 16 % 67 %
Paijat-Hame 23 % 7% 20% 51%
Satakunta 15 % 9% 18 % 58 %
Vantaa-Kerava 18 % 6 % 32% 44 %
Varsinais-Suomi 8% 13 % 12 % 67 %
Koko maa 12% 7% 22 % 59 %

Toteutustapojen selitteet:
Messut ja muut yleisotilaisuudet - esimerkiksi erilaiset yksittaiset naytokset,
kampanjat, toritapahtumat ja paloasemien esittelyt. Voi sisaltyd myo6s kaytannoén
suoritteiden harjoittelua (esim. sammuttimen kokeilua), mutta ei varsinaista
koulutusosuutta. Ei ennalta tietoa osallistujien lukumaarasta tai henkiléllisyydesta.
Valistuskampanjat - ennalta suunnitellut yhtenaiset kampanjat, joissa kohderyhmaan
pyritdan vaikuttamaan ennalta maaritellyilld keinoilla ja materiaalilla ja kestoaika on
rajattu, mutta ei kuitenkaan yksittainen tapahtuma (esim. "112 -paiva")
Turvallisuusneuvonta - yksittaishenkildille annettua neuvontaa henkildkohtaisessa
tiedontarpeessa tai organisaation neuvontaa organisaation tiedontarpeessa.
Turvallisuuskoulutus - osallistujilla on yleensa henkil6kohtainen tai yhteiséllinen
oppimistavoite, jonka toteutumista seurataan ja osallistujien lukumaara tiedetaan ennalta.
Voi sisaltya luentoja ja kaytannén harjoituksia.
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2.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-3.

Asiantuntija-arvioiden pohjalta aluehallintovirastot arvioivat yleisesti, etta
palontutkinnan saatavuudessa ei ole havaittu merkittavia puutteita.
Palontutkinnan saatavuudessa on paljon alueellisia eroja ja palontutkintojen
kestossa on vaihtelevuutta. Aluehallintovirastojen suorittamassa
yhteisvalvonnassa vuonna 2022 tuli esille, etta palontutkinnassa on myés
valtakunnallisesti puutteita tahalliseksi tai tuottamukselliseksi epaillyn tulipalon
tai muun onnettomuuden ilmoittamisessa poliisille. Heikoimmillaan vain 23 %
tallaisista tapauksista ilmoitettiin poliisille. Tilanne on kohentunut
valtakunnallisesti vuoden 2023 aikana, silld vuonna 2023 tahallisista ja
tuottamuksellisista tulipaloista ja onnettomuuksista ilmoitettiin poliisille 54%.
Hyvinvointialueet ovat toteuttaneet ilmoitusvelvollisuuttaan entistd paremmin ja
tatd suuntaa on syyta hyvinvointialueilla jatkaa. Osa pelastuslaitoksista toteuttaa
ilmoitusvelvollisuuttaan suullisesti. Suullisesta ilmoittamisesta on tehty sopimus
paikallisen poliisilaitoksen kanssa. Taman aiheen osalta perustuslain edellyttdma
yhdenvertaisuus ei toteudu alueiden valilla.

Palontutkintaprosessit eivat ole valtakunnallisesti yhtenevadiset eika niita ole
kaikilla hyvinvointialueilla kuvattu. My&s palontutkintaan varattu erityismateriaali
ja kalusto vaihtelee alueittain. Tehtavaan kohdennettujen henkiléresurssien
maara vaihtelee alueittain ja tehtavankuvittain. Osa-alueessa ei ole tapahtunut
suurta kehitysta vuoden aikana. II-tason tutkintakynnys vaihtelee aluettain yli
50 000 - 100 000 euron valilla ja resurssi- ja onnettomuustietojarjestelmaan
raportoitujen yli 200 000 euron valilla.

Palontutkinnan tulosten hyédynnettavyydessa on valtakunnallisesti kehitettavaa.
Paasaantdisesti palontutkinnassa saatuja tietoja hyddynnetaan vahaisesti ja tieto
jaa lahinna oman alueen kayttoon. Talla hetkelld palontutkintaselosteita
hyddynnetdan eri alueilla eri tavoin joko omaa toimintaa tai onnettomuuksien
ehkaisya kehittaen tai turvallisuusviestinnan materiaalina.

Tarkemman tason, tason II, palontutkintamaarat ovat alueellisella tasolla
verrattain vahaisia (taulukko 3), joten entista laajemmalla ja syvallisemmalla
yhteistoiminnalla palontutkinnassa olisi valtakunnallista merkittavyytta.

Aluehallintovirastot toivat asiantuntija-arvioissaan esille, etta
onnettomuustietojarjestelma Pronton sisaltdmat tiedot eivat vastaa talla hetkella
todellisuutta. Palontutkinnasta I6ytyy siis alueellisesti myds erikseen tietoa, mika
ei ole helposti saatavilla.

Hyvina esimerkkeina on mainittava palontutkinnasta Kanta-Hameen ja Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitosten tuottama viestinta erityisesti sosiaalisessa
mediassa vastaavien onnettomuuksien ennaltaehkdisemiseksi.

Hallitusohjelmassa on linjattu tulipalojen maaran puolittaminen vuoteen 2030
mennessa. Lisaksi tama on asetettu yhdeksi pelastustoimen valtakunnalliseksi
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strategiseksi tavoitteeksi. Palontutkinnalla on tdman tavoitteen saavuttamisessa
tarkea rooli, jotta voimavaroja saadaan kohdennettua oikein. Talla hetkelld tama
tavoite ei nay palontutkinnan voimavarojen kohdentamisessa eika sen tuloksissa.

Taulukko 3: Palontutkinnan valtakunnallinen tilasto (tiedot haettu
23.4.2024)

. Vakavia henkil6- tai - Tahallisista tai
Tasolla Il tutkitut . . Tasolla | tutkituista . .
omaisuusvahinkoja tuottamuksellisista

Hyvinvointialue tulipalot . . . paloista syttymissyyta e .
(lukumara) aiheuttaneista paloista el ole voltu arvioida (%) paloista ilmoitettu
tasolla Il tutkittu (%) poliisille (%)
Eteld-Karjala 19 90 % 8 % 36 %
Etelda-Pohjanmaa 11 60 % 8 % 64 %
Eteld-Savo 11 57 % 13% 37 %
Helsinki 21 75 % 12 % 30 %
Itd-Uusimaa 52 33% 7% 100 %
Kainuu 4 Paloja ei ollut 16 % 40 %
Kanta-Hame 6 33% 11% 36 %
Keski-Pohjanmaa 1 50 % 9% 60 %
Keski-Suomi 12 42 % 10% 56 %
Keski-Uusimaa 5 33% 14 % 100 %
Kymenlaakso 13 88 % 16 % 20 %
Lappi 17 86 % 20 % 31%
Lansi-Uusimaa 27 89 % 13 % 77 %
Pirkanmaa 19 67 % 13% 39 %
Pohjanmaa 5 36 % 12 % 51 %
Pohjois-Karjala 10 40 % 15 % 56 %
Pohjois-Pohjanmaa 39 67 % 9% 53 %
Pohjois-Savo 17 82 % 12 % 28 %
Paijat-Hame 12 46 % 15% 28 %
Satakunta 24 90 % 12 % 59 %
Vantaa-Kerava 7 60 % 17 % 98 %
Varsinais-Suomi 38 78 % 13 % 68 %
Koko maa 370 67 % 12 % 54 %

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan palontutkintaan tulee valtakunnallisesti
panostaa, jotta tulipaloista opitaan ja tutkittua tietoa voidaan kayttaa
onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja oman toiminnan kehittamiseksi. Kaytanndssa
tama tarkottaisi, etta palontutkinnan nykymuotoista organisointia tulisi kehittaa
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ja lisata tutkinnan resursointia. Palontutkinnan osalta on syyta harkita
esimerkiksi yhteistydalueen laajuista yhteistoimintaa, silld kuten taulukosta 3 on
havaittavissa, on vakavampien tulipalojen maara alueilla verrattain vahainen.
N&in ollen laajempia johtopdatdksia niiden pohjalta on haasteellista vetaa ja
toisaalta osaamisen yllapito nain vahaisissa tehtavamaarissa on vaikeaa.

2.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
ylldpitédmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydéhdn.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistoterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisaksi nuohoojat.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Saatujen selvityksien pohjalta yhteistyd on paasaantoisesti sujuvaa ja laaja-
alaista. Tavanomaisimpana yhteistydn muotona toimivat erilaiset verkostot, joita
on niin alueellisella, paikallisella kuin kansallisella tasolla. Julkisen sektorin
toimijoiden kanssa yhteisty6 on pitkaaikaisinta ja syvinta. Yhteistoiminta
erityisesti puolustusvoimien kanssa on kehittynyt.

Nuohoustoiminnan kanssa tehtavaan yhteistyéhdn oli selvityksissa kiinnitetty
edelleen vahan huomiota. Nuohoustoiminta on yksi tarkea yhteisty6taho ja tata
yhteisty6ta on syyta alueilla kehittaa.

Hyvinvointialueet toivat esille yhteistydn ns. paloriskikohteiden suhteen.
Pelastuslaitokset vastaanottavat pelastuslain 42 § mukaisia ilmoituksia tulipalo-
ja onnettomuusriskeista. Naissa kohteissa tehdaan tiivista yhteistyota erityisesti
sosiaali- ja terveystoimen kanssa asuinymparistdon saattamiseksi kansalaisen
kannalta turvalliseksi. Paloriski-ilmoituksien maarissa on suurta valtakunnallista
vaihtelua ja toimintamalleissa on selvityksien perusteella eroavaisuutta.
Ilmoituksien maara on kasvussa. Paloriskikohteet sitovat usean viranomaisen
resursseja ja ovat pelastustoimen onnettomuuksien ehkadisyn nakékulmasta
paljon voimavaroja vieva kokonaisuus. Riskikohteisiin keskittyminen on kuitenkin
voimavarojen riskiperusteista kohdentamista ja siksi kannatettavaa.

2.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myOs omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Onnettomuuskehityksen seuranta vaihtelee merkittavasti alueittain eika se
palvele palvelutuotannon mitoittamista kuin muutamien hyvinvointialueiden
osalta. Muutamat hyvinvointialueista ilmoittivat, ettei onnettomuuskehityksen
seurantaan ole resursseja tai sita suoritetaan esimerkiksi vuorokohtaisesti
paivystavan palomestarin toimesta. Onnettomuuskehityksen seuranta ei ole
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tuottanut viime vuosien aikana valtakunnallisesti pelastustoimelle omia tai
yhteistydssa toteuttavia toimenpiteitd. Valtakunnallisesti puuttuu
jarjestelmallinen tapa onnettomuuskehityksen seurantaan seka toimenpiteiden
muodostamiseen niin oman kuin yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden
osalta. Onnettomuuskehityksen seurannan avulla olisi entista paremmat
mahdollisuudet ennustaa tulevaa kehitysta ja mitoittaa palvelutuotantoa
ennakoidun tarpeen mukaan. Talla hetkella pelastustoimen palvelutuotannossa ei
nay valtakunnallisesti esimerkiksi vuodenaikojen tuoma palvelutarpeiden vaihtelu
(esim. matkustuskausi).

Hyvana kaytantdéna onnettomuuskehityksen seurannasta on mainittava Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen kehittama tydkalu, joka on Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen omana tyéna TKIO-palveluissa toteutettama onnettomuuksien
kehityksen seurannan ja raportoinnin toimintamalli. Seurannassa hyédynnetaan
keskeisesti Pronto-aineistoja, joita poimitaan raportointiin ajantasaisesti (vah. 2
viikon valein). Kaytdssa on erilaiset raportointijarjestelmat ja paikkatieto-
ohjelmat. Tietoja hyédynnetdan ajantasaisesti pelastustoimen palvelujen
toteutuksessa ja suunnittelussa. Sen lisdksi raportti palveluiden toteumasta
luovutetaan hyvinvointialueelle kuukausittain (osavuosi ym. katsausten lisaksi).
Tilastojen visualisointiin kaytetaan Power BI -tyokalua.

Selvityksissa kay ilmi, etta kdytannot onnettomuuskehitysta seuraavilla alueilla
vaihtelevat seka tarkasteluvali onnettomuuskehityksen seurannalle vaihtelee
kolmesta kuukaudesta neljdan vuoteen. Onnettomuuskehitysta seuraavat alueet
tarkastelevat onnettomuuksia ja niiden kehittymista vahintaan
palvelutasopaatdstaan valmistellessa. Hyvina esimerkkeina riittavan
saanndllisestda onnettomuuskehityksen seurannasta ja analysoinnista voidaan
pitda Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen toimintamallia, jossa operatiivisessa
toiminnassa onnettomuuskehityksesta raportoidaan vuorotasolla ja tarkemmin
asioita kaydaan lapi viikkotasolla. Havaintojen perusteella operatiivista valmiutta
kohotetaan. Lisaksi onnettomuuskehityksen seurannasta saatua tietoa
hyddynnetdan onnettomuuksien ehkaisytydssa.

Aluehallintovirastojen arvioinnin mukaan onnettomuuskehityksen seuranta on
pelastuslain mukainen lakisaateinen tehtava, jonka avulla kerataan paikallista
tietoa riskiperusteisen palvelutuotannon mitoittamiseksi. Taman tehtavan
toteuttaminen mahdollistaa kertyneen riskitietouden hyddyntdmista alueellisen
riskianalyysin tuottamisessa ja palveluiden riskiperusteisessa mitottamisessa.
Lisdksi onnettomuuskehityksen seuranta tukee tulipalojen maaran puolittamisen
tavoitetta vuoteen 2030 mennessa.

2.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myos
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.
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Tama onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta koskee valtakunnallisesti talld hetkella vain Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintaa, silla se tuottaa palveluita kahdelle
hyvinvointialueelle, Keski-Uusimaalle seka Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueelle. Naista Vantaan ja Keravan on se hyvinvointialue, joille
palveluiden jarjestamisvastuu on siirretty.

Kummankaan hyvinvointialueen, ei Vantaa-Keravan eika Keski-Uudenmaan,
selvityksissa tuotu esille, miten asianmukaisuuden valvonta on jarjestetty ja
millaisia havaintoja se on tuottanut.

2.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan. Pelastuslaitoksen on valvonnassaan
tehtdva palotarkastuksia ja muita valvonnan edellyttamia toimenpiteita.

Valvonta

Yleinen havainto valvontatoiminnasta on, ettei vuoden aikana syntynytta
valvontavelkaa erityisesti pyrita paasaantdisesti korjaamaan seuraavana vuonna
tai esiteta lisaresursseja valvontavelan hoitamiseksi. Sen sijaan alueet pyrkivat
selviytymaan olemassaolevilla resursseilla. Muutamia poikkeuksiakin on alueista,
jotka ottavat kertyneen valvontavelan seuraavaa vuotta suunnitellessaan.

Maaraaikaisvalvonnan toteutumisen seurantaa tehdaan alueilla hyvin eri tavoin.
Toiset alueet seuraavat toteutumaa saanndllisesti suhtauttaen tehtyja
tarkastuksia valvontasuunnitelman tavoitteisiin, mutta on myds alueita, joista on
nahtdvissa, ettd valvontamaara jakautuu epatasaisesti pitkin vuotta, painottuen
loppuvuoteen.

Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksien valvonta on valtakunnallisesti riittamaténta.
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvontatoiminnan kohdistamiseen on
yleisesti kaytdssa toimintamalli, jossa kiinteistdjen haltijoita pyydetaan tekemaan
paloturvallisuuden itsearviointi ja sen tulosten perusteella valvontaa voidaan
kohdistaa riskiperusteisesti. Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla paloturvallisuuden
itsearviointia ei toteuteta lainkaan. Osa alueista kayttaa itsearviointien kautta
saatua tietoa valvontatoimintansa kohdistamiseen, mutta osalle
hyvinvointialueista paloturvallisuuden itsearviointi toimii vain
turvallisuusviestintana asiakkaiden suuntaan eika silla ole vaikutuksia
tarkastustoiminnan mitoitukseen.

Jalkivalvonta

Useat hyvinvointialueet ovat jattaneet jalkivalvonnan tilastoimatta ja nain ollen
ei ole mahdollista seurata, miten asiakkaat taytantéonpanevat heille asetettuja
velvotteita tarkastuksilla havaittujen puutteiden suhteen. Jalkivalvontaa on
kuitenkin mahdollista tilastoida tasmallisesti, kuten Helsingin kaupungin
pelastuslaitos ja Kymenlaakson pelastuslaitos ovat sita valvontatoiminnassaan
toteuttaneet.
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. Suunniteltu valvonta toteutui 100 %

. Suunniteltu valvonta toteutui 90-99 %
Suunniteltu valvonta toteutui 80-89 %

| Suunniteltu valvonta toteutui 60-79 %
Suunniteltu valvonta toteutui alle 60 %

Kuva 2: Palotarkastusten toteutuminen valtakunnallisesti vuonna 2023
Pronton tilastojen perusteella (tiedot haettu 23.4.2024)
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Taulukko 4: Palotarkastusten toteutuminen valtakunnallisesti vuonna
2023 Pronton tilastojen perusteella (tiedot haettu 23.4.2024)

Palotarkastukset Al-
A6

Suunnitellut A1-A6 Suunnitellut A1-A6 Toteutuneet Toteutuneet
Hvvinvointialue kohteiden arkastukset/kohteiden maaradaikaiset A1-A6 | madraaikaiset A1-A6
y tarkastukset vuodelle madra (%) tarkastukset tarkastukset suhteessa
2023 ° (lukumaara) suunniteltuihin (%)
Eteld-Karjala 570 25 % 513 90 %
Etelda-Pohjanmaa 1176 20 % 1158 98 %
Eteld-Savo 483 20 % 434 90 %
Helsinki 838 19 % 898 107 %
Itd-Uusimaa 512 32 % 512 100 %
Kainuu 578 27 % 579 100 %
Kanta-Hame 781 29 % 704 90 %
Keski-Pohjanmaa 328 30 % 340 104 %
Keski-Suomi 1317 34 % 1204 91 %
Keski-Uusimaa 979 22 % 663 68 %
Kymenlaakso 1077 36 % 955 89 %
Lappi 586 15% 586 100 %
Lansi-Uusimaa 1670 31% 1691 101 %
Pirkanmaa 1901 37 % 885 47 %
Pohjanmaa 1026 36 % 496 48 %
Pohjois-Karjala 486 21 % 419 86 %
Pohjois-Pohjanmaa 1915 25 % 1571 82 %
Pohjois-Savo 831 23 % 795 96 %
Paijat-Hame 1233 27 % 1141 93 %
Satakunta 1358 27 % 1231 91 %
Vantaa-Kerava 766 30 % 625 82 %
Varsinais-Suomi 1511 19 % 1334 88 %
Koko maa 21922 26 % 18734 85 %

Toteutumien osalta on merkillepantavaa, etta pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustietojarjestelma Pronton ja hyvinvointialueen pelastustoimen oman
palotarkastusjarjestelman tiedot voivat vaihdella paljon keskenaan ja siten
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selittavat Prontoon kirjatun vahaisen palotarkastusmaaran. Tietojen viennissa
resurssi- ja onnettomuustietojarjestelma Prontoon tulee olla jatkossa entista
huolellisempia ja siind tulee noudattaa sisaministeridon asettamia maaraaikoja.

Aluehallintoviraston arvion mukaan pelastustoimi tarvitsee viipymatta
valvontatoimintaan kayttéonsa kansallisen tietojarjestelman, jotta
valvontatoimintaa voidaan entista riskiperusteisemmin ja yhdenmukaisemmin
tuottaa.

Taulukko 5: Palotarkastusten toteutuminen asuin- ja vapaa-ajan
rakennuksissa valtakunnallisesti vuonna 2023 Pronton tilastojen
perusteella (tiedot haettu 23.4.2024)

Asuin- ja vapaa-ajan Asuin- ja vapaa-ajan
Hyvinvointialue asuinrakennusten asuinrakennusten
madraaikaiset madraaikaiset
palotarkastukset palotarkastukset/1000
(lukumaara) asukasta
Etela-Karjala 744 5,9
Etelda-Pohjanmaa 0 0,0
Eteld-Savo 6 0,0
Helsinki 17 0,0
Ita-Uusimaa 378 3,8
Kainuu 18 2,6
Kanta-Hame 655 3,9
Keski-Pohjanmaa 0 0,0
Keski-Suomi 65 0,2
Keski-Uusimaa 512 2,5
Kymenlaakso 450 2,8
Lappi 0 0,0
Lansi-Uusimaa 0 0,0
Pirkanmaa 1720 3,2
Pohjanmaa 75 0,4
Pohjois-Karjala 369 2,3
Pohjois-Pohjanmaa 4 0,0
Pohjois-Savo 228 0,9
Paijat-Hame 274 1,3
Satakunta 278 1,3
Vantaa-Kerava 37 0,1
Varsinais-Suomi 83 0,2
Koko maa 6077 1,1

Taulukosta 5 on nahtavissd, etta valtakunnallisesti katsottuna asuin- ja vapaa-
ajan rakennuksien tarkastukset ovat riittamattomia eivatka kansalaiset ole
niiden suhteen yhdenvertaisessa asemassa. Osa hyvinvointialueiden
pelastustoimista ei tee lainkaan asuin- ja vapaa-ajan rakennusten valvontaa.

2.7 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.
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Hyvinvointialueiden selvityksien mukaan tallaisia tarkastuksia ei ole tehty vuoden
2023 aikana koko valtakunnassa. Joissakin selvityksissa tuotiin esille, etta eri
kohteiden palotarkastusten yhteydessa on joitakin jarjestelyja kayda lapi.

Valmiustarkastuksen toteuttamista on syyta tarkastella valtakunnallisesti
yhtendisin mallein ja huolehtia riittavasta suuronnettomuus- ja
poikkeusolojarjestelyiden valvonnasta. Nykyiselldaan kirjaus valmiustarkastuksien
suorittamisesta on jaanyt lain kuolleeksi kirjaimeksi.
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkadisyn
palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Valtakunnallisesti noin 6 % pelastustoimen henkildstosta toimii
onnettomuuksien ehkdisyn tehtavissa. Valvontahenkiléstén osaamisen
yllapitdmisessa on haasteita perehdytyksen ja tdydennyskoulutuksen
osalta. Taydennyskoulutustarjonta on ollut puutteellista viime vuosien
aikana.

Pelastustoimen valtakunnallinen strateginen tavoite tulipalojen maaran
puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa ei nay kaytanndn toimina
pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisypalveluissa.

Valtakunnallisesti ohjauksen ja neuvonnan osalta ei ole havaittu
merkittavia puutteita. Kaikilla hyvinvointialueilla ei ole tietoa alueen
palvelukysynnasta tai kaytdssaan erillistd asiakaspalvelukanavaa.

Alueet toteuttavat turvallisuusviestintdd monipuolisesti seka
tapahtumina ettd virtuaalisesti. Turvallisuusviestinta on paasaantoisesti
suunnitelmallista ja sen toteutumista seurataan. Turvallisuusviestinnan
kohdentamista tulisi kehittaa alueilla entista riskiperusteisempaan
suuntaan. Turvallisuusviestinnalle ei ole asetettu valtakunnallisesti
tavoitteita laadun eika maaran suhteen.

Onnettomuuskehityksen seuranta vaihtelee valtakunnallisesti. Kaikilla
alueilla ei ole resurssia onnettomuuskehityksen seurantaan. Tahan tulee
kiinnittaa alueilla huomiota, jotta pelastustoimen palvelut mitoitetaan
riskiperusteisesti ja yhdenmukaisesti koko Suomessa.

Palontutkinnassa aluekohtaiset, tarkemman tason palontutkinnan (taso
IT) suoritemaarat ovat vahaiset. Palontutkintaa varten varattu
erityismateriaali ja kalusto vaihtelevat alueittain. Alueet resursoivat
hyvin vaihtelevasti. Valtakunnallisesti olisi kehittava erityisesti
palontutkinnan tulosten laaja-alaisempaa hyddyntamista. Tata edistaisi
laajempina kokonaisuuksina tapahtuva palontutkinnan jarjestaminen ja
eri alueiden aktiivinen yhteistoiminta.

Valvontatehtdvien osalta maaraaikaisten valvontakohteiden
riskiperusteinen lahestymistapa ei toteudu kaytanndssa maaraaikaisten
tarkastuksien aikavalin maarittelyyn valtakunnallisesti.

Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistéjen valvonta on valtakunnallisesti
riittdmatonta. Paloturvallisuuden itsearviointimalli on kahta aluetta
lukuunottamatta valtakunnallisesti kdytdssa, mutta mallin avulla
kartoitettuihin kohteisiin ei ole kaikilla alueilla kohdentaa
valvontaresursseja. Valvontatehtdvien toteutumiseen on kiinnitettava
valtakunnallisesti huomiota. Omavalvonnan keinoin hyvinvointialueiden
on huolehdittava valvontatoiminnan laadusta, laillisuuden arvioinnista
seka hyvan hallinnon mukaisesta toiminnasta. Erityistéa huomiota on
kiinnitettdva korjausmaaraysten jalkivalvontaan.
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3 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistda
onnettomuuden uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

3.1 Vdeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestdhalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu
valtakunnallisesti hyvinvointialueiden antamien selvityksien perusteella
keskimaarin 67 % vaestdsta. Selvityksien osalta on kuitenkin huomioitava, etta
joissakin kohdin selvityksissa esitetdan vain parhaita arvioita asiasta ja osin
vaestdnvaroittamisen tavoitettavuus olisi viime vuodesta laskenut.

Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin valtakunnallisesti
varmistettu.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Kuuluvuuden osalta on huomioitava, ettei sen tosiasiallista toteutumista ole
kaikilta osin varmistettu valtakunnallisesti ja luvut perustuvat hyvinvointialueiden
antamiin parhaisiin arvioihin.

Vaestohalyttimien osalta on paikoitellen korjausvelkaa ympari Suomea. Osa
alueista on saanndllisesti uusinut vaestohalyttimiaan ja tilanne on hyvalla tai
kohtalaisella tasolla. Osa alueista on alkanut muuttuneen turvallisuustilanteen
myota panostamaan vaestohalyttimiin ja uusii maaratietoisesti niita tai niihin
liittyvaa tekniikkaa. Vaestdnvaroittamisen varajarjestelmat ovat paikoin
puutteelliset.

Vaestohalyttimien osalta on mainittava hyvinvointialueiden erilainen tapa
rahoittaa riittdva vaestdohalytinkapasiteetti. Osa alueista rahoittaa toiminnan
kayttotaloudestaan, kun toiset esittavat halyttimet investointeina. Muutama alue
on puolestaan hakenut vaestohalyttimille rahoitusta Palosuojelurahastosta.

3.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaymparistén riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.
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3.2.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika

Vaatimukset toimintavalmiudelle
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa! Suomi on jaettu 1 x
1 kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-
IV) sen perusteella, kuinka todennéakdisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat
ovat ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa
ruudut tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa
pelastustehtdvissa ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 6: Toimintavalmiuden tavoiteajat

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika | toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

II1 20 min 22 min 40 min

v ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta

Riskialuekartta
Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatdéksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan
riskialuekartan mukaisesti. Hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatoksissa on maaritelty pelastustoiminnan perusvalmiuden
tuottamisen alueet riskialuekartan avulla. Kuvassa Virhe. Viitteen lahdetta ei
Ioytynyt. on I ja II riskiruutujen maara pelastuslaitoksittain.

1 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)
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. I ja Il riskiruutuja yli 300

I:‘ I ja Il riskiruutuja 200-300

[ 1ja Il riskiruutuja 100-200
I ja Il riskiruutuja alle 100

Kuva 3: I- ja II-riskiluokan riskiruutujen lukumaara pelastuslaitoksittain
vuonna 2023.

Ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaika

Ensimmaisen yksikdén toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén hdlyttadmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksik6t huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani
valtakunnallisesti oli 7 minuuttia 26 sekuntia vuonna 2023. Edellisten kolmen
vuoden aikojen keskiarvo oli 7 minuuttia 39 sekuntia, joten ensimmaisen
yksikoén toimintavalmiusaika on nopeutunut 13 sekuntia vuonna 2023.
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Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan osalta myodnteista kehitysta
merkittavalla tavalla on tapahtunut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella vuonna
2023.

Vuonna 2023 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittdanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana
edellisend kalenterivuonna (2020-2023), oli valtakunnallisesti 200 ruutua.
Tallaisia riskiruutuja oli erityisesti tihedasti asutuilla alueilla (riskiluokka I), joissa
oli 157 ongelmaruutuja. Riskiluokassa II ongelmaruutuja oli 40 ja riskiluokassa
III oli 3 ongelmaruutua. Naissa kaikkien riskiluokkien ongelmaruuduissa on
huomattava puute toimintavalmiuden toteutumisessa.

Kun tarkastellaan vain niitd ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtavaa jokaisena tarkasteluvuonna, oli valtakunnallisesti yhteensa 162
ongelmaruutua. Naista suurin osa (148 ongelmaruutua) sijaitsi riskiluokka I
alueella. Naissa ongelmaruuduissa toimintavalmiusaikojen toteutumisessa on
huomattava puute valtakunnallisesti.
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: Ongelmaruutuja 1-3 kpl
: Ongelmaruutuja 4-9 kpl
l:‘ Ongelmaruutuja 10-29 kpl
. Ongelmaruutuja yli 30 kpl

Kuva 4: Toimintavalmiuden puutteet ongelmaruuduttain
valtakunnallisesti vuonna 2023

Taulukko 7: Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista

. . Ongelmaruudut, joissa
Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl) min. 4 teht.

148
40 14
3 -
Yhteensa 200 162
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Taulukko 8: Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista

Ruudut, joissa

Ongelmaruudut, tavoitteita ei ole
Hyvinvointialue Ongelmaruutuja (kpl) | joissa min 4 tehtdvaa | saavutettu kahtena
(kpl) edellisena vuotena
(2022 ja 2023)
Eteld-Karjala 2 1 2
Etelda-Pohjanmaa 2 2 1
Etela-Savo 1 0 1
Helsinki 47 43 12
[ta-Uusimaa 2 0 2
Kainuu 2 0 0
Kanta-Hame 6 5 1
Keski-Pohjanmaa 0 0 0
Keski-Suomi 7 6 7
Keski-Uusimaa 13 9 3
Kymenlaakso 2 1 0
Lappi 5 3 1
Lansi-Uusimaa 24 17 18
Pirkanmaa 22 21 1
Pohjanmaa 4 4 2
Pohjois-Karjala 6 3 0
Pohjois-Pohjanmaa 8 2 3
Pohjois-Savo 5 4 2
Paijat-Hame 4 2 1
Satakunta 2 2 1
Vantaa-Kerava 29 29 9
Varsinais-Suomi 7 7 3
Koko maa 200 162 70

Taulukkoon 8 kirjattujen ongelmaruutujen maéré poikkeaa joiltain osin
hyvinvointialuekohtaisista arvioinneista. Hyvinvointialuekohtaiset arviot ovat
tarkempia ja niissd on kdytetty hyddyksi pelastustoimen valvontatybsséa
kdytettyd tietoaineistoa. Valtakunnalliseen arvioon on tiedot otettu suoraan
Prontosta, eikd yksittdisten ongelmaruutujen tietoja ole varmennettu.
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Kuten taulukosta 8 on havaittavissa, keskittyvat ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaan liittyvat puutteet Helsingin, Lansi-Uudenmaan,
Pirkanmaan ja Vantaa-Keravan alueille. My6s Pohjois-Savon, Keski-Uudenmaan
ja Varsinais-Suomen alueilla on ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuteen liittyvia
puutteita. Kaikilla nailla alueilla tulee korjata ensimmaisen yksikon
toimintavalmiuteen liittyvat puutteet ja osa alueista on ryhtynyt jo
kehitystoimiin.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintdaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani oli
valtakunnallisesti 11 minuuttia 1 sekuntia vuonna 2023. Edellisten kolmen
vuoden aikojen keskiarvo oli 12 minuuttia 13 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on kehittynyt valtakunnallisesti mydnteiseen suuntaan.

Etela-Savossa ja Pohjois-Karjalassa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on
vuoden 2023 aikana pidentynyt merkittavasti edelliseen vuoteen verrattuna.
Myonteista kehitysta puolestaan pelastustoiminnan toimintavalmiusajassa on
tapahtunut Lansi-Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa, Paijat-Hameessa, Pohjois-
Savossa, Kymenlaaksossa ja Pohjois-Pohjanmaalla. Nailla alueilla voidaan
arvioida mydnteisen kehityksen olevan merkittdvaa. Pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan mittaaminen muuttui vuoden 2023 alusta, joten ajat eivat
ole kaikilta osin vertailukelpoisia.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
tasan 15 minuuttia vuonna 2023. Edellisten kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli
15 minuuttia 21 sekuntia, joten pelastusjoukkueen toimintavalmius on
valtakunnallisesti nopeutunut. Taulukosta 8 on nahtavissa, etta erityisesti harva-
alueilla Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa pelastusjoukkueen toimintavalmiuden
mediaani on kehittynyt merkittdvasti. Naiden osalta ei kuitenkaan pidemman
aikavalin johtopaatdksia toimintavalmiuden kokonaisvaltaisesta parantumisesta
ole vield syyta vetaa, silla tehtdvamaarat ovat pienia ja vuosien valilla on
satunnaisvaihtelua.
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oimintavalmiusaikojen
mediaanit

Ensimmainen

yksikko Pelastustoiminta Pelastusjoukkue
- Ensimr.néipen Muu.tos Pelastustoiminta Muutos vuosien Pelastusjoukkue Muutos vuosien

Hyvinvointialue yk'S|kko vuosien T 2029-2022 ) 2029-2022

(min:sek) 2020-2022 keskiarvoon keskiarvoon

keskiarvoon (sekuntia) (sekuntia)

(sekuntia)

Etela-Karjala 07:41 -16 13:15 -40 17:46 -91
Eteld-Pohjanmaa 07:00 -16 11:00 -66 16:57 -9
Etela-Savo 10:35 9 17:43 149 25:28 -24
Helsinki 05:56 -5 08:48 -144 08:53 -20
[t3-Uusimaa 08:19 8 12:34 13 17:09 -5
Kainuu 09:07 -53 17:59 132 35:57 -447
Kanta-Hame 08:23 -10 11:55 -38 17:52 -34
Keski-Pohjanmaa 07:10 0 11:11 -6 17:07 146
Keski-Suomi 08:42 -22 14:04 10 14:07 -70
Keski-Uusimaa 07:59 3 10:11 -92 17:14 84
Kymenlaakso 07:16 -16 10:08 -91 14:12 -50
Lappi 09:45 -18 14:45 -8 27:06 -32
Lansi-Uusimaa 06:59 -6 09:56 -92 14:24 27
Pirkanmaa 07:33 2 10:48 -81 14:14 -12
Pohjanmaa 07:22 -25 11:50 -19 15:50 -10
Pohjois-Karjala 09:02 -51 17:19 76 23:52 -283
Pohjois-Pohjanmaa 07:43 -39 11:07 -90 16:05 -23
Pohjois-Savo 08:07 -36 12:26 -66 24:35 208
Paijat-Hame 07:23 -14 10:24 -100 14:45 -50
Satakunta 08:03 9 11:21 -46 16:08 3
Vantaa-Kerava 07:24 8 09:09 -143 10:58 -10
Varsinais-Suomi 07:10 -12 10:12 -68 14:46 30

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan toimintavalmius on kehittynyt valtakunnallisesti viimeisen
vuoden aikana mydnteiseen suuntaan ensimmaisen yksikén, pelastustoiminnan
ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikojen suhteen. Edelleen merkittavia
puutteita on erityisesti kasvukeskuksissa, jossa pelastustoiminnan palvelut
eivat ole kehittyneet alueen demografisen muutoksen tahdissa. Alueiden, joilla
on merkittavia puutteita toimintavalmiudessa, tulee korjata puutteet, ja nain
edistaa asiakkaiden yhdenvertaista avunsaantia.
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3.2.2 Pelastustoiminnan valmius ja suorituskyky
Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttad savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtdvaa sammutus- ja pelastustyétd, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myo6s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

Selvityksien perusteella tulipalojen edellyttama suorituskyky on laskusuunnassa
valtakunnallisesti. Tama johtuu osin henkiléresurssien vahentymisesta.
Hyvinvointialueiden selvityksista kay ilmi, etta sisaministerién vuonna 2023
antama ohje pintapelastus- ja sukellustoiminnasta koetaan kaytannossa
kiristavan vaatimuksia, lisddvan hallinnollista kuormaa ja laskevan motivaatiota.
Selvityksien perusteella savusukelluskyky keskittyy henkilostomaaraltaan pienilla
hyvinvointialueilla kaytannéssa vain isoimpiin kaupunkeihin, kuten esimerkiksi
Keski-Pohjanmaalla Kokkolaan ja Lapissa Kemiin, Tornioon ja Rovaniemelle.

Selvityksissa tuotiin vaihtelevasti esille muiden tulipalotyyppien kuin
rakennuspalojen vaatimaa suorituskykya. Alueilla on reagoitu
savusukelluskelpoisten vahentyneeseen maaraan ottamalla kayttdéon taydentavat
sammutusmenetelmat. Selvityksissa ei kuitenkaan tuotu suuremmin ilmi, miten
uutta sammutustaktiikkaa on henkildstélle koulutettu tai miten kalustollisesti
asiaan on panostettu.

Tulipalojen edellyttavaa suorituskykya ei ole valtakunnallisesti riskiperusteisesti
mitoitettu.

CBRNE-onnettomuuksien suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittdbman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtdvia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Selvityksien perusteella CBRNE-onnettomuuksien edellyttama suorituskyky on
laskusuunnassa valtakunnallisesti. Tama johtuu henkildéresurssien
vahentymisesta ja tdydennyskoulutustarjonnan puutteista. Selvityksien
perusteella CBRNE-onnettomuuksien vaatima suorituskyky keskittyy muutamille
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asemapaikoille kullakin hyvinvointialueen pelastuslaitoksella. Kaikki
hyvinvointialueet eivat tarjonneet riittdvasti tietoa CBRNE-suorituskyvystaan,
jotta sita voitaisiin erikseen arvioida. Selvityksissa kyseinen suorituskyky
rinnastettiin myds savusukellukseen eli jos henkildé on savusukelluskelpoinen,
hanta pidetaan kyseisella alueella myés CBRNE-kelpoisena.

Erityisesti Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella tulee arvion perusteella
kiinnittdad huomiota CBRNE-suorituskyvyn kehittamiseen alueen riskeja
vastaavalle tasolle.

Kyseista suorituskykya ei ole alueilla riskiperusteisesti mitoitettu.
Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtdva pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdbmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtdavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Selvityksien perusteella vesipelastamisen suorituskyky on valtakunnallisesti
laskusuuntainen. Lasku kohdentuu erityisesti pintapelastustoimintaan, jossa
sisaministerion antama ohje on tasmentanyt kelpoisuutta koskevat vaatimukset
kaytannossa kattamaan myo6s pintapelastustoimintaa. Talla on ollut suoraa
vaikutusta sopimuspalokuntien tuottamaan suorituskykyyn.

Arvioiden perusteella hyvinvointialueista Kainuussa, Keski-Pohjanmaalla ja Etela-
Pohjanmaalla tulee vesipelastamisen suorituskykya kehittdd vastaamaan
alueellisia riskeja.

Vesipelastamisen suorituskykya ei ole alueilla riskiperusteisesti mitoitettu.
Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Selvityksista kay ilmi, etta Suomenlahdella kuljetettavien kemikaalien laatu on
muuttunut ja muutoksia on tulossa lisda. Olemassa oleva kalusto vastaa huonosti
uusien kemikaalien torjuntatarpeisiin ja nailta osin kaluston uusimiselle on
tarvetta lahitulevaisuudessa. Hyvinvointialueet eivat ole esittdaneet
yhteishankintoja uuden kaluston osalta. Ennen kaluston hankintaa tulee
varmistaa kaluston oikea suorituskyky puolueettomilta tahoilta, kuten uusien
kemikaalityyppien torjuntaan erikoistuneilta oppilaitoksilta tai tutkimuslaitoksilta.

Valtakunnallisesti aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuteen
voidaan arvioida henkilétybévuosimaaraa vain suuntaa-antavasti, silla alueet eivat
ole jaotelleet selvityksissa tietoja talta osin. Selvityksista kay ilmi, etta
ymparistdvahinkojen pelastustoiminnan suorituskykya on ollut haasteellista
yllapitda. Harjoitukset ja koulutukset on suoritettava padasaantoisesti
vuorotydskentelyn ulkopuolisella ajalla, ettei paivittaisvalmiuden yllapito karsi.

Entinen Oljysuojarahasto OSRA kattoi aiemmin koulutukselliset kulut. Nyt
hyvinvointialueilla on taloustilanteen takia mm. ylityokieltoja, mika aiheuttaa
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haasteita ymparistdvahinkojen torjunnan koulutukseen. Aluehallintovirastojen
arvioiden mukaan ymparistévahinkojen torjunnan koulutustarjontaan tulee
kiinnittaa valtakunnallisesti huomiota, silla alan peruskoulutus ei kata tdman
suorituskyvyn vaatimaa osaamista riittavissa maarin eika tarvittavaa
taydennyskoulutusta ole valtakunnallisesti saatavilla. Merkittavimmat puutteet
osaamisessa on nakynyt muutamissa onnettomuustapauksissa, joita
aluehallintovirastot ovat laillisuusvalvonnassaan kasitelleet.

Aluehallintovirastojen vuonna 2022 tekeman selvityksen perusteella

18 pelastuslaitoksen ymparistdévahinkojen torjunnan taso ei vastaa asetettua
ymparistdvahinkojen torjunnan vaatimustasoa. Alueet ovat sittemmin ryhtyneet
maaratietoisiin kehitystoimiin. Ymparistdvahinkojen torjunnan tasoa arvioidaan
uudelleen valtakunnallisesti vuoden 2025 aikana.

Pelastustoimen ymparistévahinkojen torjunnan suorituskykya ei ole
valtakunnallisesti riskiperusteisesti mitoitettu. Ymparistévahinkojen torjunnan
osalta on myds huomioitava, etta luontevat yhteistydalueet esimerkiksi
hankintojen osalta eivat noudata YTA-aluerajoja.

Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky

Sammutusveden saamiseen liittyvassa suorituskyvyssa ei ole vuoden aikana
tapahtunut suurta kehitystd. Sammutusveden saamisen valmiudet kuvataan
pelastuslaitosten ja kuntien yhteistydssa kuntien ja vesihuoltolaitoksien
laatimissa sammutusvesisuunnitelmissa.

Sammutusvesisuunnitelmat ovat valtakunnallisesti vain osin paivitettyna ja
edelleen tydn alla. Osalla alueista on yllapidettyna ajan tasalla oleva
sammutusvesisuunnitelma, mika pitaa sisallaan sammutusveden saamisen
kannalta keskeiset elementit armatuurikalustosta (letkukalusto, pumput),
palopostiverkostosta, luonnonvesilahteista ja ajoneuvojen kyydissa olevasta
vesimaarasta. Merkittdvassa maarin onnettomuustehtdvia sammutusvetta
tarvitaan. Sammutusvesi tuodaan paikalle selvityksien perusteella
padsaantdisesti ajoneuvojen avulla, vain vahaisissa maarin sammutusvesi
tuodaan palopostiverkoston avulla ja satunnaisissa tapauksissa tukeudutaan
luonnonvesilahteisiin.

Sammutusveden saamisen valmiuksiin tulee kiinnittda valtakunnallisesti
huomiota ja kohdentaa tarvittaessa valvontaa, jotta sammutusveden valmiudet
ovat yhdenmukaisesti jarjestetty ja arvioitavissa tulevaisuudessa.

Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt

Selvityksissa oli vahaisissa maarin tuotu esille muita paikallisten riskien
edellyttdmia suorituskykyja. Erityista vaaraa aiheuttavia kohteita on
valtakunnallisesti yhteensa 205 kappaletta ja nama ovat tuotu selvityksissa esiin.
Muutamissa selvityksissa tuotiin esille paikallisina riskeina laajoja maastopaloja,
maasto- tai rauniopelastamisen tarpeita, maanalaisia tiloja ja
tieliikennepelastamisen riskeja. Kaiken kaikkiaan muiden paikallisten riskien
suorituskykyja oli kuitenkin hyvin suppeasti kuvattu selvityksissa eika niiden
saatavuuden vastaavuudesta tarpeeseen voitu arvioida yleisesti.
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Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Henkildstdn saatavuus on valtakunnallisesti katsottuna erittain haastavaa.
Avoinna oleviin virkoihin on muutamaa aluetta lukuunottamatta saatu rekrytoitua
riittavasti henkildéstdéa, mutta sijaisresurssia ei tyémarkkinoilla ole riittdvasti
tarjolla. Henkil6ston saatavuus tulee entisestaan vaikeutumaan, silla
hyvinvointialueet toivat selvityksissaan esiin, ettd jopa 20-30% henkildstosta
elakdityy tulevan viiden vuoden aikana. Henkildstdpula koskee niin paatoimisia,
sivutoimisia kuin sopimuspalokuntien halytysosastojen henkiléstéa. Henkiléston
saatavuuteen on valtakunnallisesti kiinnitettdva huomiota.

Pelastustoiminnasta puuttuu valtakunnallisesti suunnittelu- ja
kehittamisresursseja. Pelastustoimintaa suunnitellaan, koulutetaan ja kehitetaan
kaytannodssa oman toimen ohella. Tahan tulisi kiinnittda valtakunnallisesti
huomiota.

Fyysisen toimintakyvyn testaamisen osalta kaytanndét ovat valtakunnallisesti
paasaantdisesti samansuuntaiset ja perustuvat FireFit-testausjarjestelmaan,
mutta niissa on alueellista eroavaisuutta erityisesti sopimuspalokuntalaisten ja
sivutoimisesti pelastustoiminnassa toimivien henkildiden testaamisen ja
vaatimuksien osalta. Fyysista toimintakykya testataan Iahtdkohtaisesti vain
savusukellukseen osallistuvan henkildston osalta eika kaikkien
pelastustoimintaan osallistuvien. Eroavaisuutta |6ytyy myds paallystdlle
asetetuista vaatimuksista. Useissa selvityksissa tuotiin liséksi esille, etta
vaatimukset sopimuspalokuntalaisten kelpoisuuksien osalta ovat
pelastuslaitosten ndkdkulmasta kiristyneet.

Valtakunnallisesti virkavalintoihin koskevien kanteluiden maara on nousussa.
Ratkaistut kantelut ovat koskeneet kelpoisuusehdoista poikkeamista.

Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Pelastustoiminnan kalustovoimavaroista tuotiin selvityksissa kdytanndssa esille
vain raskas kalusto seka ymparistovahinkojen torjuntaan vaadittava aluskalusto.
Pelastustoiminnan kalustovoimavarojen osalta investointivelka kasvaa koko ajan,
silla vallitsevan taloustilanteen johdosta kalustoinvestointeja on peruttu tai niita
on siirretty tulevaisuuteen. Erityisesti ymparistévahinkojen torjuntaan liittyva
kalusto vanhentuu eika kaikilta osin vastaa nykyisia riskeja. Raskaan kaluston
suhteen on isoja alueellisia eroja. Alueellisista asiantuntija-arvioista nousi esille
erityisesti Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueiden hyvin idkas
pelastuskalusto.

Paloasemat ja muut kiinteistot

Suomen paloasemaverkosto perustuu hyvinvointialueen, sopimuspalokuntien
hallinnassa tai omistuksessa olevien ja tehdas-/laitospalokuntien paloasemiin.
Kaikki hyvinvointialueet eivat toimittaneet tietoja paloasemistaan ja muista
kiinteistodistaan. Selvityksissa tuotiin esille myds uusia paloasematarpeita
entisten paloasemien sisailmaongelmien tai epatarkoituksenmukaisten tilojen
osalta. Sisailmaan liittyvat ongelmat ovat aiheuttaneet joillakin alueilla
merkittdvan maaran sairaspoissaoloja. Kuntien vanhat paloasemat, joita
pelastuslaitos edelleen vuokraa sopimuspalokuntien kayttéon, ei
valtakunnallisesti katsottuna tayta kaikkia toiminnallisia, tydsuojelullisia ja
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rakenteellisia vaatimuksia. Osassa paloasemista sijaitsee myds ensihoidon
yksikkd. Valtakunnallisesti yhteenlaskettuna paloasemia ja muita kiinteistéja on
pelastustoimella noin 800.

Paloasemien omistussuhteet vaihtelevat. Paloasemien uudisrakentamisen osalta
tulisi harkita valtakunnallisten standardien luomista paloasemasuunnittelua
varten.

Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan suorituskyvyt vaihtelevat paljon alueittain eika kaikilta osin
palveluista voida arvioida suorituskykyjen olevan riittdvia valtakunnallisesti.
Suorituskykyja ja niiden sijoittamista ei ole mitoitettu tai perusteltu
riskiperusteisesti. Pelastustoimen voimavarat niin henkiléstén, kaluston kuin
kiinteistdjen osalta ovat heikentymaan pain. Henkildéston saatavuudessa on
ongelmia, lisaksi kalusto ja kiinteistét ovat elinkaarensa loppupaassa eivatka
kaikilta osin vastaa nykypaivan vaatimuksia. Nama tarpeet voimavarojen
kehittamiseksi eivat kuitenkaan nay kaikkien alueiden investointisuunnitelmissa.

3.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myds pitkakestoisissa tilanteissa.

Halytettdaessa sopimuspalokuntia onnettomuustehtaville, vaihtelevat kaytannot
valtakunnallisesti eri puolilla Suomea siita, miten pelastusryhman johtaja
maaraytyy ja miten pelastustoiminnan johtaminen on jarjestetty.
Pelastusviranomaisen tulee aina johtaa tehtdavaa. Tasta poikkeava kaytantd on
ollut kaytdéssa Kanta-Hameen hyvinvointialueella, jossa tehtaville, joissa on vain
sopimuspalokuntien yksikoita, lahetetaan paivystavalle palomestarille vain
infoviesti. Talldin ei voida tosiasiallisesti varmistua, ettd pelastusviranomainen on
tietoinen tehtdvasta.

Hyvinvointialueiden antamien selvityksien ja aluehallintoviraston suorittaman
valvonnan perusteella pienemmilld hyvinvointialueilla on paikoitellen haasteellista
l6ytaa pelastustoiminnan johtamiseen liittyvien kelpoisuudet tayttavaa
paallystda. Pelastustoiminnan johtamisessa kelpoisen henkiléston haasteita on
ollut erityisesti Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan hyvinvointialueilla.
Pelastustoiminnan johtamisen valmiuksien laajuutta ovat puolestaan muutamilla
hyvinvointialueilla rajattu virka-aikaan sitoen, kuten Etela-Pohjanmaalla, jossa
pelastusjoukkueen valitdn johtamisvalmius on rajattu virka-aikaan. Kanta-
Hameen hyvinvointialueella puolestaan tulee kiinnittda huomiota
aluehallintoviraston arvion mukaan keskisuurten ja suurten onnettomuuksien
johtamisen suorituskykyyn.
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Aluehallintoviraston arvio palvelujen tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan johtamiseen on valtakunnallisesti syyta kiinnittaa huomiota
niin kelpoisuuksien kuin kaytantdjen osalta. Kaikissa tehtavissa on
varmistuttava, ettd pelastusviranomainen johtaa tehtavaa. Vallitseva tilanne on
syyta huomioida pelastustoimen laillisuusvalvonnassa seka
yhdenmukaistettaessa johtamiskaytantdja valtakunnallista johto- ja
tilannekeskusjarjestelyja varten.

3.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestdmisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueiden selvityksissa ei tata asianmukaisuuden valvontatehtavaa
tunnistettu. Tosiasiallisesti Keski-Uudenmaan hyvinvointialue on siirtanyt
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien jarjestamisen Vantaa-Keravan
hyvinvointialueelle. Nain ollen asianmukaisuuden valvontakin tulee tassa
tapauksessa kysymykseen ja siita tulisi Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen
huolehtia.

3.5 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Pelastustoimi antoi virka-apua eri viranomaisille 8126 kertaa ja se muodosti
yhteensa 9 % kaikista tehtavista. Valtakunnallisesti erityisia kehittamistarpeita
virka-avun suhteen ei hyvinvointialueiden selvityksissa tuotu esiin ja
aluehallintovirastojen arvioiden mukaan virka-apu vastaa valtakunnallisesti
tarvetta.

Virka-avun suhteen on suurta eroavaisuutta eri hyvinvointialueiden valilla siita,
miten virka-avusta laskutetaan muita tahoja. Osa hyvinvointialueista laskuttaa
virka-avun antamisesta ja toiset eivat. Laskutuskaytantéjen tulee perustua
pelastuslain 96 § mahdollistamiin kohteisiin.

3.6 Kansainvadlisen avun antaminen ja vastaanottaminen

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

Valtakunnallisesti valmiudet kansainvalisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen vaihtelevat hyvinvointialueittain. Selvityksista kay ilmi, etta
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avun antamiseen keskittyminen on yleisempaa kuin avun vastaanottamiseen.
Valtakunnallisesti katsottuna erityisesti kansainvalisen avun vastaanottamisen
jarjestelyt ovat kesken.

Kansainvalisen avun jarjestelyt perustuvat metsapalojen sammutukseen
erikoistuneeseen GFFF-V-moduuliin, suurtehopumppu HCP-moduuliin seka
arktisen pelastusjoukkueen toimintaan.

3.7 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.7.1 Hdlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatdkeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan Idhimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siita, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Halytysohjeiden laatu vaihtelee selvitysten mukaan. Muutosta edelliseen vuoteen
valtakunnallisesti katsottuna ei juurikaan ole tapahtunut. Yleisesti halytysohjeet
yllapidetaan pelastuslaitosten hatakeskustietojarjestelma ERICAN
vastuuhenkiléiden toimesta eivatka ne ole erillisia asiakirjoja. Halytysohjeet
kattavat yhteistoiminta- ja avunantosuunnitelmat, mutta lisaksi tulee laatia
erillinen dokumentti, joka selventaa halytysohjeen paatdéksenteon ja
suunnittelun. Aluehallintovirastojen tulisi harkita kohdennettua valvontaa
halytysohjeiden osalta selvitysten perusteella.

3.7.2 Pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteisty6alueen puitteissa ja
tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.
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Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmissa on tapahtunut kehitysta
vuoden aikana johtuen yhteistybalueiden keskinadisen toiminnan
kaynnistymisestd. Valtakunnallisesti on kuitenkin merkillepantavaa YTA-alueiden
keskinaisen toiminnan eritahtisuus.

3.7.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Yhteisty6suunnitelmat on pelastustoimen suunnitelmista hyvinvointialueiden
antamien selvitysten perusteella heikoiten tunnettu osa-alue. Osa suunnitelmista
on yhteistydsopimusmuotoisia. Selvityksissa keskeisimmiksi
yhteistydkumppaneiksi on tunnistettu poliisi ja puolustusvoimat.

Selvitykset eivat tuoneet valtakunnallisesti aluehallintovirastojen arvioiden
mukaan riittavasti tietoa, vastaako yhteistydsuunnitelmien tilanne tarvetta tai
onko niissa kehitystarpeita.

3.7.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Valtakunnallisesti onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat ovat edelleen puutteellisia eikd vuoden aikana
asiassa ole juurikaan tapahtunut valtakunnallisesti muutosta. Osa selvityksista
viittaa Pelastusopiston julkaisemaan Pelastustoiminnan johtajan kasikirjaan tassa
yhteydessa.

Alueiden antamista selvityksista ja aluehallintovirastojen arvioista kay ilmi, etta
valtakunnallisesti ei ole yhtenevaista kasitysta siitd, mita nadilla suunnitelmilla
tarkoitetaan ja mika on niiden kayttétarkoitus. Asia kaipaa tarkempaa
valtakunnallista ohjausta.

3.7.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, vaarallisten
kemikaalien tai rajahteiden tuotantolaitos, kaivannaisjatteen alue, vaarallisten
aineiden kuljetukseen kaytettdva ratapiha tai satama-alue. Pelastuslaitoksen ja
toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistydssa suunnitelmasta
tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden
varmistamiseksi. Ulkoisen pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on
hyvinvointialueilla vaihteleva maara.
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Erityistd vaaraa aiheuttavia kohteita oli vuonna 2023 valtakunnallisesti 205
kohdetta. Naista erityista vaaraa aiheuttavista kohteista keskittyi maarallisesti
paljon Kymenlaaksoon (28 kohdetta), joka on resursseiltaan verrattain pieni
pelastuslaitos. Myds muun muassa Satakunnassa ja Lapissa sijaitsee huomattava
maara erityistd vaaraa aiheuttavia kohteita (18 kohdetta). Satakunnassa ja Ita-
Uudellamaalla sijaitsevat ydinlaitokset ovat myds erityissaantelyn piirissa olevia
kohteita, joihin hyvinvointialueiden taytyy kohdentaa vaatimusten vuoksi muita
erityista vaaraa aiheuttavia kohteita enemman resursseja.

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden osalta voi kohdennetun henkiléresurssin
todeta olevan valtakunnallisesti arvioiden verrattain vahainen. Vahaiset
kohdennetut resurssit nakyvat kaytannoéssa siina, etta joillakin alueilla on ollut
vaikeuksia selviytya lakisaateisistd vaatimuksista ulkoisten
pelastussuunnitelmien yllapitadmisen tai suuronnettomuusharjoituksen
jarjestamisesta laissa saadetyssa maardajassa. Aluehallintovirastot ovat
kohdentaneet valvontaa naiden velvoitteiden lakisdateisen tason yllapitamiseksi.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palvelujen tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta seka pelastustoiminnan
suunnitelmista:

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika, eli aika ensimmaisen
pelastustoimen yksikdn halyttdmisesta sen saapumiseen kohteeseen, oli
valtakunnallisesti mediaaniltaan 7 minuuttia ja 26 sekuntia vuonna 2023.
Tama on parantunut 13 sekuntia edellisten kolmen vuoden keskiarvosta.
Huomattavaa kehitysta on tapahtunut erityisesti Pohjois-Karjalan alueella.
Kuitenkin valtakunnallisesti on 200 riskiruudun alueita, joissa
toimintavalmius ei ole tayttynyt vaadituissa aikarajoissa, erityisesti tiheasti
asutuilla alueilla.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika, joka mittaa aikaa ensimmaisen
pelastustoimen yksikén hadlyttdmisesta siihen, kun vahintadan neljan hengen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan toiminnan, oli mediaaniltaan 11
minuuttia ja 1 sekunti vuonna 2023. Tama on parantunut 1 minuutilla 12
sekuntilla verrattuna edellisiin vuosiin. Kehitysta on erityisesti tapahtunut
Lansi-Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja muilla alueilla. Sen sijaan
Eteld-Savossa ja Pohjois-Karjalassa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
on pidentynyt merkittavasti.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika, joka lasketaan ajasta ensimmaisen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle saapuu vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkil6d, oli mediaaniltaan 15 minuuttia vuonna
2023. Tama on lyhentynyt 21 sekuntia edellisten kolmen vuoden
keskiarvosta. Merkittavaa parannusta on havaittavissa harva-alueilla kuten
Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa, mutta naiden osalta pidemmalle menevia
johtopaatoksia toimintavalmiuden kehittymisesta ei ole syyta yhden
vuoden perusteella vetaa.

Vaikka toimintavalmius on parantunut valtakunnallisesti, suuria haasteita
on edelleen erityisesti kasvukeskuksissa, joissa pelastustoiminnan palvelut
eivat ole kehittyneet tarpeeksi nopeasti vaesténkasvun mydta. Alueilla,
joilla on merkittavia puutteita, on tarkeaa varmistaa kansalaisten
vhdenvertainen avunsaanti ja kehittaa palveluja vastaamaan alueen
tarpeita.

Tulipalojen, CBRNE-onnettomuuksien, vesipelastamisen ja
ymparistévahinkojen torjunnan suorituskyvyt ovat valtakunnallisesti
katsottuna laskussa henkiléstdresurssien vahentyessa, erityisesti pienilla
hyvinvointialueilla. Savusukelluskyky keskittyy suurimpiin kaupunkeihin
eika suorituskykyja ole riskiperusteisesti mitoitettu. Ymparistdnvahinkojen
torjunnassa suurimmat huolet liittyvat kaluston kehitystarpeisiin, sen
ikdantymiseen ja vastaavuuteen uusiutuvapohjaisten polttoaineiden
torjunnassa.

Valtakunnallisesti pintapelastamisen suorituskyky on laskusuunnassa
erityisesti sopimuspalokuntien osalta. Kainuussa, Keski-Pohjanmaalla ja
Eteld-Pohjanmaalla vesipelastamista tulee kehittaa.
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Sammutusveden saamisen suorituskyky ei ole merkittavasti vuoden
aikana kehittynyt. Suunnitelmat ovat osin vanhentuneita, ja
sammutusvesi tuodaan usein ajoneuvoilla. Yhtenaista valvontaa ja
kehittamista tarvitaan.

Paikallisten riskien edellyttéamia suorituskykyja ei ole riittavasti kuvattu
hyvinvointialueiden antamissa selvityksissa. Tarpeet vaihtelevat
alueittain, mutta arviointi on suppeaa.

Pelastustoiminnan henkiléstdvoimavarojen osalta henkiléstén saatavuus
on haasteellista, erityisesti sijaisresurssien osalta. Elakditymisen vuoksi
henkiléstdpula tulee pahenemaan. Fyysisen toimintakyvyn testaaminen
on epayhtenaista, ja hyvinvointialueiden tulkinnan mukaan vaatimukset
ovat kiristyneet. Pelastustoiminnan suunnittelu- ja kehittdmisresursseja
puuttuu.

Pelastustoiminnan kalustoinvestointivelka kasvaa valtakunnallisesti.
Erityisesti ymparistévahinkojen torjuntaan liittyva kalusto vanhentuu
eikd kaikilta osin vastaa alueen todenndkdisia vahinkoaineita.
Suurimmat kalustolliset ongelmat sijoittuvat Keski-Pohjanmaan ja
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueille.

Paloasemaverkosto muodostuu valtakunnallisesti noin 800
paloasemasta ja kiinteistdsta. Uusille paloasemille on tarpeita ja
kiinteistdjen kunto vaihtelee. Tarvitaan valtakunnallisia standardeja
paloasemasuunnittelulle.

Pelastustoiminnan johtamisessa on haasteita, erityisesti pienilla alueilla
ja virka-aikaan rajatuissa valmiuksissa. Kaikissa tapauksissa
pelastusviranomaisen tulee johtaa tehtdvaa. Hyvinvointialueilla on
alueellisia eroja.

Pelastusviranomainen antaa virka-apua eri tahoille ja virka-apu
muodostaa noin 9 % kaikista tehtavista. Laskutuskaytanndissa on eroja,
ja niiden tulee perustua pelastuslain 96 §:aan.

Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen vaihtelee
alueittain. Valmiudet ovat kesken, erityisesti avun vastaanottamisen
osalta.

Pelastuslaitosten suunnitelmat ovat puutteellisia, eika merkittavia
muutoksia ole tapahtunut. Halytysohjeet, keskindisen avunannon ja
yhteistydsuunnitelmat vaihtelevat laadultaan ja kattavuudeltaan.
Yhteisty6suunnitelmat ovat heikoimmin tunnistettu osa-alue.
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

Hyvinvointialueiden antamissa selvityksissa vapaaehtoistoiminnalla tarkoitetaan
paaasiallisesti sopimuspalokuntia ja selvityksien sisalté kattoi paaosin vain
sopimuspalokuntatoiminnan edistamisen, terveystarkastusasiat ja koulutuksen.
Sopimuspalokunnat osallistuvat myds kaikilla hyvinvointialueilla
turvallisuusviestinnan toteuttamiseen.

Pelastustoimen palveluiden jarjestéminen vapaaehtoistoiminnan osalta vaihtelee
paljon valtakunnallisesti. Vapaaehtoistoiminnan edistdminen vaihtelee nain ollen
my0Os paljon valtakunnallisesti, riippuen siita, miten vapaaehtoistoimintaa
alueella toteutetaan. Harva-alueilla Ita-Suomen alueella on erityisesti siirrytty
viime vuosien aikana henkilékohtaisten sopimusten suuntaan
palokuntasopimuksen sijaan.

Sopimuspalokuntalaisten rekrytointia on kehitetty valtakunnallisesti seka
sopimuspalokuntalaisten koulutuspolkuja on luotu eri paikoin Suomea.
Sopimuspalokunnilla on erityisen suuri merkitys paivittdisen pelastustoiminnan
tuottamiseen padkaupunkiseudun ja muiden suurten kaupunkien ulkopuolella.
Aluehallintovirastojen arvioiden perusteella palokuntasopimukset ovat joillakin
alueilla verrattain vanhoja, silla ne on solmittu alueellisen pelastustoimen
syntymisen aikaan noin 20 vuotta sitten.

4.1 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistdminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Vapaaehtoistoiminnan edistdminen vaihtelee nain ollen my&ds paljon
valtakunnallisesti, riippuen siita, miten vapaaehtoistoimintaa alueella
toteutetaan. Paakaupunkiseudun hyvinvointialueiden antamissa selvityksissa
tuodaan ilmi, ettei sopimuspalokuntien kehittamistarpeita ole tuotu esille
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esimerkiksi kehittamisohjelman muodossa. Helsinki on lahtenyt kartoittamaan
sopimuspalokuntiensa toimintaa ja tarpeita ja tuo esille selvityksessaan
tekevansa toimenpiteita taman kierroksen perusteella. Yhteistyd
pelastuslaitoksen ja alueen sopimuspalokuntien valillad toimii yleensa alueilla
erilaisten yhteistoimintaryhmien tai neuvottelukuntien muodossa. Padijat-Hameen
pelastuslaitos ilmoittaa noudattavansa toimintansa jarjestelyissa sisaministerion
ohjeistamaa mallia sopimuspalokuntatoiminnan edistdmisesta (SM 29:2018).

Harva-alueilla Itd-Suomen alueella on erityisesti siirrytty viime vuosien aikana
henkilékohtaisten sopimusten suuntaan palokuntasopimuksen sijaan. Pohjois-
Karjalassa henkildstén maara on sivutoimisten osalta kasvussa maaratietoisen
kehittamistydn ansiosta.

Hyvinvointialueiden toimittamissa useammassa vuosittaisessa selvityksessa on
nostettu sopimushenkiléston saatavuus uhaksi pelastustoiminnan palveluille.
Pulaa on yleisesti halytyksiin osallistuvasta henkildstdsta (erityisesti virka-
aikana) seka henkildistd, joilta edellytetdan patevyyksia erityistehtaviin
(esimerkiksi savusukellus, kemikaalisukellus).

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on onnistuttu aktivoimaan viimeisen vuoden
aikana sivutoimisen henkiléstén osallistumista pelastustoimintaan dynaamisella
ja riittavan suurella halytysrahalla. Halytysrahakertoimeen vaikuttavia tekijoita
ovat savusukelluskelpoisuus seka vuorokauden aika ja viikonpadiva seka
saapumisnopeus. Alue tuo selvityksessaan esiin, etta pohdinnassa on laajentaa
dynaamisuutta halytetyn muodostelman kokoon ja vuodenaikaan. Pohjois-
Karjalan pelastuslaitos on pyrkinyt edistamaan sivutoimisen henkiléstén
toimintaa niin sanotun urapolkujarjestelman avulla. Siihen liittyvia toimintoja
ovat esimerkiksi drone-toiminta, paarihuolto, liikkenteenohjaus seka
kalustonhuolto. Lisakoulutus toimii motivaattorina niille henkildille, joiden
sivutoiminen tehtavamaara on pieni. Eteléd-Savossa puolestaan on otettu
kayttoon aktiivisille sivutoimisille henkildille vuosittainen 300 euron liikunta- ja
virike-etu.

4.2 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis6é6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Selvityksissa tuotiin esille, etta kaikilta osin palokuntasopimukset eivat kata
valtakunnallisesti terveystarkastuksiin liittyvia asioita. Nain ollen myoéskaan
velvoitteet terveystarkastusten jarjestamisvastuun osalta eivat ole naiden
pelastuslaitosten ja sopimuspalokuntien valilla selvia.
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Valtakunnallisesti arvioituna ennaltaehkdisevat palvelut ja terveystarkastukset
ovat paaosin kohdennettu alueilla sopimuspalokunnissa pelastussukellusta
suorittaville henkildille eika kaikille pelastustoimintaan osallistuville henkiléille.
Koska terveystarkastuksiin on pelastuslaitoksissa varauduttu niin toiminnan
jarjestelyiden kuin taloudellisesti vain sopimuspalokuntien savusukeltajille, ei
muiden pelastustoimintaan osallistuvien terveydentilasta ole voitu varmentua
eika FireFit-tasoa maarittaa ja nain ollen naiden henkildiden kelpoisuudesta
pelastustoimintaan ei ole voitu varmistua.

4.3 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6ltd vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Koulutusta jarjestetaan sivutoimiselle henkildstolle ja sopimuspalokunnille
hyvinvointialueittain eri tavoin. Pelastuslaitokset kantavat joillakin alueilla
kokonaisvaltaisesti vastuun koulutuksen jarjestamisesta. Toisilla
hyvinvointialueilla alueellisilla pelastusliitoilla on merkittava rooli koulutusten
jarjestamisessa ja koulutustoiminnan koordinoinnissa. Viikkotason harjoittelusta
sopimuspalokunnat vastaavat paaosin itse.

Valtakunnallisesti tilanne laissa saadetyn koulutuksen osalta on kohtuullisella
tasolla. Suurimmalla osalla sopimuspalokuntalaisista ja sivutoimisesti
tydskentelevista henkildistd on laissa saadetty koulutus. On kuitenkin alueita,
joilla nama vaatimukset tayttyvat vain osin.

Uudenlaisia haasteita sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkiléston
koulutukseen on tuonut Pelastusopiston opetussuunnitelmaan lisdéama koulutus
sammutustekniikkakurssista, milld vastataan erityisesti rakennus- ja
lilkennevalinepalojen sammutustekniikoihin ja -taktiikoihin. Kyseinen kurssi on
laajuudeltaan 2,5 opintoviikon mittainen. Kaytannossa tama tarkoittaa uusien
sopimuspalokuntalaisten koulutusputken kaksinkertaistumista ennen
savusukelluskurssille osallistumista. Sivutoimiset ja sopimushenkildstd suorittaa
tarvittavat koulutukset vapaa-ajallaan ja koulutusajan lisdaminen perustelluista
syysta huolimatta, vaikeuttaa entisestdaan sopimuspalokuntien palvelutuotantoa
pelastustoimintaan. Vapaa-aikanakoékulman lisaksi uusi vaatimus lisaa
henkildstékustannuksia hyvinvointialueiden sopimuspalokuntien
koulutuskustannuksissa. Yleisena havaintona valtakunnallisesti pelastustoimen
taloustilanteesta on myds se, etta saastd- ja sopeuttamistoimia kohdennetaan
myds koulutusmaararahoihin.

Valtakunnallisena havaintona osasta ruotsinkielisten hyvinvointialueiden
selvityksista kay ilmi, ettd ruotsinkielistd koulutusta on vahaisesti tarjolla ja niille
on hankala paasta. Tama aiheuttaa vaikeuksia tayttaa lain vaatimukset erityisesti
saaristoalueella toimiville sopimuspalokuntalaisille. My6s Pohjois-Suomessa
maantieteelliset etdisyydet ovat haasteellisia koulutuksen jarjestamisessa.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien hoitamisesta,
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta pitaa sisallaan
sopimuspalokuntia ja muita organisaatioita, kuten meri- ja
jarvipelastusyhdistyksia, vapaaehtoista pelastuspalvelua seka
pelastuskoiria. Hyvinvointialueet maarittavat, kuinka laajasti
vapaaehtoisia kaytetdan pelastustoiminnassa, ja
vapaaehtoistoiminnan edistdminen vaihtelee alueittain.
Sopimuspalokuntien rooli on erityisen merkittava suurten kaupunkien
ulkopuolella, mutta monilla sopimuspalokunnilla on haasteita
henkildstdn saatavuuden kanssa. Vapaaehtoisten
toimintaedellytyksia voidaan parantaa taloudellisella ja
koulutuksellisella tuella, joista on osoittaa viime vuoden aikana
montaa hyvaa alueellista esimerkkia valtakunnallisesti
sovellettavaksi.

Vapaaehtoisten terveystarkastukset eivat ole kattavia, erityisesti ei-
savusukeltajilta ja muilta pelastustoimintaan osallistuvilta henkiléilta.
Ennaltaehkdisevat palvelut on suunnattu padasiassa savusukeltajille,
mika rajoittaa muiden pelastustoimintaan osallistuvien terveydentilan
arviointia kokonaisvaltaisesti.

Sivutoimisten ja sopimuspalokuntien koulutusta jarjestetaan
vaihtelevasti eri alueilla, ja vaatimusten tayttaminen on monilla
alueilla osittaista. Pelastusopiston opetussuunnitelmaan maarittamien
uusien koulutusvaatimusten myo6ta koulutusajat ovat pidentyneet,
mika kuormittaa sopimuspalokuntalaisia ja lisaa
koulutuskustannuksia. Ruotsinkielisten alueiden ja Pohjois-Suomen
etdisyydet aiheuttavat lisahaasteita koulutuksen saamisessa.

Viimeisen vuoden aikana sopimushenkiléstdn vaatimuksiin ja
koulutuksessa noudatettavaan opetussuunnitelmaan on tehty
tarkennuksia ja muutoksia. Sopimushenkiléstén maara on
valtakunnallisesti ollut laskeva. Kun erilaisia muutoksia tai
tarkennuksia sopimushenkildéstdén osalta tehdaan, tulee asiaa
tarkistella kokonaisvaltaisesti ja huolehtia hyvasta viestinnasta
sopimuspalokuntien suuntaan seka kaytantéjen yhdenmukaisesta
soveltamisesta.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestdnsuojelutehtdvien suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléston kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtdva yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestonsuojelun palvelujen tehtdvakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttdmien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Valtakunnallisesti katsottuna vuoden 2023 vaestdénsuojeluun varautumisen
suunnittelu on kehittynyt myonteisempaan suuntaan. Vuoden 2023 alussa
sisaministerid suoritti valmiuskatselmukset yhteistydalueittain, mika kaynnisti
positiivisen kehityksen suunnittelutydssa kaytannon tasolla. Vaestdonsuojeluun
varautumisen suunnittelu ei kuitenkaan vield ole valtakunnallisella tasolla silla
tasolla kuin sen tulisi olla. Puutteita on eri alueilla esimerkiksi sodan ajan
riskinarvioissa. Aiempaa yhteistyon puutetta tiedonvaihdossa
pelastusviranomaisten ja puolustusvoimien on vuoden aikana kehitetty ja lahes
kaikki hyvinvointialuiden pelastustoimet ovat selvityksien perusteella tarvittavat
tiedot saaneet. Valmiussuunnitelmien ajantasaisuuteen tulee alueilla kiinnittaa
huomiota, silla ne ovat ajan tasalla vain 19 prosentilla hyvinvointialueista.

Hyvinvointialueiden selvityksissa ja aluehallintoviraston arvioinneissa tuotiin ilmi,
etta vaestdnsuojelun suunnitelmien osalta on odotettu tarkempaa ohjeistusta
sisaministeridsta. Ohjeistus koskee erityisesti sodan ajan uhkien arviointia ja
evakuointisuunnittelua. Kyseiset ohjeet on nyt annettu, joten
evakuointisuunnitelmien osalta on tulevina vuosina odotettavissa mydnteista
kehitysta. Myds yhteistydsopimuksia puolustusvoimien kanssa on laadittu
vahvistaen viranomaisten valista yhteistoimintaa.

YTA-aluetasoinen yhteistyd eri alueiden valilla on kaynnistynyt eri tahdissa.
Pohjoinen YTA-alue on hyvana esimerkkina vaesténsuojelupalveluiden yhteisesta
kehittamisestd, pohjoisella YTA-alueella on tehty viimeisen vuoden aikana
yhteisia suunnitelmia seka lapiviety koulutuksia ja harjoituksia.
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Hyvinvointialueet ovat tuoneet esille, etta henkiléresurssien puute on
vaikeuttanut vaesténsuojeluun liittyvasta suunnittelusta huolehtimista.
Valtakunnallisesti katsottuna vain 0,5% pelastustoimen henkildstoresurssista
toimi vaestdnsuojelun tehtdvissa, osalla alueista ei ollut lainkaan henkiléresurssia
osoittaa tahan. Aluehallintovirastojen arvioiden mukaan henkildresurssia tulisi
kyseisen palvelun osalta valtakunnallisesti lisata. Vaestdnsuojelupalvelut eivat
voi kuitenkaan olla vain yksittaisen viranhaltijan vastuulla, vaan palveluiden
turvaamisen nakdkulma kaikissa turvallisuustilanteissa tulee sisallyttaa kaikkiin
lakisdateisiin palveluihin ja kaikissa ty6tehtavissa. Vaestdonsuojelupalvelut eivat
myoskaan ole projektiluontoinen tehtdva, vaan suunnitelmien ajantasaisuuteen
on kiinnitettava valtakunnallisesti huomiota.

5.1.1 Vdestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se
sisaltaa oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistotilojen varaamisen.

Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen on tehty yhteensa
13 hyvinvointialueella ja yhta lukuunottamatta kaikkien muiden
hyvinvointialueiden osalta henkiléstén varaaminen on kdynnissa. Osa alueista toi
kuitenkin esille, etta henkildstévaraukset eivat ole toteutuneet suunnitellusti, silla
henkildé on varattu puolustusvoimien erikoistehtaviin. Pienemmilla
hyvinvointialueilla tama on tarkoittanut jopa 15 % henkilostdsta.

Ajoneuvokaluston varaamisen tai tilojen yhteensovittamisen osalta tilanne on
pysynyt viime vuoteen nahden samana, suurta kehitysta ei ole tapahtunut.
Ajoneuvokaluston varaamisen osalta on ollut epaselvyytta joillakin alueella,
minka tahon kanssa asioidaan rekisterissa olevien ajoneuvovarauksien osalta.
Ajoneuvovarauksista vastaa ELY-keskus.

Aluehallintovirastojen arviointien mukaan niin henkilésté-, ajoneuvo- kuin
tilavarauksien osalta hyvinvointialueiden on jatkettava tarvittavia toimenpiteita.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Aluehallintoviraston arvioiden mukaan yhteensovittamistehtava on
valtakunnallisesti katsottuna suurimmalta osin kesken. Kuudella
hyvinvointialueella voidaan katsoa tilanteen olevan riittavalla tasolla. Vuotta
2022 koskevissa arvioinneissa seitseman hyvinvointialueen
yhteensovittamistehtavan katsottiin olevan merkittavasti puutteellinen eika
puutteita ole vuoden 2023 saatu korjattua. Suunnitelmien
yhteensovittamistydssa haasteita on aiheuttanut pelastustoimen viranomaisten
seka samassa organisaatiossa toimivien sosiaali- ja terveysviranomaisten
vaestdnsuojelutehtavien yhteensovittaminen. Alueiden tydpanos on selvityksien
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mukaan suurelta osin painottunut tdhan sisdiseen tyéhdén, mutta
valtakunnallisesti katsottuna tyé on alueiden valilla varsin eritahtista.

5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkiléstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Valtakunnallisen arvion mukaan viidella hyvinvointialueella on
vaestdnsuojeluorganisaatio maaritetty riittavalla tasolla. Muiden
hyvinvointialueilla maarittamistyd on vield kesken. Selvityksien perusteella
kuitenkin muuttunut turvallisuustilanne on alueilla tunnistettu ja muun muassa
rauniopelastamiseen liittyva suorituskyky on nostettu tarpeelliseksi
valtakunnalliseksi kehityskohteeksi.

5.4 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstdlla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldpidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Asiantuntija-arvioiden perusteella neljalléd hyvinvointialueella on johto- ja
erityishenkildston koulutus riittavalla tasolla. Puutteellinen suunnitteluperusta on
johtanut myds puutteelliseen koulutustasoon eika koulutustarpeita ole kaikilta
osin tunnistettu. Valtakunnallisella tasolla koulutusta tulisi vahvistaa alueellisin
harjoituksin ja saannéllisen koulutussuunnittelun avulla.

5.5 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttéaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistdtilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta
sopimisen

¢ johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Asiantuntija-arvioiden perusteella johtamistilojen ja muiden edellysten
jarjestamista on saatu pienin askelin eteenpain niin, ettd ne on sisallytetty
alueilla osaksi palvelutasopaatdksen toimeenpanoa. Kuluneen vuoden aikana
merkittavia konkreettisia muutoksia ei asiassa valtakunnallisesti ole tapahtunut.
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Jarjestelyt vaativat myds investointeja, mutta ndma eivat paasaantoisesti ndy
alueiden toimittamissa investointisuunnitelmissa.

5.6 Kuntien kanssa tehtadva yhteistyo

Vdestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistyéta kuntien kanssa. Yhteistyd
sisaltdaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteisty6n edellyttdaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistyéta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Asiantuntija-arvioiden mukaan kuntien kanssa tehtdvassa yhteistydssa on
tapahtunut kuluneen vuoden aikana kehitysta, silla yhteensa 11
hyvinvointialueella on nyt sopimukset kuntien kanssa varautumisen tukemiseen
liittyen. Naista sopimuksista viisi on vuoden 2023 aikana laadittuja. Tarpeen
yhteistydsopimuksille toi hallinnollinen muutos ja pelastustoimen siirtyminen
hyvinvointialueen tuottamaksi palveluksi.

Kuntien kanssa tehtavassa yhteistydssa on huomioitava, etta vuoden 2023
alussa pelastuslaki muuttui niin, ettei kuntien varautumisen tukeminen kuulu
enaa pelastustoimen lakisaateisiin tehtaviin. Pelastuslaitokset kohdentavat
yhteensa 13,7 htv kuntien varautumisen tukemiseen.
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Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojeluun
varautumiseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu on parantunut vuoden
2023 aikana, mutta valtakunnallisesti tilanne ei viela tayta
tavoitetasoja. Hyvinvointialueet laativat ja paivittavat
vaestdnsuojelusuunnitelmiaan, mutta vain 19 % alueista on
ajantasaisia. Yhteisty6 pelastusviranomaisten ja puolustusvoimien
valilld on parantunut, ja tarkempia ohjeita, kuten
evakuointisuunnitelmista, on saatu.

Henkildstdn varaaminen vaestdnsuojelutehtdviin on kdynnissa
useimmilla alueilla, mutta resurssipula ja puolustusvoimien
erikoistehtavat ovat hidastaneet edistymista. Ajoneuvo- ja
tilavaraukset eivat ole merkittavasti edistyneet.

Suunnitelmien yhteensovittaminen on viela kesken useilla alueilla, ja
yhteistyd on kohdentunut hyvinvointialueen sisdiseen
organisoitumiseen yhdessa sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.
Vaestonsuojeluorganisaation maarittdminen on riittavalla tasolla vain
viidella alueella.

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstdén koulutus on riittavalla
tasolla vain neljalla alueella. Koulutuksen puutteet ja alueelliset erot
ovat edelleen ongelmana.

Johtamistilojen ja -jarjestelmien jarjestaminen poikkeusoloissa
etenee hitaasti, ja investointitarpeet eivat aina ndy alueiden
suunnitelmissa. Kuntien kanssa tehtava yhteistyd on kehittynyt,
mutta kuntien varautumisen tukeminen ei endaa kuulu pelastustoimen
lakisaateisiin tehtaviin vuoden 2023 alusta alkaen.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

Valtioneuvoston vahvistamat pelastustoimen valtakunnalliset strategiset
tavoitteet asetettiin vuonna 2023. Tama on ensimmainen kerta, kun
valtakunnallisessa asiantuntija-arviossa kasitelldan valtakunnallisten strategisten
tavoitteiden saavuttamista.

6.1.1 Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiselle vuosille 2023-2026

e Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti
ja laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti
Hyvinvointialueet toivat esille, etta palvelut suunnitellaan, organisoidaan ja
toteutetaan siten, etta ne voidaan hoitaa mahdollisimman
kustannusvaikuttavasti siten, etta palvelutason yhdenvertainen ja laadukas
toteutuminen on turvattu. Avainasemassa ovat myds suunnitelmallisuus
toiminnassa ja yhteisty6 alueiden valilla.

Keskeisind haasteina on hyvinvointialueiden nakemyksen mukaan rahoituksen
riittdvyyden varmistaminen, henkiléston saatavuuden varmistaminen, sodan
ajan uhkien riskianalyysin luominen seka palvelutuotantoverkon laajuuden
varmistaminen vastaamaan erilaisia, tulevia aluerakenteessa tapahtuvia
muutoksia (kuten vaestdén vaheneminen, ikdantyminen ja keskittyminen
maakuntien sisalld).

Valtakunnallinen arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta kehityksesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan pelastustoimen palvelutason
yhdenvertaisessa ja laadukkaassa toteutumisessa on viela kehittamista, silla
valtakunnallisesti demografinen muutos on pelastustoimen palveluiden
nakdkulmasta nopeaa eika pelastustoimen palvelut ole kaikilta osin kehittyneet
tuon muutoksen mukana, mika nakyy erityisesti toimintavalmiutta koskevina
useina korjausmaarayksina.

Useat hyvinvointialueet kasittelivat palvelutasoa [ahinna vain pelastustoiminnan
palvelutason nakdkulmasta. Pelastustoimessa tulisi pelastustoimen palveluita
katsoa kokonaisuutena onnettomuuksien ehkaisysta pelastustoimintaan ja
vaestdnsuojeluun seka kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa.
Onnettomuuksien ehkaisyssa on tarkeaa analysoida, ovatko kaikki alueen
vaestéryhmat yhdenvertaisessa asemassa palveluiden suhteen.
Vaestdnsuojeluun liittyvissa palveluissa on paljon korjausvelkaa pitkalta ajalta
eika kaikilta osin korjaustdihin ole vield ryhdytty yhdenmukaisen
suunnitteluperustan ja vaestdonsuojelun organisoimiseksi.
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¢ Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilésté on osaavaa ja hyvinvoivaa

Pelastustoimen henkildresurssien saatavuus tuotiin esille suurimpana haasteena
hyvinvointialueiden selvityksissa. Osa alueista on ryhtynyt selvityksien
perusteella maaratietoisiin toimiin tydnantajakuvan kirkastamiseksi ja
tydéhyvinvoinnin lisaamiseksi. Pelastajien koulutusmaaran lisdéaminen
valtakunnallisesti nahtiin selvityksissa erittain tarpeellisena, jotta
rekrytointipohja lavenisi. Osa hyvinvointialueista toi esille selvityksissaan
henkildstdén suuren vaihtuvuuden.

Valtakunnallinen arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta kehityksesta

Pelastustoimessa henkiléstén saatavuus on yksi suurimmista haasteista, mita
valtakunnallisesti alaa kohtaa. Alueilla, joilla on haasteita myds henkiléston
suuren vaihtuvuuden kanssa, tulee kiinnittda huomiota pysyvyyteen seka
varmistaa henkiléstdén tydhyvinvointi erilaisin konkreettisin toimin.
Hyvinvointialueilla on syyta laatia tarvittavat henkildstén osaamisenhallinnan
suunnitelmat ja pitaa ne ajan tasalla.

Henkildstdn saatavuuteen liittyvat haasteet tulevat seuraavan viiden vuoden
aikana lisaantymaan entisestaan suurten ikdluokkien eldkodityessa
tyémarkkinoilta. My6s sopimushenkildstdon osalta on syyta kiinnittaa huomiota
riittdvaan henkiléstomaaraan, osaamiseen ja hyvinvointiin.
Sopimuspalokuntatoiminnan edistdmissuunnitelmia ja niiden taytantédnpanoa
tarvitaan kaikkien alueiden osalta.

¢ Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkadisy on
jarjestetty riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueet ovat kuvanneet onnettomuuksien ehkaisyn jarjestamista
selvityksissaan eri tasoisesti. Selvityksien perusteella kay ilmi, etta
yhdenmukaistamisty6ta on erilaisten kasikirjojen kautta pyritty tekemaan,
mutta se ei nay vield kaytanndn tasolla. Onnettomuuksien ehkaisypalveluiden
riskiperusteisuudesta ei voida selvityksien perusteella varmistua, silla
esimerkiksi onnettomuuskehityksen seuranta on valtakunnallisesti
puutteellisella tasolla. Tulipalojen maaran puolittaminen vuoteen 2030
mennessa ei nay viela kaytanndn toimina onnettomuuksien ehkaisyn
vaikuttavuuden ja riskiperustaisessa jarjestamisessa. Selvityksien perusteella
alueiden omavalvonnan toteuttaminen on vasta rakenteilla.

Valtakunnallinen arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta kehityksesta

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn jarjestéamiseen tulee kiinnittaa viela
merkittavalla tavalla huomiota. Onnettomuuksien ehkaisyn perusta on
puutteellinen, kun onnettomuuskehityksen seurantaa ei toteuteta
systemaattisesti eikd yhdenmukaisesti ja sen perusteella kyetd maarittelemaan
tarvittavia toimenpiteitd omalle toiminnalle tai yhteistydssa toteutettavaksi.
Valvontatoiminnassa keskitytaan edelleen enemmankin suoritemaariin
riskiperustaisen lahestymistavan sijaan. Riskiperustainen ldhestymistapa
tarvitsisi kuitenkin enemman tietoa, jotta toimenpiteita voitaisiin
onnettomuuksien ehkaisyn keinoin kohdentaa oikeasuhtaisesti.
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Onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuutta tulisi ldhestya esimerkiksi
huolehtimalla riittdvasta resursoinnista valvonnassa asetettujen
korjausmaaraysten taytantéénpanon seurantaan. Tavoite tulipalojen maaran
puolittamisesta vuoteen 2030 tulisi nakya kaytanndn toimina onnettomuuksien
ehkaisypalvelujen jarjestamisessa.

¢ Tavoite 4: Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sdilyy turvallisuuden
lahipalveluna

Hyvinvointialueet toivat esille, ettd heidan kehitystoimensa kohdentuvat
erityisesti poikkeusolojen toiminnan kehittdmiseen. Normaaliolojen valiténta
kykya toimia suunnitellusti pidettiin yleisesti hyvalla tasolla. Harva-alueiden
osalta tuotiin esille haasteet pelastustoimen sdilymisesta turvallisuuden
[dhipalveluna, silla vaesto ikaantyy ja nuoret muuttavat kasvukeskuksiin.

Valtakunnallinen arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta kehityksesta

Valtakunnallisesti pelastustoimessa tulee jatkaa tydta pelastustoimen kyvyn
kehittdmisesta erityisesti poikkeusoloissa toimimiseen liittyen. Lisaksi
pelastustoimen yhteisestd, riittavasta ja yhdenmukaisesta
suunnitteluperustasta tulee huolehtia, jotta valitén kyky toimia kaikissa
turvallisuustilanteissa sailyy. Pelastustoimen ldhipalvelujen turvaamiseen
harva-alueilla on syyta kiinnittda huomiota ja harkita tarpeen mukaan, millaista
suorituskykya henkildstélta alueella tarvitaan.

¢ Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
sekd varautuminen mahdollistavat viaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueiden selvityksien perusteella vaestdén suojaamiseen liittyva
valmius kaipaa alueilta toimia riittdvan suunnitteluperustan laatimisen,
vaestdénsuojelumuodostelmien ja -jarjestelyiden osalta. Vaestdn suojaamiseen
liittyvia toimia on yhteensovitettu hyvinvointialueiden sisdisena tyéna sosiaali-
ja terveysviranomaisten kanssa.

Valtakunnallinen arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta kehityksesta

Vaestdn suojaamiseen liittyvat tehtavat vaativat valtakunnallisesti
pelastustoimelta resurssien kohdentamista ja jatkuvuudenhallinnan
huomioimista kaikissa tehtdvissa kaikissa olosuhteissa. Vaestdn suojaamiseen
liittyvassa suunnittelussa erityisesti valmius- ja evakuointisuunnitelmien
suhteen tulee paivitystyota jatkaa.

e Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvadlinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin
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Hyvinvointialueiden pelastustoimet osallistuvat kansainvaliseen toimintaan eri
tavoin. Selvityksien perusteella hyvinvointialueiden voimavarat vaikuttavat
siihen maaraan, milla pelastuslaitokset kansainvaliseen toimintaan osallistuvat.
Pelastuslaitokset kouluttautuvat kansainvaliseen pelastustoimintaan ja toiminta
kytkeytyy selvityksien perusteella kansallisiin rakenteisiin.

Valtakunnallinen arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta kehityksesta

Valtakunnallisesti pelastustoimen kansainvalinen toiminta on kokoomme
nahden aktiivista, suunnitelmallista ja toimimme kansallisella tasolla. Alueiden
omia irtiottoja kansainvalisessa toiminnassa ei ole ndhtavissa. Kansainvalisen
toiminnan osalta kansainvalisen avun vastaanottamisen jarjestelyihin tulee
kiinnittad huomiota.

¢ Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen
perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueiden selvityksien perusteella tiedonhallinnasta annetut
vastaukset toivat esille hyvinvointialuekohtaista kehitysty6ta tiedonhallinnan
osalta. Valtakunnallisen tietopohjan osalta tuotiin tarve onnettomuuksien
ehkaisyn yhteiselle kansalliselle tietojarjestelmalle, jotta onnettomuuksien
ehkaisytoimintaa voidaan tietoon perustuen kehittaa. Selvitykset toivat esille,
ettd konsernihallinnoilla on iso rooli pelastustoimen tiedonhallinnassa ja joillakin
alueilla vastuunjako konsernihallinnon ja pelastuslaitoksen valisissa tehtavissa
on kesken. Osassa selvityksia tuotiin esille, ettd TUVE-ymparistdssa tydskentely
on aiheuttanut hyvinvointialueen sisdisen toiminnan yhteensovittamisessa
haasteita.

Valtakunnallinen arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta kehityksesta

Pelastustoimen tiedonhallinnan ndakdkulmasta hyvinvointialueiden
konsernihallintojen kanssa toiminnan yhteensovittamisella ja yhteistydlla on
kriittista, silla konsernihallintoihin on keskitetty tietohallinto pelastustoimen
osalta. Koska hyvinvointialuekohtaista tiedonhallintaty6ta on jo tehty, niin
valtakunnallisella tasolla on huolehdittava, ettei se vaaranna pelastustoimen
valtakunnallista suunnittelua, toteutusta ja kehittamista. TUVE-ympariston
kayttovelvoitteen noudattaminen on alueilla my6s eritahtista.

e Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta

Hyvinvointialueiden selvitykset investoinneista tuovat esille sen, etta
hyvinvointialueiden saastd- ja sopeuttamistoimet ovat eri alueilla vaikuttaneet
pelastustoimen investointeihin. Niita on peruttu tai siirretty. Pelastustoimen
palvelutuotannossa on selvityksien perusteella puutteita. Investointeja on
esitetty lahinna korvaamaan vanhentunutta kalustoa tai paloasemia.
Toimintavalmiuden kehittadmiseksi kasvukeskuksissa on esitetty investointeja
uusien paloasemien rakentamiseksi.
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6.2

Valtakunnallinen arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta kehityksesta

Pelastustoimen investointien osalta saast6- ja sopeuttamistoimet
hyvinvointialueiden taloudessa osuvat myds pelastustoimen palvelutuotantoon.
Palveluissa on havaittu jo paikoin merkittavia puutteita, joiden korjaamiseksi
tarvitaan erilaisia investointeja. Ilman investointeja pelastustoimen
palvelutuotannon vaikuttavuus kehittyy epasuotuisaan suuntaan.

Pelastustoimen investointeja voitaisiin kehittda entista vaikuttavimmiksi
tekemalld yhteishankintoja ja -investointeja, standardisoimalla raskasta
ajoneuvokalustoa seka paloasemakiinteistdja.

¢ Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on
selkea

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueiden selvityksissa tuotiin esille, ettd suurin osa alueista on
sitoutunut pelastustoimen kansalliseen kehittamistydhon. Esimerkiksi tarpeet
pelastustoimen tietojarjestelmien kehittamisessa ndhdaan valtakunnallisesti
kansallisen tason tietojarjestelmaratkaisuina.

Selvityksissa tuotiin esille my6s eri puolin Suomea kdynnissa olevia
tietojohtamiseen, laadunhallintaan ja omavalvonnan kehittdmiseen liittyvia
hankkeita.

Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelmaan liittyvat epaselvyydet ja
hallinnollinen kuormittuminen tuotiin selvityksissa selkeasti esille.

Valtakunnallinen arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta kehityksesta

Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelman rakentaminen on vield kesken
eika kaikilla osapuolilla ole selkeda kuvaa erilaisista rooleista ja vastuista.
Pelastuslaitosten hallinnollista kuormaa tulisi pyrkia vahentamaan ja
huolehtimaan koordinoidusta hallinnosta ja ohjauksesta. Hyvin toimivat
yhteiset tietojarjestelmat ovat perusedellytys pelastustoimen hallinto- ja
ohjausjarjestelmalle.

Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
tavoitteiden ja laatua koskevien toimenpidesuositusten
toteutuminen hyvinvointialueella

Ensimmaiset ja kaikkien alueiden yhteiset toimenpidesuositukset
sisaministeri6 asetti vuoden 2023 hyvinvointialueneuvotteluissa:

e Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

¢ Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen
maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden
tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.
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¢ Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle.

e Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja osaaminen
ovat riittavat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

e Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityistda huomiota pelastuslaitosten
tyéhyvinvointiin ja tydéturvallisuuteen.

Alla olevat vastaukset koskevat hyvinvointialueneuvotteluissa loppuvuodesta
2023 annettuja toimenpidesuosituksia.

Hyvinvointialueet toivat esille vastauksissaan erilaisia toimia
toimenpidesuositusten taytantéonpanolle. Hyvinvointialueiden sisainen
rakentamisty6 jatkuu edelleen ja palvelukokonaisuutta jasenellaan eri alueilla eri
tavoin. Alueet toivat esille hajanaisia toimia tulipalojen maaran puolittamisesta
vuoteen 2030 mennessa. Tydhyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen on kiinnitetty
alueilla huomiota esimerkiksi tekemalla erilaisia kyselyita ja kartoituksia.
Vaestdnsuojeluresursointiin ja -osaamiseen on osalla alueista lahdetty lisdamaan
tarvittavia resursseja.

Osa alueista koki vastauksissaan annetut toimenpidesuositukset lilan laveiksi ja
eparelevanteiksi omaa toimintaansa koskien.

Valtakunnallinen arvio laadun toteutuneesta ja tulevasta kehityksesta

Toimenpidesuosituksien noudattamisesta ei voi antaa tasmallista arviota, silla
annettu tieto oli varsin hajanaista. Toimenpidesuosituksien tulisi kohdentua
alueellisella tasolla, silla hyvinvointialueilla on hyvin erilaisia haasteita ja
kohdennettu toimenpidesuositus tuo toimintaan enemman vaikuttavuutta ja
resursseja voidaan kohdentaa alueella tarkoituksenmukaisesti.
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Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

Tavoite 1: Yhdenvertainen ja laadukas palvelutaso

Hyvinvointialueiden tilanne: Palvelut pyritdan tarjoamaan kustannusvaikuttavasti ja
yhteisty6ssd, mutta haasteita ovat rahoituksen riittavyys, henkiléstdn saatavuus ja alueelliset
muutokset (vaestdn vaheneminen, ikdantyminen).

Valtakunnallinen arvio: Palvelutason yhdenvertaisuus ja laatu vaativat kehittamista.
Demografinen muutos on nopeaa, ja palvelut eivat ole kehittyneet sen mukaisesti. Palveluita tulisi
tarkastella kokonaisuutena, ei vain pelastustoiminnan ndkékulmasta.

Tavoite 2: Riittdvat, osaavat ja hyvinvoivat henkilostoresurssit

Hyvinvointialueiden tilanne: Henkildstdn saatavuus ja osaaminen ovat suuria haasteita.
Alueet tekevat toita tydnantajakuvan parantamiseksi ja koulutuksen lisaamiseksi. Henkilstdn
suuri vaihtuvuus on huolenaihe.

Valtakunnallinen arvio: Henkildston saatavuus ja tydhyvinvointi ovat keskeisia haasteita.
Tulevaisuudessa henkiléstéhaasteet lisdéntyvat ikd&ntymisen ja eléakditymisen myoté. Tarvitaan
liséa resursseja ja kehittdmissuunnitelmia.

Tavoite 3: Riskiperusteinen ja vaikuttava onnettomuuksien ehkaisy
Hyvinvointialueiden tilanne: Onnettomuuksien ehkaisya kuvataan vaihtelevasti ja
yhdenmukaisuus on puutteellista. Riskiperusteinen lahestymistapa ei ole vielad kaytanndssa
vakiintunut.

Valtakunnallinen arvio: Onnettomuuksien ehkaisy vaatii merkittdvaa huomiota. Seuranta ja
riskiperusteinen lahestymistapa ovat puutteellisia. Tulipalojen maéran puolittaminen vuoteen 2030
mennessa ei ndy kaytannon toimina.

Tavoite 4: Kyky toimia kaikissa turvallisuustilanteissa

Hyvinvointialueiden tilanne: Poikkeusolojen kehittdminen on paapaino. Normaaliolojen
toiminta on hyvalla tasolla, mutta harva-alueilla on haasteita vaesttn ikdéntymisen vuoksi.
Valtakunnallinen arvio: Poikkeusolojen toiminnan kehittdémista tulee jatkaa. Harva-alueiden
turvallisuuspalveluiden turvaamiseen on kiinnitettdva huomiota.

Tavoite 5: Vdaeston suojaaminen kaikissa olosuhteissa

Hyvinvointialueiden tilanne: Vaestdn suojaamiseen liittyva suunnittelu kaipaa kehittamista.
Toimia on yhteensovitetty sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.

Valtakunnallinen arvio: Vaestdn suojaamisen valmius vaatii resursseja ja jatkuvuudenhallinnan
huomioimista. Valmius- ja evakuointisuunnitelmien péivittdmista tulee jatkaa.

Tavoite 6: Kansainvilinen toiminta

Hyvinvointialueiden tilanne: Alueet osallistuvat kansainvéliseen toimintaan vaihtelevasti.
Koulutus ja kansalliset rakenteet ovat kunnossa.

Valtakunnallinen arvio: Kansainvalinen toiminta on aktiivista, mutta kansainvalisen avun
vastaanottamisen jarjestelyihin on kiinnitettava huomiota.

Tavoite 7: Tiedolla johtaminen ja yhtendinen tiedonhallinta

Hyvinvointialueiden tilanne: Tiedonhallinnan kehitysty® on aluekohtaista, ja kansallisen
tietojarjestelman tarve on ilmennyt. On haasteita tiedonhallinnan yhteensovittamisessa.
Valtakunnallinen arvio: Tiedonhallinnan yhteensovittaminen konsernihallintojen kanssa on
kriittistd. TUVE-ympériston kayttdvelvoite on alueilla eritahtista.

Tavoite 8: Investoinnit palvelutuotannon vaikuttavuuteen

Hyvinvointialueiden tilanne: Saast6- ja sopeuttamistoimet ovat vaikuttaneet investointeihin.
Investoinnit keskittyvat vanhentuneen kaluston ja paloasemien korvaamiseen.

Valtakunnallinen arvio: Investointitarpeet ovat merkittavia, ja yhteishankinnat ja standardisointi
voisivat parantaa vaikuttavuutta.

Tavoite 9: Selked hallinto- ja ohjausjadrjestelma

Hyvinvointialueiden tilanne: Suurin osa alueista on sitoutunut kansalliseen kehittdmistyohon.
Hallinto- ja ohjausjarjestelman epéaselvyydet ja kuormitus ovat esilla.

Valtakunnallinen arvio: Hallinto- ja ohjausjarjestelmé on kesken. Tarvitaan koordinoidumpaa
hallintoa ja toimivia tietojarjestelmia.

Toimenpidesuositusten toteutuminen

Toimenpidesuositukset: Toiminnan uudistaminen, onnettomuuksien maaran vahentaminen,
toimintavalmiuden parantaminen, vaesténsuojeluresurssit ja tydhyvinvointi.
Hyvinvointialueiden vastaukset: Erilaisia toimia ja kehittdmista, mutta myds haasteita
suositusten soveltamisessa. Tarvitaan tarkempia ja kohdennetumpia suosituksia alueellisten
erojen huomioimiseksi.

Valtakunnallinen arvio: Suositusten taytantddnpanossa on hajanaisuutta. Alueelliset haasteet
vaativat kohdennetumpia suosituksia ja resursseja.
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

Laki pelastustoimen jarjestdmisestd (613/2021) 11 § linjaa hyvinvointialueen
velvoitteesta laatia kalenterivuosittain investointisuunnitelma. Kyseinen
investointisuunnitelma tulee laatia hyvinvointialueista annetun lain (611/2021)
16 § mukaisesti seuraavaa tilikautta seuraavien neljan vuoden tilikauden
aloitettavista investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman
tulee sisaltada tiedot investoinneista ja investointeja vastaavista sopimuksista.
Lisaksi sen tulee sisaltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen
seka muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista.

Voimassaolevan lainsaadannén mukaisesti investointisuunnitelmien olisi tullut
olla kaikkien hyvinvointialueiden osalta 2026-2029. Hyvinvointialueiden talouden
suunnittelu on edelleen hyvin eritahtista ja alisteista aluehallinnon
paatdksenteolle, mika puolestaan vaikuttaa investointisuunnitelmien laadinnan
aikatauluun. Tallakaan kierroksella kaikki alustavat investointisuunnitelmat eivat
olleet hyvinvointialueista annetun lain antamassa maaravalissa. Lisaksi alustavat
investointisuunnitelmat olivat hyvin karkeita muodoltaan, joten niistd jouduttiin
pyytamaan lisaselvityksia. Viimeisin lisaselvitys saapui paivaa ennen alueellisten
arviointien luovuttamista, joten kaikilta osin ei aluehallintovirastoilla ollut riittavia
tietoja investointisuunnitelmien arviointiin.
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Toimitetun

Hyvinvointialue investointisuunnitelman

aikavali
Satakunta 2026-2029
Varsinais-Suomi 2026-2029
Pohjois-Savo 2026-2029
Eteld-Savo 2026-2029
Pohjois-Karjala 2026-2029
Etela-Karjala 2026-2029
Etela-Pohjanmaa 2026-2029
Keski-Pohjanmaa 2026-2029
Keski-Suomi 2026-2029
Pirkanmaa 2026-2029
Pohjanmaa 2026-2029
Pohjois-Pohjanmaa 2026-2029
Kainuu 2026-2029
Helsinki 2026-2029
Tta-Uusimaa 2025-2028 tietoja vuetile 20262029
Kanta-Hame 2026-2029
Lansi-Uusimaa 2025-2028
Paijat-Hame 2026-2029

2023-2026
Vantaa-Kerava

2024-2027

2023-2026
Keski-Uusimaa

2024-2027
Kymenlaakso 2023 ja 2024-2027
Lappi 2026-2029

Taulukko 11: Hyvinvointialueiden selvitykseen toimittamisen
investointisuunnitelmien aikavalit
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7.1 Investointien tarve

Investointisuunnitelmat koostuivat paaosin hyvinvointialueen yleisen
taloussuunnittelun osana tuotetuista Excel-dokumenteista, joissa investointeja
oli kuvattu vain kayttokohteiden perusteella, ilman tarkempaa tietoa niiden
tarpeesta tai vaikutuksista. Alueille esitettiin lisdselvityspyyntéja
investointisuunnitelmista, mutta useiden alueiden vastaukset jaivat
epatarkoiksi.

Pelastustoimen investoinnit painottuivat kalustoon, tietojarjestelmiin ja
paloasemarakentamiseen. Paloasemien investoinnit olivat linjassa
toimintavalmiuden parantamisen kanssa, mutta monilla alueilla niista esitettiin
vain paloaseman sijainti ilman tarkempaa tietoa. Raskaan kaluston kayttdiassa
ja kierratysperiaatteissa oli merkittavia alueellisia eroja. Hankintatrendina oli
sdilicsammutusautojen suosiminen erillisten sammutus- ja sailidautojen sijaan,
mika saattaa vaatia tulevaisuudessa laajempaa tarkastelua sammutusveden
saannin nakdkulmasta. Yhteishankintoja ei esittanyt yksikaan hyvinvointialue.

Saasto- ja sopeuttamistoimet hyvinvointialueilla vaikuttivat joihinkin
kalustohankintoihin, jolloin osa investoinneista jai pois suunnitelmista, mika voi
johtaa kaluston osalta korjausvelan kasvuun. Saastétoimenpiteet on arvioitu
kohdentuvan myds kaluston maaran karsimiseen tarkoittaen joillakin
hyvinvointialueilla useammasta raskaasta ajoneuvosta luopumiseen. Lisaksi
investointeja joudutaan priorisoimaan vahvasti.

Pelastustoimen materiaalinen varautuminen valtakunnallisesti laskee talouden
sopeuttamisen vuoksi. Yksittainen hyvinvointialue on liian pieni laajemman
materiaalin ja kalustollisen varautumisen toimija, eika se ole taloudellisesti
jarkevaa. Valtakunnallisesti materiaalista ja kalustollista varautumista tulisi
harkita hankittavaksi joko valtakunnallisesti tai vahintaan yhteistydalueittain.

Tietojarjestelmainvestoinnit liittyivat paaasiassa turvallisuusverkko TUVEN
kayttdvelvoitteisiin. Yhteisinvestointeja hyvinvointialueiden valilla ei esitetty.

Investointien tarvetta kasiteltiin yleisellad tasolla, ja vaikka lisaselvityksia
pyydettiin, kaikki alueet eivat vastanneet niihin. Osa vastauksista saapui
merkittavasti myohassa, mika vaikeutti ja viivastytti investointitarpeiden
arviointia.

Kaikki esitetyt investoinnit olivat kuitenkin tarpeellisia ja perustuivat
aluehallintovirastojen esille nostamiin puutteisiin toimintavalmiudessa tai
ymparistévahinkojen torjunnassa.

7.2 Investointien vaikutukset

Investointien vaikutusten kuvaus oli valtakunnallisesti puutteellista. Nain
ollen myds investointien vaikutusten arviointi on hyvin hankalaa.
Yksityiskohtaisen tiedon puuttuessa paloasema-, kalusto- ja
tietojarjesteimahankkeen vaikutuksista, on valtakunnallisella tasolla vaikea
arvioida, pystytaanko investoinneilla yllapitamaan pelastustoimen riittavaa
palvelutuotantoa ja onko investointien vaikutukset turvallisuuteen riittavan
laajat.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien aikarajat 2026-2029 eivat
ole kaikilta osin tayttyneet, ja suunnitelmat ovat olleet usein karkeita,
mika on johtanut lisaselvityspyyntdihin. Useiden alueiden
investointisuunnitelmat ovat olleet epatarkkoja tai puutteellisia, ja osa
suunnitelmista on jaanyt aikarajojen ulkopuolelle. Aluehallintovirastoilla
ei ole aina ollut riittavia tietoja arvioinnin tekemiseen.

Investointitarpeet keskittyivat paaasiassa kalustoon, tietojarjestelmiin
ja paloasemien rakentamiseen. Suunnitelmat olivat usein karkeita, ja
niista puuttui tarkempaa tietoa tarpeista ja vaikutuksista. Saasto- ja
sopeuttamistoimet ovat vaikuttaneet investointeihin, mika voi lisata
korjausvelkaa ja edellyttda kaluston priorisointia. Yhteishankintoja ei
esitetty, ja alueet eivat ole yksin taloudellisesti tehokkaita suurten
materiaali- ja kalustohankintojen toteuttamisessa.

Tietojarjestelmainvestoinnit liittyivat padasiassa turvallisuusverkon
kayttdovelvoitteisiin. Investointien vaikutusten arviointi on vaikeaa,
koska vaikutuksia on kuvattu puutteellisesti. Yksityiskohtaisen tiedon
puute estda arvioimasta investointien kykya yllapitaa riittavaa
palvelutuotantoa ja turvallisuutta.

8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekda maaralliseen
tietoon etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja seka dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 1.
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SISAMINISTERION
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JULKINEN TIETOVERKKO ARVIOIDEN
JULKAISU

Kuva 1: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on perdisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto).
Muut tietoldhteet ovat padasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia.
Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty
ldhdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu suoraan rekisterista ilman
valtakunnallista tarkistusta. Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista
ovat avoimesti saatavissa aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heilld on ollut myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Henkilostdn henkildtydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenadista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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