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Dnro
146/03.04.04.04.10/2023
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Asia Kunnallisvalitus

Valittajat Eteld-Savon hyvinvointialue Eloisa (dnro 146/2023 ja 2391/2023)
Varkauden kaupunki (dnro 160/2023)

Paitokset, joista valitetaan
Vaalijalan kuntayhtymdn yhtymdkokous 14.12.2022 § 38
Yhtymikokous on padttinyt, ettd

1. Vaalijalan kirjanpidollisista ylijddmistd 31.12.2021 palautetaan Vaalijalan
kuntayhtymaén jdsenkunnille 10 754 972,55 euroa, josta 1 773 202,76 euroa
on kaytettdvi perusopetustoimintaan. Ylijaddma jaetaan kuntien
peruspddoman 31.12.2021 suhteessa liitteend nro 5 olevan taulukon
mukaisesti.

2. kirjanpidollisten ylijadamien maksatuksen jdsenkunnille hoitavat
yhteisvastuullisesti Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueet.

Vaalijalan kuntayhtymdn yhtymdkokous 14.12.2022 § 39

Yhtymékokous on pééttinyt, ettd Vaalijalan kuntayhtymén tilinpaétdksen
2022 mahdollinen ylijaamai jaetaan kuntayhtymén jasenkunnille peruspddoman
31.12.2022 suhteessa ja tdmén paitoksen toimeenpanon toteuttavat Eteld-
Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet yhteisvastuullisesti.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA
Eteli-Savon hyvinvointialueen valitus

Yhtymékokouksen pdétos 14.12.2022 § 38 on kumottava padtoksen kohdan 2
osalta: ’kirjanpidollisten ylijadmien maksatuksen jasenkunnille hoitavat
yhteisvastuullisesti Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueet”. Liséksi
Vaalijalan kuntayhtyma tulee velvoittaa varaamaan tarvittavat varat ylijadméan
palautukseen.



2 (17)

Yhtymékokouksen pdétos 14.12.2022 § 39 on kumottava siltd osin, kuin siind
on velvoitettu Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet toteuttamaan
ylijidminjaon tdytdntdonpano.

Perustelut:

Vaalijalan kuntayhtymin taseessa 31.12.2021 on 21 509 945,10
kirjanpidollinen ylijadma. Se on kirjanpidollinen, koska vastaavaa
rahasummaa ei ole kuntayhtymin likvidissd omaisuudessa, vaan ylijddmié on
kéytetty kuntayhtymén investointeihin. Laskennallinen ylijddma on sitoutunut
kiinteistoihin, joiden kdyttdarvo hyvinvointialueen nikokulmasta ei vastaa
niiden tasearvoja.

Kuntayhtymén jdsenkunnat péattivit voimaanpanolain 33 §:n mukaan
taseeseen kertyneen ylijddmén kasittelystd kuntayhtymén perussopimuksen
mukaisesti. Voimaanpanolaissa ei ole sddnndksid hyvinvointialueen ja
kuntayhtymén jasenkuntien vilisestd kuntayhtymén ylijidman kisittelysta tai
palauttamisesta. Kertyneiden ylijidmien palauttamisesta pééttdminen liittyy
kuntayhtymén toimintaan kuntien jarjestimisvastuun aikana, ja sen voidaan
katsoa kuuluvan Vaalijalan kuntayhtymalle. Téssd tapauksessa ongelmallista
on, ettei paatoksen toimeenpanoa ole tehty ennen kuntayhtymén siirtoa
hyvinvointialueille.

Voimaanpanolain 39 § rajoittaa kuntayhtymén toimivaltaa, ja kuntayhtyman
lainanotolla sinénséd on hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia. Vaalijalan
kuntayhtymén yhtymékokous ei ole ilmoittanut puheena olevia vastuita
hyvinvointialueelle voimaanpanolain 21 §:ssé sdddettyyn madrdaikaan
28.2.2022 mennessi eikd vastuiden tdydennyspyynndlle annetussa
miirdajassa, joka paittyi 30.6.2022. Vastuut eivit ole mydskdin sisdltyneet
hyvinvointialueen aluevaltuuston 27.9.2022 (§ 78) hyviksyméén paatokseen
koskien hyvinvointialueelle siirtyvid vastuita. Tédssi tapauksessa kyse ei ole
my0Oskéddn voimaanpanolain 39 §:n mukaisesta kiiretilanteesta eika
hyvinvointialue ole antanut erillistd suostumusta siihen, ettd hyvinvointialue
hoitaisi kuntayhtyméin ylijidmien palautusten maksatuksen jadsenkunnille
kuntayhtymén puolesta.

Kuntayhtymain hallitus on 17.8.2022 paittinyt pyytdd ylijddmien kisittelysta
kannanottoa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueilta. Pyynnon
mukaan ylijadmien maksaminen on ollut tarkoitus rahoittaa ottamalla sitd
vastaava laina, joka olisi siirtynyt Pohjois-Savon ja Etelda-Savon
hyvinvointialueille. Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus on tdmén
johdosta 31.10.2022 (§ 274) paattanyt, ettd Vaalijalan kuntayhtyma voi
rahoittaa puolet kuntayhtymén ylijidmisti ottamalla lainaa. Pa4toksen mukaan
toinen puoli ylijidmistd tulee antaa hyvinvointialueiden hyviksi. Eteld-Savon
hyvinvointialueen hyvinvointialuejohtajan 2.12.2022 antamassa lausunnossa
Eteld-Savon hyvinvointialue on yhtynyt kompromissiratkaisuna Pohjois-Savon
hyvinvointialueen lausuntoon. Vaalijalan kuntayhtymén hallitus ei kuitenkaan
ole kéyttanyt silld olevaa lainanottovaltuutta lainan ottamiseen ja ylijidman
maksamiseen jasenkunnille.
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Hyvinvointialue ei ole missddn vaiheessa antanut suostumusta siihen, etté se
hoitaisi Vaalijalan kuntayhtymin vastuulle voimaanpanolain 33 §:n ja
Vaalijalan kuntayhtymin perussopimuksen 30 kohdan perusteella kuuluvan
ylijidmien maksatuksen kuntayhtymén jasenkunnille. Kuntayhtymén
hallituksen olisi tullut ryhtyd vuoden 2022 aikana toimenpiteisiin sen vastuulla
olevan ylijadamén maksatukseen jadsenkunnille. Kuntayhtymén hallitus ja
toimiva johto ovat tarpeettomasti viivytelleet ylijiimien maksatusta.

Kuntayhtymin yhtymékokous on vaatinut velvoiteoikeuden vastaisesti kahta
muuta erillistd oikeushenkildd suorituksen tekemiseen hoitamalla ylijddmien
maksatus kuntayhtymén puolesta. Hyvinvointialue katsoo, ettd kuntayhtymalla
ei ole ollut oikeutta tehda hyvinvointialueita sitovia padtoksid ylijaddman
palautuksen osalta siten, ettd hyvinvointialueille ja4 sen rahoittaminen. Etelé-
Savon hyvinvointialueella ei ole vuoden 2023 talousarvioon budjetoitu varoja
ylijadmien maksamista varten eiké silld ole kassavaroja ylijadmien
maksamiseen, mika edellyttdisi lyhyt- tai pitkdaikaisen lainanottoa.
Hyvinvointialueen késityksen mukaan sillé ei ole oikeutta ottaa lyhytaikaista
tai pitkdaikaista lainaa ylijddmaén palauttamisen rahoittamiseen ilman
Valtioneuvoston mydnteistd paédtdstd. Lainan ottaminen puheena olevaan
tarkoitukseen ei hyvinvointialueen késityksen mukaan sddnndsten puuttuessa
kuulu my6skdin sen toimivaltaan.

Varkauden kaupungin valitus

Yhtymékokouksen paétos 14.12.2022 § 38 on kumottava ja asia palautettava
toimivaltaisen toimielimen uudelleen ratkaistavaksi palauttamatta jadneen
ylijadmén osalta. Varkauden kaupunki ei vastusta pddtostd ja sen
toimeenpanoa siltd osin kuin yhtyméikokous on péddttdnyt palauttaa
jasenkunnille puolet Vaalijalan kuntayhtymén kirjanpidollisista ylijadmisti
31.12.2021.

Perustelut:

Yhtymikokouksen péétds kuntayhtymén ylijddmien osittaisesta
palauttamisesta on lainvastainen. Yhtymakokous ei ole padttinyt, eivitka
kunnat ole sopineet, mitd palauttamatta jaavan ylijaddman osalta tehdéén.

Voimaanpanolain 33 §:ssd on erillinen sddnnos kuntayhtyméin taseeseen
kertyneen ylijddman kisittelystd. Sddnnoksessa otetaan kantaa siihen, kenen
hyviksi tai vastuulle kertynyt ylijadma tai alijadama tulee. Sairaanhoitopiirin ja
erityishuoltopiirin osalta kysymys on siitd, saako kertyneen ylijidman
hyvikseen hyvinvointialue vai jisenkunnat. Jisenkuntien tulee kattaa kertynyt
alijidma, mutta vastaavasti niiden tulisi saada hyvikseen kertynyt ylijaama.
Mainitussa sadnnoksessa oleva viittaus perussopimukseen ldhtee siité, ettd
kuntien tulee sopia keskenddn siitd, miten ylijidma jaetaan. Kun
perussopimukseen ei sisdlly jakoperustetta, olisi kuntayhtymén tullut
neuvotella jdsenkuntien kanssa asiasta ja tehda niille esitys
yhteisymmaérryksen saavuttamisen jilkeen. Yhtymikokous ei ole péattinyt
mité jakamatta jadneelle ylijadmalle tehddin eli etté se siirtyisi
hyvinvointialueen hyviksi. Yhtymékokouksen paédtoksen esittelytekstistd voi
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paételld, ettd hallituksen tarkoituksena on ollut, ettd jakamatta jadnyt ylijadma
stirtyisi hyvinvointialueen hyviksi ja jasenkuntien vahingoksi. Tésti ei
kuitenkaan ole tehty nimenomaista paétdstd, joten se on jddnyt avoimeksi, ja
padtos on tiltd osin voimaanpanolain vastainen.

Vaalijalan kuntayhtymin perussopimuksessa ei ole erillistd sdédnnosta
ylijidman késittelystd. Suoritehinnoittelua koskevassa kohdassa on todettu,
ettd olennainen ylijddma tai alijddma otetaan huomioon toimintavuoden aikana
muuttamalla tarvittaessa yksikkohinnoittelua. Mainittu hinnoittelua koskeva
sdannods ei kuitenkaan estd yhtymékokousta paittiméasti ylijidman
palauttamisesta jaisenkunnille myds muulla tavoin esimerkiksi
rahasuorituksina. Perussopimuksen purkamista ja loppuselvitystd koskevassa
kohdassa on todettu, ettd kuntayhtymain varat, joita ei tarvita loppuselvityksen
kustannusten ja velkojen suorittamiseen eikd sitoumusten tdyttimiseen, jactaan
jasenkunnille jasenkuntaosuuksien suhteessa. Osittaisessa jakamisessa on
ilmeisesti haettu analogiaa juuri tistd purkamista koskevasta sopimuskohdasta,
mutta asiassa ei ole paétetty mitd jakamatta jadneelle ylijidmalle tehddan.
Taltd osin péétds ei ole tdytdntdon pantavissa.

Paatoksen tekeminen olisi ndin ollen ollut mahdollista voimaanpanolain
estdmattd, jolloin se olisi tullut tehdd vuoden 2022 aikana. Ylijddma tulisi
palauttaa kaikille jésenille, koska kyse on jasenkuntien jirjestimisvastuun
aikana kertyneestd ylijadmésti. Tdssd nimenomaisessa asiassa ei edellytetd
hyvinvointialueen kantaa.

Vaalijalan kuntayhtymai on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdaddnnén

voimaanpanosta annetun lain 20 §:n 1 momentin nojalla lakannut 1.1.2023
lukien ja siirtynyt osaksi Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueita.

Asioiden Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Etela-Savon hyvinvointialueen valitus

Pohjois-Savon hyvinvointialue on antanut lausunnon, jossa se on lausunut
muun ohella seuraavaa:

Vaalijalan kuntayhtyméin jasenkunnat ovat oikeita vastaajia Eteld-Savon
hyvinvointialueen valitukseen.

Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus on perusteeltaan oikea. Kuntayhtymin
padtoksissd on unohdettu kaikki velvoiteoikeuden perusopit. Kuntayhtyma ei
voi velvoittaa kolmansia osapuolia eli Pohjois-Savon ja Eteld-Savon
hyvinvointialueita minkdénlaiseen oikeustoimeen, saati panemaan
kuntayhtymén paétoksid tdytdntoon. Kuntayhtymén padtokset ovat
oikeudellisesti mitdttomid, eikd niistd siten tarvitse valittaa mihinkdéan.
Mitéttomét padtokset eivit saa oikeudellista suojaa taytdntdonpanossa.
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Vihintddnkin mitattomat paatokset on kumottava lainvastaisina, mikd johtaa
samaan lopputulokseen kuin pédéatdsten mitattomyys.

Voimaanpanolain 33 §:n selvdn sanamuodon mukainen kanta on, etté
kuntayhtymén kunnat kattavat ylijiiman kokonaisuudessaan ja sama on
lausuttu kuntayhtymén perussopimuksessa. Puheena oleva ylijadma on ollut
kirjanpidollinen ja se on todellisuudessa ollut velkaa. Kuntayhtymén kuntien
on tullut kattaa kokonaisuudessaan Vaalijan investoinnit, jotka ovat
aiheuttaneet ylijadmain. Ei ole olemassa mitddn ylijadamai, jonka hoitamisen
hyvinvointialueet voisivat suorittaa.

Kuntayhtyma ei ole ilmoittanut kirjanpidollista ylijadméaé, joka on
todellisuudessa ollut alijadmaii, hyvinvointialueelle siirtyvéani velkana.
Kuntayhtyma on tiedustellut aluehallituksen kantaa kuntayhtymén ylijidmien
jakamiseen. Pohjois-Savon hyvinvointialue on vastannut kannanottopyyntdon,
ettd kuntayhtyma voi rahoittaa puolet kuntayhtymin ylijadmista ottamalla
lainaa ja maksaa sen jasenkunnilleen. Molemmat hyvinvointialueet ovat
edellyttineet, ettd kuntayhtyma kattaa puolet ylijidmasté ottamalla sitd
vastaavan lainan. Tétd kuntayhtyma ei ole tehnyt, vaan on toiminut tiysin
toisin. [lman Pohjois-Savon hyvinvointialueen vastaantuloa olisi
kuntayhtymaén tullut kattaa koko ylijddma velalla, joka olisi tullut Vaalijalan
kuntien maksettavaksi kokonaisuudessaan voimaanpanolain 33 §:n ja
Vaalijalan perussopimuksen mukaisesti. Vaalijalan kuntayhtymén jasenkunnat
eivit tule saamaan Pohjois-Savon hyvinvointialueelta mitdin, koska
hyvinvointialueen hallituksen edellyttdmii lainanottoa ei ole tapahtunut.

Kuntayhtymai on tehnyt voimaanpanolain 39 §:n 1 momentissa tarkoitetun
merkittdvin pidtoksen voimaanpanolain 21 §:ssé tarkoitetun selvityksen
antamisen jdlkeen. Asia ei ole ollut kiireellinen eiki paitokselle ole ollut
Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden suostumusta.

Eteld-Savon hyvinvointialue on antanut vastineen, jossa se on muun ohella
uudistanut valituksessa esittiménsd vaatimukset perusteluineen ja yhtynyt
Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausuntoon.

Vaalijalan kuntayhtymdn jdsenkunnille on varattu tilaisuus vastaselitysten
antamiseen. Hirvensalmen, Sulkavan, Puumalan, Kangasniemen, Juvan,
Hartolan, Muuramen, Tervon, Pielaveden, Rantasalmen ja Siilinjdrven kunnat
sekd Mikkelin, Kuopion ja Varkauden kaupungit ovat antaneet asiassa
yhdensuuntaiset vastaselitykset, joissa on vaadittu Eteld-Savon
hyvinvointialueen valituksen hylkdédmistd. Vastaselityksissd on muun ohella
tuotu esille, ettd ylijaddmien késittelystd on voimaanpanolain 33 §:ssd
nimenomainen sddnnds, joka on mahdollistanut ylijaddmain palauttamista
koskevien paitosten tekemisen ennen kuntayhtymén sulautumista
hyvinvointialueeseen 1.1.2023. Yhtymikokouksen paatoksistd seuraavat
maksuvelvoitteet ovat Vaalijalan kuntayhtymaén lakattua siirtyneet
yleisseuraantona hyvinvointialueiden vastattaviksi. Hyvinvointialueet eivét ole
voineet itse valita, mitd kuntayhtymain laillisesti paattdimia vastuita ne ottavat
vastattavakseen. Yhtymékokous on voinut paittdd ylijidmien jakamisesta
voimaanpanolain 39 §:n estdmatté, koska padtoksilla ei ole ollut lainkohdassa
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tarkoitettuja merkittavid hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia. Joka
tapauksessa hyvinvointialueet ovat antaneet suostumuksensa ylijidmien
palauttamiseen ja palautuksen rahoittamiseen lainalla. Hyvinvointialueen
rahoitukseen liittyvilld ongelmilla ei ole asian arvioinnissa merkitysta.
Kuntayhtymén ylijddmien palauttamiseen ottama laina olisi joka tapauksessa
jaanyt hyvinvointialueiden vastattavaksi.

Tervon kunta on vastaselityksessdén lisdksi vaatinut, ettd mikéli Eteld-Savon
hyvinvointialueen valitus menestyy, on yhtymikokouksen péaétokset
14.12.2022 § 38 ja 39 pysytettdvd voimassa Pohjois-Savon hyvinvointialueen
osalta, koska Pohjois-Savon hyvinvointialue ei ole valittanut padtoksista.
Tamén vuoksi paédtdkset ovat sen osalta tulleet lainvoimaisiksi. Edelleen
vastaselityksessd on muun ohella todettu, ettei voimaanpanolain 33 §
sanamuotonsa mukaan edellyti, ettd ylijaidmén késittelyd koskevan péditoksen
liséksi kuntayhtymaén olisi tullut myos toimeenpanna paitos ja nostaa laina
ennen vuodenvaihdetta 2023. Riittdvai on ollut, ettd on péétetty siitd, milla
tavalla menetellddn ylijaddmén maksamisessa. Kuntayhtymi on voinut tehdi
hyvinvointialueita sitovat piditokset voimaanpanolain 39 §:n estimaittd annetun
suostumuksen ja asian kiireellisyyden perusteella. Hyvinvointialueiden
suostumusten viipymisen aiheuttaman paitoksenteon myohdisyyden
perusteella ja ottaen huomioon, etti paatokseen on voinut hakea myds
muutosta, Vaalijalan kuntayhtymén on ollut mahdotonta itse ottaa lainaa ja
toimeenpanna vuoden 2021 ylijidméan maksua joulun lomakauden aikana
ennen vuoden 2022 loppua. Téll6in vuoden 2021 ylijddmén késittelya
koskevan péétoksen toimeenpano on ollut vélttdméatontd maarati
hyvinvointialueiden vastuulle. Kuntayhtymén on lisdksi ollut mahdotonta itse
toimeenpanna vuoden 2022 ylijidmén maksua ja ottaa maksua varten lainaa
joulukuussa 2022, koska tieto vuoden 2022 ylijddmaistd on ollut vasta arvio ja
ylijidman méérd on varmistunut vasta vuoden 2023 alkupuoliskolla. Paitdsten
tdytantoonpano on ollut tiltdkin osin valttdmatontd maarata
hyvinvointialueiden vastuulle.

Muut Vaalijalan kuntayhtymén jisenkunnat eivét ole kiyttineet niille varattua
tilaisuutta vastaselitysten antamiseen.

Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueille on varattu tilaisuus lausua
kuntien vastaselitysten johdosta. Eteld-Savon hyvinvointialue on antanut
vastaselityksen. Pohjois-Savon hyvinvointialue ei ole lausunut asiassa.

Kuntien ja Eteld-Savon hyvinvointialueen vastaselitykset on lahetetty tiedoksi
kaikille jasenkunnille ja Eteld-Savon hyvinvointialueen vastaselitys Pohjois-
Savon hyvinvointialueelle.

Varkauden kaupungin valitus

Pohjois-Savon hyvinvointialue on antanut lausunnon, jossa se on muun ohella
lausunut seuraavaa:

Varkauden valitus on perusteeltaan vairé, kun siiné oletetaan, ettd
kuntayhtymélla olisi ollut sen jdsenkunnille jotain jaettavaa. Kuntayhtyma on
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investoinut niin voimakkaasti, ettd kirjanpidollinen ylijjaddma on
todellisuudessa ollut velkaa, joka on tullut kattaa jollain tavalla. Vaalijalan
taseessa on tilinpaédtoksessd 2021 ollut ylijadamaa 21,5 miljoonaa euroa, jolla
on peruskorjattu ja rakennettu Nenonpellon osaamis- ja tukikeskusta
Pieksdmdelld. Y1ijadma on kiinnitetty rakennuskantaan, joten Vaalijalan
kuntayhtyma ei ole pystynyt maksamaan ylijddmia kunnille ilman lainanottoa.
Ylijadma on kiinni kiintedssd omaisuudessa, joka jad Vaalijalan kunnille.

Voimaanpanolain 39 §:n mukaan kuntayhtyma ei ole voinut voimaanpanolain
21 §:n mukaisen selvityksen antamisen jélkeen tehdd merkittivid
hyvinvointialuetta koskevia sitoumuksia. Pohjois-Savon hyvinvointialueen
aluehallitus on vastannut Vaalijalan kuntayhtyméin ylijidmén jakamista
koskevaan kannanottopyyntdon, ettd kuntayhtymai voi rahoittaa puolet
kuntayhtymén ylijdédmistd ottamalla lainaa ja jakaa sen jdsenkunnilleen.
Toinen puoli ylijddmistd tulee antaa hyvinvointialueiden hyvéksi.
Kuntayhtymén hallitus ei kuitenkaan ole kdyttényt silld olevaa
lainanottovaltuutta lainan ottamiseen ja ylijidméan maksamiseen jasenkunnille.
Aluehallituksen pditostd ei voida siten panna tdytdntoon lainkaan, koska
padtoksessd on edellytetty kuntayhtymén lainanottoa.

Kuntayhtymén kunnat Varkaus mukaan lukien vastaavat ylijadmén
kattamisesta kokonaisuudessaan voimaanpanolain 33 §:n ja kuntayhtymén
perussopimuksen 30 §:n mukaisesti. Hyvinvointialueet eivit ole velvollisia
osallistumaan tidhan lainkaan.

Eteld-Savon hyvinvointialue on antanut lausunnon, jossa se on muun ohella
lausunut seuraavaa:

Kertyneiden ylijidmien palauttamisesta pdattdminen liittyy kuntayhtymén
toimintaan kuntien jarjestimisvastuun aikana, ja sen voidaan katsoa kuuluvan
Vaalijalan kuntayhtymadlle, jonka ylin pééttdva toimielin yhtyméakokous oli.
Hyvinvointialue ei ole antanut suostumustaan siihen, etté se hoitaisi Vaalijalan
kuntayhtymén vastuulle voimaanpanolain 33 §:n ja Vaalijalan kuntayhtymin
perussopimuksen kohdan 30 perusteella kuuluneen ylijidmien maksatuksen.
Kuntayhtyman hallituksen olisi tullut ryhtyd vuoden 2022 aikana
toimenpiteisiin sen vastuulla olevan ylijddman maksatukseen jasenkunnille.
Kuntayhtymain jasenkunnat mukaan lukien valituksen tehnyt Varkauden
kaupunki ovat Vaalijalan kuntayhtymin osakkaina laiminlyoneet
omistajaohjauksen. Laiminlydmalld tehokkaan omistajaohjauksen Varkauden
kaupunki on siten ollut itse mydtavaikuttamassa siihen, ettei kuntayhtyma ole
ryhtynyt ajoissa toimiin ylijidmaén palauttamiseksi jasenkunnille.
Kuntayhtymailli ei ole ollut oikeutta tehdd hyvinvointialueita sitovia padtoksia
ylijddmaén palautuksen osalta siten, ettd hyvinvointialueille jii sen
rahoittaminen.

Varkauden kaupunki on antanut vastaselityksen, jossa on muun ohella todettu,
ettd hyvinvointialueiden lausunnoissa ei ole kiistetty sitd, ettd Vaalijalan
kuntayhtymén jasenkunnilla on oikeus kuntayhtymin kertyneeseen ylijaddméaan
ja ettd ylijidméan jakamiseen olisi tullut soveltaa perustamissopimuksen 30
§:44, jonka mukaan ylijadma olisi tullut jakaa jasenkunnille
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jasenkuntaosuuksien suhteessa kokonaisuudessaan. Kysymys siitd puolesta
ylijaamastd, jonka hyvinvointialueet mielelldédn ottaisivat hyodykseen, on vield
ratkaisematta, eli siité ei ole tehty voimaanpanolain mukaista pddtostd. Asiassa
ei ole esitetty mitddn perusteita sille, miksi tuon paattimattd jadneen ylijaidman
osalta tulisi toimia nyt péddtetysté tai vuoden 2022 ylijddmasta poikkeavasti.

Vaalijalan kuntayhtymdn jdsenkunnille on varattu tilaisuus vastaselitysten
antamiseen. Siilinjdrven ja Rautalammin kunnat ja Suonenjoen kaupunki ovat
vastaselityksissdin yhtyneet Varkauden kaupungin vaatimukseen siité, ettd
kuntayhtymén taseessa 31.12.2021 oleva ylijddma tulee palauttaa
kokonaisuudessaan jasenkunnille. Savonlinnan kaupunki on
vastaselityksessdén katsonut, ettd Varkauden kaupungin valituksessa esitetyt
vaatimukset ovat oikeasuhtaisia ja toteuttavat kuntayhtymin perussopimuksen
madrdyksid.

Muuramen ja Hartolan kunnat ovat antaneet vastaselitykset, joissa ei ole
otettu kantaa siihen, kuinka jakamatta jatetyn ylijiimén osalta tulisi menetella.
Enonkosken ja Rantasalmen kunnat ovat vastaselityksissdén vedonneet
yhtymékokouksen valituksenalaiseen péddtokseen 14.12.2022 § 38, jolla on
paitetty ylijaddmien palauttamisesta jasenkunnille. Liséksi vastaselityksissd on
todettu, ettd mikili hallinto-oikeus kumoaa yhtymékokouksen paitoksen
14.12.2022 § 38 ja palauttaa asian uudelleen ratkaistavaksi palauttamatta
jddneen ylijddman osalta, tulee ylijadma velvoittaa palauttamaan
tdysimadriisesti jasenkunnille.

Sulkavan, Puumalan, Hirvensalmen, Juvan, Kangasniemen ja Tervon kunnat
sekd Mikkelin ja Kuopion kaupungit ovat yhdensuuntaisissa
vastaselityksissdin katsoneet, ettd Varkauden kaupungin valitus tulisi hylata.
Selityksissd on muun ohella tuotu esille, ettd yhtymékokous on voinut sille
kuuluvan harkintavallan nojalla pdattda ylijidmén palauttamisesta my0s
osittain. Jakamatta jadinyt ylijidma on siirtynyt hyvinvointialueiden hyvéksi
osana omaisuuden ja velvoitteiden yleisseuraantoa.

Muut Vaalijalan kuntayhtymén jasenkunnat eivét ole kéyttineet niille varattua
tilaisuutta vastaselitysten antamiseen.

Pohjois-Savon hyvinvointialue on antanut lausunnon kuntien vastaselitysten
johdosta. Eteld-Savon hyvinvointialue ei ole kéyttanyt sille varattua tilaisuutta
lausunnon antamiseen.

Varkauden kaupunki on antanut vastaselityksen.
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HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkda Eteld-Savon hyvinvointialueen ja Varkauden
kaupungin valitukset.

Sovellettavat sainnokset keskeisine esitoineen

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain
(voimaanpanolaki) 20 §:n 1 momentin mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd
mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymit seké kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut
erityishuoltopiirit siirretdén varoineen ja velkoineen seké sitoumuksineen
hyvinvointialueille 1 pdivind tammikuuta 2023.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun
kuntayhtymén varat, velat ja sitoumukset liitetdén sithen hyvinvointialueeseen,
jonka alueeseen kuntayhtymaén jésenkunnat kuuluvat. Jos kuntayhtymén
jasenkunnat kuuluvat useampaan hyvinvointialueeseen, varat, velat ja
sitoumukset on jaettava hyvinvointialueiden vililld jisenkuntien
omistusosuuksien suhteessa, paitsi jos varojen, velkojen ja sitoumusten siirrot
olisivat hyvinvointialueiden taloudelliseen kantokykyyn ndhden vihaisia.
Hyvinvointialueet voivat sopia varojen, velkojen ja sitoumusten jakamisesta
myds toisin.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan, jos kuntayhtymé on perussopimuksensa
mukaan huolehtinut muistakin kuin hyvinvointialueelle siirtyvistd tehtivista,
jasenkuntien on jarjesteltdva toiminta niiden tehtdvien osalta uudelleen
vuoden 2022 loppuun mennessa.

Voimaanpanolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp) 20 §:44
koskevien sddnndskohtaisten perusteluiden mukaan sairaanhoitopiirit ja
erityishuoltopiirit siirrettdisiin hyvinvointialueille suoraan lain nojalla ja kaikki
niille kuuluneet sitoumukset, varat ja velat siirtyisivit yleisseuraantona
hyvinvointialueille. Sddnndsté sovellettaisiin my0s sellaisiin edelld
tarkoitettuihin kuntayhtymiin, jotka lisdksi hoitavat perussopimuksensa nojalla
muita jasenkuntiensa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon tehtévid. Vaalijalan,
Etevan, Eskoon ja Karkullan erityishuoltopiirien osalta omaisuuden
siirtymisesta sdddettiisiin kuitenkin erikseen voimaanpanolain 56 ja 57 §:ssa.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaan edelld 20 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien
ja HUS-sairaanhoitopiirin jasenkuntien on katettava kuntayhtyméin taseeseen
kertynyt alijaddma kuntalain (410/2015) sddnnosten mukaisesti ennen
kuntayhtymaén siirtdmistd hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymé&én. Taseeseen
kertyneen ylijddman kasittelystd kuntayhtymén jasenkunnat paattavat
kuntayhtymén perussopimuksen mukaisesti.
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Hallituksen esityksen (241/2020 vp) 33 §:44 koskevien sdénndskohtaisten
perusteluiden mukaan pykéldssé saadettdisiin kuntayhtymien ali- ja ylijddmien
késittelystd ennen hyvinvointialueelle siirtdmistd. Kuntalain 117 §:n mukaan
kuntayhtymén jasenkunnat vastaavat kuntayhtymén sellaisten menojen
rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, siten kuin kuntien vélisesti
vastuunjaosta on kuntayhtymén perussopimuksessa sovittu. Edelld 20 §:ssd
tarkoitettujen kuntayhtymien jasenkuntien sekd HUS-sairaanhoitopiirin
jasenkuntien olisi pykdldn mukaan katettava kuntayhtymén taseeseen kertynyt
alijddma ennen kuntayhtymén siirtdmistd hyvinvointialueelle tai HUS-
yhtyméén. Mahdollinen alijddma tulisi siten olla katettuna kuntayhtymén
viimeisessd, vuodelta 2022 laadittavassa tilinpaatoksessa. Mikali
hyvinvointialueelle siirtyvan kuntayhtymén taseeseen on kertynyt ylijaamia,
jasenkunnilla olisi mahdollisuus paattad ylijaddmain késittelystd kuntayhtymén
perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtymaén siirtimisti
hyvinvointialueelle.

Hallituksen esityksen jaksossa 74.2.1.6.6 Omaisuusjérjestelyjen vaikutukset
hyvinvointialueisiin” on todettu muun ohella seuraavaa:

Hyvinvointialueille siirtyisi vastuu sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
kuntayhtymien veloista ja sitoumuksista. Vuoden 2019 ennakollisten
tilinpdatostietojen mukaan hyvinvointialueille siirtyisi sairaanhoitopiireisté ja
erityishuoltopiireistd yhteensd noin 2,84 miljardin euron velkavastuu.
Erityisesti sairaanhoitopiireisti siirtyvaan velkamairédn tulisi vaikuttamaan
myds se, miten sairaanhoitopiirien jasenkunnat tulisivat toimimaan
kuntayhtymiin kertyneen ylijaddmain suhteen. Joillekin sairaanhoitopiireille on
kertynyt ylijadimié, joiden kasittelystd jdsenkunnilla on oikeus pédéttdd vuoden
2022 loppuun mennessé. Ylijidmien tulouttaminen kuntayhtymisti
jasenkuntiin saattaa kiytdnndssé tarkoittaa, ettd kuntayhtyma joutuu ottamaan
velkaa ylijddméan poismaksua varten.

Voimaanpanolain 39 §:n 1 momentin mukaan edelld 20 §:ssé tarkoitetun
kuntayhtymén viranomainen ei voi 21 §:ssi tarkoitetun selvityksen antamisen
jéalkeen pééttia asioista, joilla olisi merkittdvid hyvinvointialuetta sitovia
vaikutuksia, paitsi jos padtoksentekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi
lykété tai jos hyvinvointialue antaa paitokselle suostumuksen.

Hallituksen esityksessd on voimaanpanolain 39 §:n 1 momenttia koskevissa
saannoskohtaisissa perusteluissa muun ohella todettu, ettd sdédanndksen
tarkoituksena olisi turvata kuntayhtymien onnistunut siirtdminen
hyvinvointialueille seki estdd vaikutuksiltaan pitkdaikaisten ja taloudelliselta
merkitykseltdén suurten, hyvinvointialuetta sitovien paitdsten tekeminen
ilman hyvinvointialueen myd&tévaikutusta. Sidnnds rajoittaisi siirrettdvan
kuntayhtymén viranomaisen toimivaltaa sellaisissa luonteeltaan
periaatteellisissa, uusissa tai laajakantoisissa asioissa, joista padttdmisen olisi
katsottava kuuluvan hyvinvointialueelle. Tdllaisina voitaisiin pitdd esimerkiksi
padtoksia, joilla on pitkdaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen.
Kuntayhtymin viranomaisilla olisi edelleen oikeus tehdé tarvittavia,
tavanomaisia taytdntdonpanoluonteisia padtoksia ja huolehtia muutoinkin
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kuntayhtymén hallintoon kuuluvista tehtivistd hyvinvointialueelle siirtimiseen
saakka.

Voimaanpanolain 40 §:n 1 momentin mukaan edelld 20 §:ssé tarkoitettujen
kuntayhtymien omaisuus ja 23 §:ssé tarkoitettu irtain omaisuus siirtyy
hyvinvointialueelle tdmén lain nojalla. Edelld 21 ja 26 §:ssd sdddetty selvitys
sekd 28 §:ssé tarkoitettu padtos vastaavat omaisuuden saantokirjaa.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaoston lausunto

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaosto on antanut lausunnon
(128/2022) hyvinvointialueelle siirtyvien omaisuus- ja pddomaerien
kisittelystd kunnan ja kuntayhtymén kirjanpidossa. Lausunnon mukaan
sairaanhoitopiirin tai erityishuoltopiirin kuntayhtymin velkoihin sisillytetdin
sellainen ylijidman palautus, josta jasenkunnat ovat paittineet
perussopimuksen mukaisesti. Vastaavalla tavalla sairaanhoitopiirin tai
erityishuoltopiirin velaksi kirjataan mahdollinen kuntayhtymén lopullista
alijaamaii suurempana toteutunut alijiimén kattaminen vuoden 2022 aikana.
Jasenkunnat kirjaavat osuudet saamiseksi vuodelle 2022. Kirjaus tehddén
kuntayhtymadssi ja jdsenkunnissa tulosvaikutteisesti vuodelle 2022.

Keskeinen esitetty selvitys

Vaalijalan kuntayhtyméin hallitus on 17.8.2022 (§ 123) pééttinyt pyytda
Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden aluehallituksilta
ennakkopddtostd seuraavassa kokouksessaan, voidaanko Vaalijalan
kuntayhtymén ylijidmia jakaa Savon jasenkunnille siten, ettd sitd vastaan
Vaalijalan kuntayhtyma ottaa velkaa, joka siirtyy hyvinvointialueille.
Hyvinvointialueita on pyydetty liséksi ilmoittamaan, minkd summan ne
hyviksyvit ylijidmind alueensa kunnille maksettavaksi, mikéli summa ei ole
tdysimddrdinen olettaen, ettd hyvinvointialueen vastaus ensimmaéiseen
kysymykseen on mydnteinen.

Kuntayhtymain hallituksen ylld mainitun paitoksen valmistelutekstin mukaan
Vaalijalan taseessa on tilinpdédtoksessd 2021 ylijadamai 21,5 miljoonaa euroa,
jolla on peruskorjattu ja rakennettu Nenonpellon osaamis- ja tukikeskusta
Pieksdmaéelld. Y1ijaama on kiinnitetty rakennuskantaan. Alueen rakennuskanta
on palvelutoiminnan kaytdssé taysimaardisesti lukuun ottamatta rakennuksia,
joissa on merkittivié sisdilmaongelmia. Vaalijalan vuoden 2022 tulos tasataan
perussopimuksen mukaisesti myontamalld elo-joulukuun laitoskuntoutuksen
hinnoista 30 % alennus. Sen tulosta alentava vaikutus on noin 5,8 miljoonaa
euroa. Vaalijalan jasenkunnista muun muassa Kuopion ja Mikkelin kaupungit
ovat tiedustelleet kirjanpidollisten ylijadmien maksamista Savon jasenkunnille
Vaalijalan kuntayhtymin toiminnan lakatessa 31.12.2022. Sen maksaminen
rahoitettaisiin ottamalla sitd vastaava laina, joka siirtyisi Pohjois-Savon ja
Eteld-Savon hyvinvointialueelle. Lisdvelka jakaantuisi siten, ettd Pohjois-
Savon hyvinvointialueen osuus olisi 56 % ja Eteld-Savon hyvinvointialueen 44
% Vaalijalan peruspddoman suhteessa.
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Vaalijalan kuntayhtymin hallitus on 30.11.2022 (§ 166) péattanyt esittdé
yhtymékokoukselle taseen 31.12.2021 mukaisten ylijd&dmien osittaista
palauttamista. Pddtoksen valmistelutekstin mukaan Vaalijalan kuntayhtymén
taseessa 31.12.2021 on 21 509 945,10 euron kirjanpidollinen ylijddma. Se on
kirjanpidollinen, koska vastaavaa rahasummaa ei ole kuntayhtymaén likvidissa
omaisuudessa, vaan ylijaidmii on kdytetty kuntayhtymain investointeihin.
Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus on 31.10.2022 (§ 274) péattanyt,
ettd Vaalijalan kuntayhtyma voi rahoittaa puolet kuntayhtymén ylijaamista
ottamalla lainaa. Toinen puoli ylijadmisté tulee antaa hyvinvointialueiden
hyviksi. Eteld-Savon hyvinvointialueen aluevaltuusto nimedi 22.11.2022
tilapdisen valiokunnan jésenet késitteleméén asiaa. Koska kirjanpidollisten
ylijddmien késittelyn ratkaiseminen on jadnyt myohdiseksi asiaksi, jad
yhtymédkokouksen pédtoksen toimeenpano Pohjois-Savon ja Eteld-Savon
hyvinvointialueiden tehtiviksi, kun Vaalijalan kuntayhtymé lakkaa
31.12.2022. Toimeenpano on hyvinvointialueita velvoittava ja ne eivét voi
kieltdytyd yhtymikokouksen paiatoksen toimeenpanosta. Esityksen liitteend
nro 2 on taulukko, josta ilmenee Vaalijalan kuntayhtymén Savon jdsenkunnille
palautettavat osuudet kirjanpidollisista ylijddmistd yhteensd 10 754 972,55
euroa. Ylijddmistd 1 773 202,76 euroa on Sateenkaaren koulun toiminnasta
kertynyttd ylijidmai, joka on kédytettdva kuntien perusopetustoimintaan.

Eteld-Savon hyvinvointialue on antanut Vaalijalan kuntayhtymalle 2.12.2022
paivétyn lausunnon, jossa se on muun ohella katsonut voivansa
kompromissiratkaisuna yhtyd Pohjois-Savon hyvinvointialueen kuntayhtymén
ylijidmain jakamista koskevaan lausuntoon.

Vaalijalan kuntayhtymin hallitus on 30.11.2022 (§ 167) paittanyt esittia
yhtymékokoukselle vuoden 2022 mahdollisen ylijidméan palauttamista
kuntayhtymén jasenkunnille. Pd4toksen valmistelutekstin mukaan Vaalijalan
vuoden 2022 tilinpddtds tulee olemaan todennikoisesti ylijadmainen. Vuoden
aikana tulosta on jo tasattu alentamalla laitoskuntoutuksen suoritehintoja 30
%:lIla 1.8.-31.10.2022. Muodostuva ylijadmi voidaan maksaa
poikkeuksellisesti Vaalijalan jisenkunnille peruspddoman suhteessa, kun
Vaalijalan kuntakuntayhtyma lakkaa 31.12.2022. Ylijidmén maksamisen
toimeenpano tilinpddtoksen valmistumisen jalkeen kuuluu yhteisvastuullisesti
hyvinvointialueille, joihin Vaalijalan toiminta jakaantuu eli Eteld-Savon ja
Pohjois-Savon hyvinvointialueille.

Oikeudellinen arviointi Etelid-Savon hyvinvointialueen valituksen osalta

Yhtymikokous on padtoksellddn 14.12.2022 § 38 paittinyt voimaanpanolain
33 §:n nojalla kuntayhtyméin kirjanpidollisen ylijaddmain 31.12.2021 osittaisesta
palauttamisesta jasenkunnille niiden peruspdédoman suhteessa. Padtokselldén
14.12.2022 § 39 yhtymékokous on pééttdnyt vuoden 2022 tilinpaatoksen
mahdollisen ylijidmén palauttamisesta jisenkunnille peruspddoman suhteessa.
Eteld-Savon hyvinvointialue on vaatinut yhtymékokouksen paitosten
14.12.2022 § 38 ja 39 kumoamista siltd osin kuin niilld on lisdksi pédatetty, ettd
kirjanpidollisen ylijadmén maksatuksen hoitavat yhteisvastuullisesti Pohjois-
Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueet.
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Voimaanpanolain 33 §:n mukaan lain 20 §:ssé tarkoitetun kuntayhtymén
jasenkunnat paittavit taseeseen kertyneen ylijadmain kasittelysta
kuntayhtymén perussopimuksen mukaisesti. Sddnnosté koskevassa hallituksen
esityksessd (241/2020 vp) on todettu, ettd jasenkunnilla olisi mahdollisuus
paittad ylijdamaén kasittelystd kuntayhtymén perussopimuksen mukaisesti
ennen kuntayhtyman siirtymistd hyvinvointialueelle.

Hallinto-oikeus katsoo voimaanpanolain 33 §:n sanamuoto ja sddnndsta
koskeva hallituksen esitys huomioon ottaen, etti sddnnds on edellyttinyt, ettd
péétos taseeseen kertyneen ylijadmén palauttamisesta on tehty vuoden 2022
aikana ennen kuntayhtymin lakkaamista. Sd&nnos ei sen sijaan ole
edellyttinyt sitd, ettd my0s ylijidmén palauttaminen on kdytdnndssé tehty
vuoden 2022 aikana. Téta tulkintaa tukee se, ettd kuntayhtyman lopullinen
ylijadmén mééra on varmistunut vasta tilinpadtoksen 2022 valmistuttua eli
vuoden 2023 puolella. My®ds kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja
kuntajaoston lausunnon 128/2022 mukaan péétetty ylijidméan palautus on
tullut kirjata kuntayhtyméssd vuoden 2022 velkoihin ja jdsenkunnissa
saamiseksi vuodelle 2022.

Vaalijalan kuntayhtymai on paitoksellddn 14.12.2022 § 38 sitoutunut
maksamaan jisenkunnilleen puolet taseen 31.12.2021 mukaisesta ylijidmasti
paitoksen liitteend olevan taulukon mukaisesti ja paatokselldén 14.12.2022 §
39 vuoden 2022 ylijadmaét, mikéli niitd syntyy. Kuntayhtyméa on
voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin nojalla erityishuoltopiirin kuntayhtyména
lakannut 1.1.2023 alkaen ja siirtynyt varoineen ja velkoineen sekd
sitoumuksineen hyvinvointialueille. Ndin ollen myds kuntayhtymén sitoumus
ylijadmén palauttamisesta jasenkunnille on kuntayhtymén velkana
lahtokohtaisesti siirtynyt hyvinvointialueiden vastattavaksi yleisseuraantona,
mikéli siirrettdvan kuntayhtymén viranomaisen toimivaltaa rajoittavasta
voimaanpanolain 39 §:n 1 momentista ei muuta johdu. Mainitun sddnndksen
mukaan 20 §:ssd tarkoitetun kuntayhtymén viranomainen ei voi 21 §:ssd
tarkoitetun selvityksen antamisen jidlkeen padttda asioista, joilla olisi
merkittavid hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos padtoksentekoa ei
voida asian kiireellisyyden vuoksi lykiti tai jos hyvinvointialue antaa
paatokselle suostumuksen.

Eteld-Savon hyvinvointialue on valituksessaan vedonnut siihen, ettd paatokset
ylijddmien palauttamisesta ovat voimaanpanolain 39 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja paatoksii, ja ettei se ole antanut suostumustaan ylijiimien
maksamiseen jdsenkunnille, ja ettei kyse ole my0dskdan ollut kiiretilanteesta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd voimaanpanolain 33 §:ssé kunnille on annettu
toimivalta paittda voimaanpanolain 20 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien
ylijadmien palautuksesta. Tdssd tapauksessa paatokset ylijaddman
palauttamisesta on kuntien puolesta tehnyt kuntayhtymén yhtyméakokous.
Nimenomainen ylijddmien palauttamiseen oikeuttava sdénnds huomioon
ottaen tarkoituksenmukaisena ei voida pitda tulkintaa, jonka mukaan
hyvinvointialueet olisivat halutessaan voineet voimaapanolain 39 §:n 1
momentin nojalla kieltdd kuntia tai kuntayhtymaa paattamasta ylijaddmien
palauttamisesta lain 21 §:ssd tarkoitetun selvityksen antamisen jélkeen.
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Ylijadmien palauttamisesta paéttdmisen on katsottava kuuluneen kuntien
toimivaltaan ja paédtoksissd on siten tosiasiallisesti ollut kysymys
kuntayhtymaa sitovista kuntien voimaanpanolain 33 §:n perusteella tekemisté
paatoksistd. Hallinto-oikeus katsoo, ettd paatokset kuntayhtymén taseeseen
kertyneen ylijidmén palauttamisesta eivit ole voimaanpanolain 39 §:n 1
momentissa tarkoitettuja paatoksii, joiden olisi katsottava ldhtokohtaisesti
vaatineen hyvinvointialueiden suostumukset.

Valituksessa on vedottu siihen, ettd Vaalijan kuntayhtyméin taseeseen
31.12.2021 kertyneet ylijddmét on kaytetty kuntayhtymin investointeihin, eika
rahasummaa ole kuntayhtymén likvidissd omaisuudessa. Ylijidmien
maksaminen jasenkunnille edellyttid siten kdytdnndssé velanottoa. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd myoOs voimaanpanolakia koskevassa hallituksen esityksessi
on tuotu esille, ettd ylijddmien tuloutus jisenkunnille saattaa edellyttdd
velanottoa. Hallinto-oikeus katsoo, ettd mydskdan mahdollinen tarve ottaa
velkaa ylijiimien maksamiseksi ei ole tehnyt tilanteesta silld tavoin
poikkeuksellista, ettd ylijidmien palauttamista koskevat paédtokset olisi
katsottava voimaanpanolain 39 §:n 1 momentissa tarkoitetuiksi paatoksiksi,
joihin olisi tarvittu hyvinvointialueiden suostumukset.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet
ovat joka tapauksessa antaneet suostumuksensa péaétokselld 14.12.2022 § 38
jasenkunnille jaetun 10 754 972,55 euron suuruisen ylijaddmén palauttamiselle
sekd sille, ettd kyseinen palautus rahoitetaan lainaa ottamalla. Vaalijalan
kuntayhtyma ei kuitenkaan ole ennen lakkaamistaan 1.1.2023 ehtinyt ottamaan
lainaa ja maksamaan paitettyji yhteensd 10 754 972,55 euron suuruisia
ylijddmien palautuksia jdsenkunnille. Vuoden 2022 mahdollista ylijaamaa
kuntayhtyma ei ole edes voinut maksaa jasenkunnilleen, koska ylijidméan
lopullinen mééri on selvinnyt vasta kuntayhtymén lakattua. Yhtymékokous on
paittinyt kuntien puolesta voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti ylijaddmien
palautuksesta. Sitoumukset ylijiimien maksamisesta jasenkunnille ovat tdssi
tilanteessa siirtyneet voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin nojalla Eteld-Savon
ja Pohjois-Savon hyvinvointialueiden vastattaviksi. Hyvinvointialueiden
esittimadt, niiden rahoituksen liittyvét syyt eivdt anna aihetta arvioida asiaa
toisin.

Valituksenalaiset pdatokset eivit edelld lausutuin perustein ole Eteld-Savon
hyvinvointialueen valituksessaan esittimilld perusteilla lainvastaisia siltd osin
kuin niissé on todettu, ettd ylijddmien maksatuksen jdsenkunnille hoitavat
Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueet. Valitus on néin ollen
hylattava.

Oikeudellinen arviointi Varkauden kaupungin valituksen osalta

Varkauden kaupunki on katsonut, ettd Vaalijalan kuntayhtymén
yhtymékokouksen pddtos 14.12.2022 § 38 on voimaanpanolain 33 §:n
vastainen, koska taseeseen kertynyttd ylijaidmaa ei ole paitetty palauttaa
kokonaisuudessaan ja koska nimenomaista paatosta siitd, mitd jakamattomalle
ylijidmalle tapahtuu, ei ole tehty.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku

15 (17)

Esitetyn selvityksen mukaan yhtymékokous on pééttinyt palauttaa Vaalijalan
kuntayhtymaén jdsenkunnille puolet kuntayhtymén laskennallisista ylijddmista
31.12.2021 Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden suostumusten
mukaisesti. Voimaanpanolain 33 §:n mukaan kuntayhtymén jasenkunnat
paéttavit taseeseen kertyneen ylijidmén kasittelystd kuntayhtymén
perussopimuksen mukaisesti. Hallinto-oikeus toteaa, etti kuten
voimaanpanolain 33 §:84 koskevasta hallituksen esityksestd ilmenee,
jasenkunnilla on kyseisen sdadnndksen nojalla mahdollisuus pééttad ylijaamén
késittelystd ennen kuntayhtymain siirtymistd hyvinvointialueelle. Sdénnos ei
kuitenkaan ole velvoittanut padttimaan taseeseen kertyneen ylijaddmén
kisittelystd. Vaalijalan kuntayhtymé on voimaanpanolain 20 §:n nojalla
erityishuoltopiirin kuntayhtyména lakannut 1.1.2023 alkaen ja siirtynyt
varoineen ja velkoineen sekd sitoumuksineen hyvinvointialueille. Ndin ollen
siltd osin kuin taseeseen kertynyttd ylijadmai ei ole paitetty jakaa
jasenkunnille, ovat Vaalijalan kuntayhtymén yliji&mat siirtyneet
hyvinvointialueille. Nimenomaista paitosta siitd, kenelle jakamatta jétetty
ylijadma siirtyy, ei ole ollut tarvetta tehdi. Yhtymédkokouksen péétos
14.12.2022 § 38 ei ole Varkauden kaupungin valituksessaan esittimilla
perusteilla lainvastainen. Valitus on niin ollen hylattiva.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
Voimaanpanolaki 39 § 2 momentti ja 57 § 1 ja 2 momentti

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tdhén péédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontéda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Timo Tervonen, Toni
Nykédnen ja Marika Turunen.

Esitteleva jasen Marika Turunen

Tama péaitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméassa.



Jakelu
Paitos

Oikeudenkdyntimaksu

Oikeudenkayntimaksu

Jéljennds
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Etelda-Savon hyvinvointialue, séhkdpostitse antopdivanid

270 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on tdimén
paitoksen liitteeni.)

Varkauden kaupunki, sdhkopostitse antopdivana

270 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paitoksen liitteend.)

Pohjois-Savon hyvinvointialue, sdhkdpostitse antopdivani

Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden on kuntalain 142 §:n
mukaisesti viipymatta julkaistava ilmoitus tastd padtoksestd yleisessd
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Enonkosken kunnanhallitus, sihkopostitse antopdivana
Hirvensalmen kunnanhallitus, sdhkdpostitse antopdivana
Hartolan kunnanhallitus, sahkopostitse antopdivana
Iisalmen kaupunginhallitus, sdhk&postitse antopdivani
Joroisten kunnanhallitus, séhkopostitse antopédivana
Juvan kunnanhallitus, sdhkopostitse antopdivina

Kaavin kunnanhallitus, séhkopostitse antopédivana
Kangasniemen kunnanhallitus, séhkopostitse antopédivana
Keiteleen kunnanhallitus, sihkopostitse antopdivana
Kiuruveden kaupunginhallitus, sdhkdpostitse antopdivind
Kuopion kaupunginhallitus, sahkdpostitse antopédivana
Lapinlahden kunnanhallitus, sahkdpostitse antopdivana
Leppévirran kunnanhallitus, sahkdpostitse antopédiviana
Mikkelin kaupunginhallitus, sdhkopostitse antopdivéna
Muuramen kunnanhallitus, sahkopostitse antopdivana
Maintyharju kunnanhallitus, sdhkdpostitse antopdivéna

Pertunmaan kunnanhallitus, séhkdpostitse antopdivani



Itd-Suomen hallinto-oikeus
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Pieksdmden kaupunginhallitus, sihkdpostitse antopédivina
Pielaveden kunnanhallitus, sdhkdpostitse antopdivani
Puumalan kunnanhallitus, séhkopostitse antopdivana
Rantasalmen kunnanhallitus, sdhkdpostitse antopdivani
Rautalammin kunnanhallitus, séhkopostitse antopdivani
Rautavaaran kunnanhallitus, sdhkopostitse antopdivana
Savonlinnan kaupunginhallitus, sdhkdpostitse antopdivani
Siilinjarven kunnanhallitus, sdhkdpostitse antopdivani
Sonkajirven kunnanhallitus, sihkdpostitse antopédivana
Sulkavan kunnanhallitus, sihkOpostitse antopdivina
Suonenjoen kaupunginhallitus, sdhkdpostitse antopdivini
Tervon kunnanhallitus, sdéhkopostitse antopédivana
Tuusniemen kunnanhallitus, sdhkdpostitse antopaivani
Vesannon kunnanhallitus, sdhkdpostitse antopdivana

Vieremén kunnanhallitus, sdéhkopostitse antopdivani

Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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