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Hyvinvointialueiden investointeja rajoittaa valtioneuvoston vahvistama
lainanottovaltuus, ja hyvinvointialueita koskee myds velvollisuus laatia
investointisuunnitelma ministerididen hyvaksyttavaksi.
Lainanottovaltuudesta ja investointisuunnitelmasta saadetaan
hyvinvointialueesta annetun lain (jalj. hyvinvointialuelaki) 15 ja 16 §:ssa.
Saantelyn tarkoituksena on varmistaa, etta hyvinvointialue suunnittelee
investoinnit taloudellisesti kestavasti siten, etta niihin kaytettavissa oleva
rahoitus riittaa ja ettad hyvinvointialueiden laajoja investointeja koskevat
hankkeet suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden
mukaisesti ja kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden
hyvinvointialueiden vastaavat suunnitelmat seka vaestdn palvelutarpeet.
Vuosittain vahvistettavan, investointeja varten otettavan pitkaaikaisen
lainan ottamista koskevan rajoitteen eli lainanottovaltuuden tarkoituksena
on varmistaa hyvinvointialueen rahoituksen riittavyys. Ministerididen on
hyvaksyttava investointisuunnitelma, jos hylkdamisen kriteerit eivat tayty.
Valtioneuvosto paattaa vuosittain valtiovarainministerion esityksesta
hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan
ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa pitkaaikaista lainaa paatdksen
mukaisen maaran investointisuunnitelmassa kuvattujen investointien

rahoittamiseksi.

Valtioneuvosto antoi paatdéksensa hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
vuoden 2025 lainanottovaltuuksista 6.6.2024. Lainanottovaltuutta ei
myodnnetty yhdellekdan hyvinvointialueelle eikd HUS-yhtymalle. Nain ollen
Eteld-Savon hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuonna 2025 on 0 euroa,
kuten myo6s kuluvana vuonna 2024. Vuosina 2023 ja 2024 on operoitu
vuodelle 2023 mydnnetylld lainanottovaltuudella, joka oli noin 102,4
miljoonaa euroa, ja josta ns. sidottua lainanottovaltuutta eli syksylla 2023
hyvaksytyssa investointisuunnitelmassa kaytettavaksi suunniteltua

valtuutta oli noin 99,95 miljoonaa euroa.



Investointisuunnitelmaan voi tehda muutoksia vahaisten irtaimiston ja ICT-
seka korjausinvestointien osalta, mikali hyddykeryhman kustannusten
yhteismaara pysyy ennallaan. Mikali yhteismaara on alittumassa, tulee
tasta ilmoittaa ministeridille, silla muutos voi vaikuttaa myds seuraavan
vuoden lainanottovaltuuden maaraan. Mikali yhteismaara on ylittymassa,

tulee muutokset hyvaksyttad ministeridissa.

Uudisrakennushankkeiden osalta muutokset tulee aina hyvaksyttaa
asianomaisella ministeriolla, vaikka niiden yhteismaara pysyisi ennallaan.
Uudisrakennushankkeen poistumista alkuperaisesta
investointisuunnitelmasta ei tarvitse hyvaksyttaa ao. ministeriolla, vaan
pelkka ilmoitus on riittdva. Mikali uudisrakennushanke olisi vaihtumassa
toiseen hankkeeseen, tulee se hyvaksyttda ao. ministeridlla, vaikka niiden
kustannusarvio olisi sama. STM ja SM vastaavat investointisuunnitelmien
hyvaksymisesta (soten ja pelan osasuunnitelmat) ja STM hylkaa
hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa koskevan esityksen, jos se on

ristiriidassa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Muutoksia investointisuunnitelmaan ei voida hyvaksya sellaisenaan, mikali
muutokset johtaisivat lainanottovaltuuden ylitykseen. Tall6in
hyvinvointialueen tulee hakea valtiovarainministeriolta lainanottovaltuuden
muuttamista. Etela-Savon hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa on
paivitetty viimeksi 21.2.2024. Tall6in aluevaltuusto paatti vuoden 2023
toteumalukujen pohjalta investointisuunnitelman vahaisistd muutoksista ja
monivuotisten hankkeiden talousarviovuosien valisista
maararahamuutoksista irtaimiston, ICT:n seka korjausinvestointien osalta
siten, etteivat hyddykeryhmakohtaiset kokonaiseuromaarat olennaisesti

muuttuneet aiemmasta.

Vuoden 2025 talousarvioraamin valmistelun yhteydessa on kartoitettu
myds investointisuunnitelman korjaus- ja paivitystarpeita. Koska seuraava
VM:lle, STM:lle ja SM:lle kuluvan vuoden loppuun mennessa toimitettava
investointisuunnitelma on hyvinvointialuelain 16 §:n mukaan laadittava
vuosille 2026-2029, on kartoitusty6ta tehty aina vuoden 2029
investointitarpeisiin ulottuen. Kartoitustydssa on kaynyt ilmi, ettd aiemmin
hyvaksytyissa ja ministeridille toimitetuissa investointisuunnitelmissa on
merkittavia puutteita ja vajauksia hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta valttamattémissa ja

olennaisissa investoinneissa heti vuodesta 2025 lukien kaikissa



omaisuuslajeissa seka investointeja vastaavissa sopimuksissa.
Investointien rahoitustarve ei ole katettavissa muutoin kuin
lainanottovaltuuden muutoksella. Yhteenvetomuotoinen koonnos
kartoitetuista investointitarpeista seka aiemmin hyvaksytty viimeisin versio

investointisuunnitelmasta ovat oheismateriaalina.

Koska hyvinvointialuelain 16 §:n mukaan investointisuunnitelma ei saa olla
ristiriidassa 15 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden
kanssa, on Eteld-Savon hyvinvointialueen haettava lainanottovaltuutensa
muuttamista hyvinvointialuelain 15.3 §:n tarkoittamalla tavalla ennen kuin

investointisuunnitelman paivittdminen on mahdollista.

Hyvinvointialuelain 15.3 §:n mukaan myds hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamisesta paattaa valtioneuvosto.
Lainanottovaltuuden muuttaminen on mahdollista, mikali investointi on
valttdmaton hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen
tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadanndssa edellytettyjen
palvelujen turvaamiseksi eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.
Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen
hakemuksesta tai VM:n, STM:n tai SM:n aloitteesta.

Etela-Savon hyvinvointialueen kohdalla lainanottovaltuuden
muuttamisprosessi esitetaan siis kaynnistettavaksi hyvinvointialueen oman
hakemuksen perusteella. Hyvinvointialuelain 15.4 §:n mukaan VM asettaa
lainanottovaltuuden muutosta koskevan paatdksen valmistelua varten
erityisen valmisteluryhman, johon kaikki kolme ministeritta sekd
asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa. Valmisteluryhman
tehtavana on arvioida lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia,
tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta seka hyvinvointialueelle
asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon. Valtioneuvosto tekee
paatoksen lainanottovaltuuden muuttamisesta valmisteluryhman tekeman

esityksen pohjalta.

Lainanottovaltuuden muuttamiseen liittyen hyvinvointialueelle asetetaan
tyypillisesti ehtoja investointien valttamattdomyyden varmistamiseen seka
talouden tasapainottamisohjelman laadintaan tai paivittamiseen liittyen.
Ehtojen asettamisen tarkoituksena on hyvinvointialueen palvelujen

turvaamiseksi varmistaa, etta muutetun lainanottovaltuuden mukaisesti



pitkaaikaisella lainalla rahoitettavat ja toteutettavat investoinnit ovat
hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttamattomia ja

etta hyvinvointialueella on lainanhoitokykya pitkalla aikavalilla.

Koska investointisuunnitelman muutostarpeet kohdistuvat vuoteen 2025 ja
sitd seuraaviin vuosiin, tuodaan varsinainen paivitettava
investointisuunnitelma aluehallituksen ja edelleen aluevaltuuston
hyvaksyttavaksi osana vuoden 2025 talousarvioprosessia.
Investointisuunnitelma valmistellaan talousarvion yhteydessa
valtioneuvoston lainanottovaltuuden muuttamista koskevan paatdksen
mukaisena. Lainanottovaltuuden muuttamista on haettava ennen
investointisuunnitelman muuttamista, silla lainanottovaltuuden kanssa
ristiriidassa oleva investointisuunnitelma tulisi hylatyksi hyvinvointialuelain
16.1 §:n perusteella. Lainkohdassa saadetaan, etta investointisuunnitelma
ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialuelain 15 §:ssa tarkoitetun
hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa. Lainanottovaltuuden
muutoksen hakeminen on siis edellytys investointisuunnitelmaan
tarvittavien paivitysten tekemiselle hyvinvointialueen omassa
paatdksentekoprosessissa. Aluevaltuuston hyvaksyma
investointisuunnitelma toimitetaan edelleen VM:lle, STM:lle ja SM:lle

vuoden 2024 loppuun mennessa hyvinvointialuelain 16.2 § mukaisesti.

Valtioneuvoston investointisuunnitelman laatimisesta julkaiseman oppaan
mukaan tarkoituksena on, ettd investointisuunnitelmat hyvaksytaan
paasaantdisesti vain kerran vuodessa ja mikali muutoksia niihin ilmenee,
huomioidaan muutokset seuraavan vuoden investointisuunnitelmissa
aikaisempien investointisuunnitelmien muutoksena. Koska
lainanottovaltuuden muuttamista vaativat investointisuunnitelman
muutostarpeet eivat kohdistu viela vuoteen 2024, on ohjeistuksen
noudattamiseksi tarkoituksenmukaista tuoda uusi investointisuunnitelma
hakemuksesta mahdollisesti muutetavan lainanottovaltuuden mukaiseksi
valmisteltuna toimielinkasittelyyn talousarvioprosessin yhteydessa. Nain
aluevaltuuston hyvaksyma lopullinen investointisuunnitelma on
toimitettavissa ministerididen hyvaksymismenettelyssa kasiteltavaksi lain

edellyttamalla tavalla vuoden 2024 loppuun mennessa.

Aluevaltuustoa on informoitu tarpeesta hakea muutosta
lainanottovaltuuteen maanantaina 3.6.2024 jarjestetyn talousaiheisen

seminaarin yhteydessa. Aluehallitusta ja aluevaltuustoa tiedotetaan



lainanottovaltuuden muutosprosessin lopputulemasta heti paatdéksen
saapumista seuraavissa kokouksissa. Aluehallitusta pidetaan ajan tasalla
neuvotteluiden etenemisesta koko prosessin ajan aluehallituksen

kokouksissa annettavin katsauksin.

Valtioneuvoston muille hyvinvointialueille antamiin lainanottovaltuuden
muuttamista koskeviin paatéksiin on mahdollista tutustua valtioneuvoston
verkkosivuilla. Paatdsten ohella myos niihin liittyvat valmisteluryhmien
laatimat raportit ja nilden antamat paatésesitykset ovat kaikki luettavissa

valtioneuvoston verkkosivuilta.

Toimivalta Hallintosaanté 9.2 §:n 1 kohtaja 9.3 §

Hyvinvointialuejohtajan esitys:
Aluehallitus paattaa
1. hakea hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista;
2. nimeta lainanottovaltuuden muutosneuvotteluissa hyvinvointialueen
edustajaksi hyvinvointialuejohtajan sekd hdnen nimeadmansa viranhaltijat;
3. todeta, etta investointisuunnitelman paivittamista ja suunniteltuja
investointihankkeita kasitelldan tarkemmin aluehallituksen iltakoulussa
elokuussa 2024; ja
4. todeta, etta lainanottovaltuuden muutosprosessin lopputuleman
mukaiseksi valmisteltava paivitetty investointisuunnitelma tuodaan

toimielink&sittelyyn talousarvioprosessin yhteydessa.

Kasittely: Merkitdan, ettd vt. rahoitusjohtaja Tiia Tamlander selosti asiaa

kokouksessa.

Keskustelun aikana Janne Laine teki Seija Kuikan, Jouni Koskelan, Eija
Stenbergin ja Panu Peitsaron kannattamana seuraavan muutosesityksen: ”
Esitan ettd asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi ja tuodaan

paatettavaksi pidettdvan investointeja koskevan iltakoulun jalkeen”.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty pohjaesityksesta poikkeava kannatettu
esitys, joten asiasta on danestettava. Ne jotka kannattavat esittelijan
esitysta, aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Janne Laineen esitysta,

aanestavat El.



Aanestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa danestyksessa annettiin 6 JAA
aanta, 7 El aanta ja 0 tyhja aani. Puheenjohtaja totesi, etta Janne Laineen
esitys on tullut aluehallituksen paatokseksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin kasittelytietojen mukaan.

Tiedoksi tilintarkastaja, tarkastuslautakunta

Aanestystiedot

Asian kasittelyn jatkaminen JAA / Asian palauttaminen uudelleen valmisteluun EI /
Tyhja



