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- opetus- ja kulttuuriministerid

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- Eteld-Karjalan hyvinvointialue

- Eteld-Savon hyvinvointialue

- Helsingin kaupunki

- Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy

- Kanta-Hameen hyvinvointialue
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- Kymenlaakson hyvinvointialue

- Lapin hyvinvointialue

- Varsinais-Suomen hyvinvointialue

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
- Suomen palopiillystoliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi hyvinvointialueesta annettua lakia, sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisestd annettua lakia, pelastustoimen jérjestimisestd annettua lakia ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla annettua lakia.

Esityksen mukaan hyvinvointialueiden ja valtion vilisid neuvottelukuntia ja neuvotteluita seké
valtioneuvoston asettamia valtakunnallisia strategisia tavoitteita koskevat sddannokset yhteniis-
tettdisiin ja niitd koskeva séddntely siirrettiisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd an-
netusta laista ja pelastustoimen jarjestimisestd annetusta laista hyvinvointialueesta annettuun la-
kiin. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisdttdisiin tismennetyt sdénnokset valtiovarainminis-
terion tehtdvistd hyvinvointialueiden ohjauksessa.

Ehdotetuilla laeilla yhtenéistettdisiin hyvinvointialueiden valtion ohjausta, selkeytettiisiin valtio-
varainministerion roolia ohjauksessa sekd varmistettaisiin, ettd hyvinvointialueiden ohjaus on yh-
teensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueesta annettua lakia (611/2021, jaljempéana
hyvinvointialuelaki), sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettua lakia (612/2021, jal-
jempina sote-jarjestamislaki), pelastustoimen jérjestimisestd annettua lakia (613/2021, jdljempa-
ni pelastustoimen jarjestdmislaki) ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjesta-
misestd Uudellamaalla annettua lakia (615/2021).
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Lakeja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hyvinvointialueiden ja valtion vilisid neuvottelukun-
tia ja neuvotteluita sekd valtioneuvoston asettamia valtakunnallisia strategisia tavoitteita koske-
vat sddnnokset yhtendistetédn ja siéntely siirretddn sote-jarjestdmislaista ja pelastustoimen jérjes-
tdmislaista hyvinvointialuelakiin. Lisdksi hyvinvointialuelakiin lisétdén tdsmennetyt sddnndkset
valtiovarainministerion tehtévistd hyvinvointialueiden ohjauksessa.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmisestd on siirtynyt hyvinvointi-
alueille vuoden 2023 alusta. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd hyvinvointialueet
ovat tuoneet esille nykyiseen, ministerididen erilliseen ohjaukseen perustuvaan ohjausjérjestel-
méén liittyvan toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen ristiriitaisuuden. Tamé on tullut esiin
myos hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa. Ehdotettujen lainmuutosten tarkoituksena
on selkeyttdd ja yhtendistdd hyvinvointialueiden valtion ohjausta seké selkeyttdd ministerididen
toimivalta- ja tehtdvdjakoa. Ehdotuksilla myds vahennetéédn hallinnollista taakkaa.

Hallintovaliokunta on saanut asiassa perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan
lausunnot (PeVL 14/2024 vp, StVL 4/2024 vp). Perustuslakivaliokunta esittdd lausunnossaan,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan ehdotetut ohjaus- ja valvontatoimivaltaa koskevat
muutosehdotukset hallituksen esityksessé eivit olennaisesti muuta hyvinvointialueiden itsehal-
linnollista asemaa. Muutoksilla ei hallituksen esityksen (s. 13) ja valiokunnan kisityksen mu-
kaan ole vélitonta vaikutusta myoskdin hyvinvointialueiden itsehallinnon perusteisiin kuuluvan,
lakisddteisen rahoitusperiaatteen toteutumiseen. Perustuslakivaliokunnan mielestd sosiaalisten
perusoikeuksienkin merkitys huomioon ottaen kyseisten oikeuksien yhdenvertaiseksi turvaami-
seksi valttdimatontéd valtion ohjausta koskeva sdéntely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain
121 §:n 4 momentissa sidédetyn alueellisen itsehallinnon kannalta.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvak-
symistd téstd mietinndstd ilmenevin muutosehdotuksin.

Hyvinvointialueiden ohjaus

Hyvinvointialuelain 11 §:ssé sdddetddn hyvinvointialueiden seurannasta, ohjauksesta ja lailli-
suusvalvonnasta. Pykéldin ehdotetaan lisdttdvaksi tismennetyt sddnndkset valtiovarainministeri-
On tehtdvistd hyvinvointialueiden ohjauksessa. Hallituksen esityksen mukaan valtiovarainminis-
terid seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta, vastaa hyvinvointialueiden talou-
den ja toiminnan yleisestd ohjauksesta, sovittaa yhteen valtioneuvostossa tehtdvad hyvinvointi-
alueiden ohjausta seké huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvin-
vointialueita koskevan lainsdddanndn valmistelussa. Pykédldn 2 momentin mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion toimivallasta sosiaali- ja terveydenhuollon yleisessé ohjauksessa, suunnittelussa,
kehittdmisessé ja valvonnassa sdddetdén sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun
lain 21 §:ssd. Sisdministerion toimivallasta pelastustoimen yleisessd ohjauksessa, suunnittelussa
ja kehittdmisessé sdddetdéin pelastustoimen jarjestdmisesté annetun lain 7 §:ssé.
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Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota ministerididen véliseen
toimivaltasdéntelyyn. Myos perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sddnndksen sanamuodossa minis-
terididen yleisen ohjauksen soveltamisala ja rajat on mééritelty melko epéselvésti ja paikoitellen
paéllekkaisesti. Hallituksen esityksen mukaan (s. 10) séédntelyn yhtené tavoitteena on yhtendistaa
ja selkeyttdd hyvinvointialueiden valtion ohjausta. Perustuslakivaliokunnan mielestd sdannosté
olisi perusteltua selkeyttié ja tdsmentdi tavoitetta vastaavaksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa, ettd ministerididen hyvinvointialueisiin kohdistamista
ohjaustoimista tulee sdatdi selvésti laissa siten, ettei ministerididen ohjaustoimivallan rajoista ja
keskindissuhteista vallitse epaselvyytté tai tulkinnanvaraisuutta. Valiokunnan mukaan valtiova-
rainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion ohjaustoimivallan ala ja suhde toisiinsa ovat hal-
lituksen esityksesséd ehdotetun sééntelyn valossa osittain padllekkdiset, kun yhtédlta valtiovarain-
ministerid vastaisi 11 §:n 1 momentin nojalla hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan yleises-
td ohjauksesta, ja toisaalta sosiaali- ja terveysministeriolld olisi voimassa olevan sddntelyn mu-
kaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon yleisen ohjauksen toimivalta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa voimassa olevaa ministeridi-
den vilistd toimivaltajakoa eikd yleistd ohjaustoimivaltaa. Hyvinvointialueiden perustamisesta
lukien valtiovarainministerion toimivaltaan on kuulunut hyvinvointialuelain 11 §:n mukaan hy-
vinvointialueiden toiminnan ja talouden seuranta. Hyvinvointialuelaissa on lisdksi erikseen sdi-
detty valtiovarainministeridlle hyvinvointialueiden ohjaukseen ja seurantaan liittyvésté toimival-
lasta (15, 16, 120, 122, 123 ja 124 §). Hyvinvointialueiden rahoituslain 24 §:ssi sdddetdén valtion
rahoituksen hallinnoinnista. Rahoituslain 25—28 §:ssd on sdddetty erikseen valtiovarainministe-
rion tehtivistd. Hyvinvointialueuudistuksen johdosta péivitettiin myds valtioneuvoston ohjesién-
t0 (262/2003), jonka 17 §:n mukaan valtiovarainministerion toimialaan kuuluu muun muassa hy-
vinvointialueiden hallinnon ja talouden ohjaus (13 a kohta). Valtiovarainministeriostd annetun
valtioneuvoston asetuksen (610/2003) mukaan valtiovarainministerion tehtavia ovat muun muas-
sa hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden ohjaus (35 a kohta).

Sote-jérjestdmislain 21 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, ke-
hittdminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveysministerid
vastaa valtakunnallisesta sosiaali- ja terveyspolitiikasta, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakun-
nallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toimin-
nan ohjauksessa. Pelastustoimen jérjestimislain 7 §:n mukaan sisdministerio johtaa, ohjaa ja val-
voo yleisesti pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa.

Hallintovaliokunta toteaa arvioituaan saamiaan asiantuntija- ja valiokuntalausuntoja, ettid ehdo-
tettua 11 §:n sdéntelyd on syytd tdsmentdd. Toimivallan ja toimivaltarajojen tulkinnanvaraisuus
ohjaustoimivallan alan maédérittelyssd ja ohjaustoimivaltojen siséllollinen pééllekkiisyys ovat
merkityksellisid ministerion hallinnonalaansa koskevan toimivallan ja vastuun perusteiden sekd
virkavastuun kannalta. Toiminnallisen selkeyden vaatimuksen lisdksi ndmé ndkokohdat peruste-
levat ohjaustoimivallan tarkkarajaisempaa maérittelya.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministeri0 ja valtiovarainmi-
nisterid ovat yhteisesti tulkinneet sote-jarjestdmislain 22 §:ssd sdddettyd sosiaali- ja terveyden-
huollon yleistd ohjaustoimivaltaa siten, ettd sosiaali- ja terveysministeridlle kuuluu sosiaali- ja
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terveyspalveluihin liittyvé substanssilainsdddénto ja niihin liittyvé yleinen ohjaus. Ndmé kuulu-
vat jatkossakin sosiaali- ja terveysministeridlle. Vastaavasti pelastustoimen jirjestdmislain 7 §:n
mukaisesti pelastustoimen yleinen ohjaus kuuluu siséministeridlle. Edelld mainittujen sd&nnos-
ten on tarkoitettu sulkevan sosiaali- ja terveysministerion ja siséministerion toimivaltaan kuulu-
van erityislainsdddédnnon mukaisia palveluja koskevan substanssikohtaisen ohjauksen valtiova-
rainministerion toimivallan ulkopuolelle.

Sosiaali-ja terveysvaliokunnan lausunnosta (s. 4) ilmenee, etti valtiovarainministerio ja sosiaali-
ja terveysministeri0 ovat vastineessaan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle ehdottaneet, etté valtio-
varainministerion yleinen ohjaustoimivalta 11 §:n 1 momentissa tdsmennettdisiin koskemaan
"hyvinvointialueiden talouden ja hallinnon yleistd ohjausta sekd toiminnan yleistd ohjausta siltd
osin kuin sitd ei ole sdddetty sosiaali- ja terveysministerion, sisdministerion tai muun ministerion
toimivaltaan kuuluvaksi”. Ministerididen ndkemyksen mukaan till4 poistettaisiin sédnndstasolla
se, ettei ministerididen ohjaustoimivalta ole paallekkéista.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd ministerididen sosiaali- ja terveysvaliokunnalle ehdottama muo-
toilu talouden ja hallinnon yleisestd ohjauksesta on hyvinvointialuelain ja valtioneuvoston ohje-
sdadnndn mukainen. Hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden jarjestdmisestd sdddetdén hyvin-
vointialueesta annetussa laissa. Lisdksi lakia sovelletaan lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
hyvinvointialueen toimintaan, jollei lailla toisin sdédetd. Hyvinvointialuelakiin sisdltyvét sidén-
ndkset mm. demokratiasta ja vaikuttamisesta, toimielimisté ja johtamisesta seké luottamushenki-
16isté ja henkildstostd. Valtiovarainministerion toimialaan kuuluu myds Maakuntien Tilakeskus
Oy:n omistaja- ja siséltoohjaus, milld on liittyma hyvinvointialueiden toimitiloihin. Liséksi sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéd koske-
van lainsddddnndn voimaanpanosta annetussa laissa (616/2021) sdddetddn mm. omaisuuden siir-
toa ja toimitiloja koskevista asioista, jotka kuuluvat hallintoon. Valtiovarainministerid ja sosiaa-
li- ja terveysministerié katsovat hallintovaliokunnalle antamassaan yhteisessa lisdselvityksessa,
ettd edelld mainittuja asioita koskevat sddnnokset muodostavat yleisen perustan hyvinvointialuei-
den hallinnolle, miké puolestaan luo edellytykset hyvinvointialueen toiminnalle.

Ministerididen hallintovaliokunnalle antamassa yhteisessé lisdselvityksessé todetaan, ettd hyvin-
vointialuelaki on luonteeltaan toimialasta riippumaton yleislaki, joka kuuluu ministeriéiden vali-
sessd tyOnjaossa valtiovarainministerion vastuulle. Edelld mainittu kdy ilmi valtioneuvoston oh-
jesdanndstd sekd valtiovarainministeridstd annetusta valtioneuvoston asetuksesta, joiden mukaan
hyvinvointialueiden talouden ja hallinnon ohjaus kuuluu valtiovarainministeriélle. Hyvinvointi-
alueiden hallinto on siten toimialariippumatonta eli koskee yhté lailla sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea.

Hallintovaliokunnan saamassa ministerididen yhteisessd lisdselvityksessd todetaan myos, ettd
valtiovarainministerion ohjaustoimivalta, joka kohdistuu hallintoon, on luonteeltaan yleistd eli
niin sanottua informaatio-ohjausta. Kysymys on tiedon vilittimisestd ja ministerion vastuulle
kuuluvan sédintelyn mahdollisista tulkintaohjeista ja suosituksista, jotka eivit sido hyvinvointi-
aluetta. Esimerkiksi hyvinvointialueiden toiminnan kiynnistimisvaiheessa sote-uudistuksen
verkkosivuilla julkaistiin usein kysytyisté hallintoa ja taloutta koskevista sddnnoksista tietoa ja
tulkintaohjeita, ja annettiin hyvinvointialueille kirjeelld ohjausta mm. vaalikelpoisuuden tulkin-



Valiokunnan mietinté HaVM 11/2024 vp

nasta. Valtiovarainministerid vastaa my0s hyvinvointialueiden esittdmiin kysymyksiin, jotka liit-
tyvit hallintoa koskevien sddnndsten soveltamiseen.

Péitosvalta hyvinvointialueen hallinnon jérjestimisessé on itsehallinnollisella hyvinvointialueel-
la itsellddn. Yleisen ohjaustoimivallan nojalla ei voida antaa méérdyksié eikd puuttua yksittiisiin
paétoksiin.

Edelld mainitussa ministerididen yhteisessé lisdselvityksessé katsotaan, ettd valtiovarainministe-
rion hallinnon ohjaukseen eivét kuulu asiat, jotka ovat sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastus-
toimen toimialan substanssiohjauksen piiriin kuuluvia. Hyvinvointialueiden hallinnon ohjauk-
seen ei siten kuulu esimerkiksi se, miten hyvinvointialue organisoi sen jarjestdmisvastuulla kuu-
luvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai pelastustoimen palvelujen jérjestdmisen ja tuottamisen.
Esimerkiksi palveluverkkoa tai henkildston resursointia koskevat asiat eivét kuulu valtiovarain-
ministeridon ohjauksen piiriin, vaan ovat substanssiin liittyvié asioita ja kuuluvat siten sosiaali- ja
terveysministerion ja siséministerion yleiseen ohjaustoimivaltaan. Myos sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistydalueita ja hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksia koskevat asiat kuuluvat so-
siaali- ja terveysministeridlle.

Hyvinvointialueen hallintoa ja toimintaa koskevien paétdsten kustannuksilla on yhteys valtiova-
rainministerion talouden ohjaukseen. Hallinnon ja talouden ohjaus liittyvit siten kiinteésti toi-
siinsa sekd toiminnan ohjaukseen, minkd vuoksi ohjausta on tarpeen koordinoida valtioneuvos-
ton sisdisesti.

Hallintovaliokunta toteaa ministerididen sosiaali- ja terveysvaliokunnalle ehdottamasta pykéla-
muotoilusta vield sen, ettd toiminnan yleisen ohjauksen kuuluminen valtiovarainministerion toi-
mivaltaan vain silti osin kuin sité ei ole sdddetty muun ministerion toimivaltaan kuuluvaksi vas-
taa hallintovaliokunnan késitystéd toiminnan yleisen ohjauksen toimivaltajaosta. Myds sosiaali- ja
terveysvaliokunta on todennut, ettd ehdotettu muotoilu poistaisi pédllekkédisyyden toiminnan
yleisen ohjauksen osalta.

Hallintovaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa hyvinvointialuelain 11 §:n 1 mo-
mentin tismentdmistd edelld todetun mukaisesti.

Finanssipoliittiset ja hyvinvointialueiden tehtdvid koskevat strategiset tavoitteet

Hyvinvointialuelain 12 a §:ssid ehdotetaan sdadettidviksi hyvinvointialueiden tehtdvid koskevista
valtakunnallisista tavoitteista. Nykyisten erillisten sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallis-
ten tavoitteiden ja pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaa
vahintidn joka neljis vuosi yhtendiset hyvinvointialueiden tehtdvid koskevat valtakunnalliset ta-
voitteet, joissa otetaan huomioon seki sosiaali- ja terveydenhuollolle ettd pelastustoimelle asetet-
tavat tavoitteet.

Valtakunnalliset tavoitteet ovat keskeinen osa valtakunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen strategista ohjausta. Esityksen perustelujen mukaan (s. 20) tavoitteita valmistel-
laan edelleen sosiaali- ja terveysministeriossd sekd sisdministeridssd, mutta valtiovarainministe-
ri6 sovittaa valmistelua yhteen ja vastaa tavoitteiden esittelystéd valtioneuvostolle. Pykélén 1 mo-
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mentissa ehdotetaan lisdksi voimassa olevan lainsdaddannon mukaisesti todettavaksi, ettd valta-
kunnallisissa strategisissa tavoitteissa on otettava huomioon 12 §:ssé tarkoitetut talous- ja finans-
sipoliittiset tavoitteet.

Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan perustuslain 22 §:n mukaista julkisen vallan vel-
voitetta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mukaan lukien perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin mukaisten sosiaalisten perusoikeuksien toteutuminen. My0s valtionohjauksessa on siten
pyrittdvd osaltaan varmistamaan, etti itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa
hyvinvointialueen asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko
maassa. Perustellumpaa valiokunnan mielesté olisi, ettd perustuslain 19 §:n 3 momentin mukais-
ten oikeuksien turvaamiseen liittyvit seikat kavisivit talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden
ohella ilmi sddnndstekstista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd sinénsd tdrkeénd, ettd hyvinvointialueiden ohjauksessa ote-
taan huomioon finanssipoliittiset tavoitteet kustannusvaikuttavuuden edistdmiseksi seké kustan-
nusten nousun hillitsemiseksi sekd palveluiden turvaamiseksi tulevaisuudessa. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin esitetty kritiikkiéd finanssipoliittisten ta-
voitteiden korostumisesta. Valiokunta toteaa, etti jatkossakin finanssipoliittiset tavoitteet tulee
sovittaa perusoikeuksiin siten, ettd perusoikeudet turvataan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on yh-
tynyt perustuslakivaliokunnan esittdiméan kantaan.

Myos hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty huolia valtioneuvoston finanssi-
poliittisten tavoitteiden merkityksen korostumisesta. Toisaalta osa asiantuntijoista on pitanyt fi-
nanssipoliittisten tavoitteiden huomioon ottamista perusteltuna. Kuulemisessa on myds katsottu,
ettd huomiota tulisi finanssipoliittisten tavoitteiden ohella kiinnittdéd palvelujen sisdltdon ja laa-
tuun sekd palvelujen lakisddteisen tason ja perusoikeuksien toteutumiseen.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei hallituksen esityksessd ehdotetussa pykalas-
sé valtakunnallisten tavoitteiden méérittely enéé perustuisi voimassa olevan sote-jdrjestdmislain
31 §:ssé edellytettyyn sosiaali- ja terveysministerion selvitykseen sekd mahdollisiin muihin vi-
eston hyvinvointia ja terveyttd seké sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja taloutta koskeviin
seurantatietoihin. Vaikka hallituksen esityksessd ehdotettu sdéntely ei estdisi mainitun selvityk-
sen ja seurantatietojen huomioon ottamista, niiden huomioon ottamiseen velvoittavan saannok-
sen poistaminen laista voisi periaatteellisesti merkittévallé tavalla rajoittaa ndiden palvelujen ta-
voitteiden médrittelyssé lakisdéteisesti huomioon otettavaa tietopohjaa edellyttdmailld, ettd ai-
noastaan finanssipoliittiset tavoitteet on otettava huomioon, ja vaikuttaa siten perusoikeuksien
turvaamiseen. Hallintovaliokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella hyvinvointialuelakiin
ehdotetun 12 a §:n tdydentdmisté aiheellisena ja viittaa yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd valtakunnallisia tavoitteita koskevasta sddnndksestéd puuttuu yh-
teys my0s pelastustoimen jarjestimislain 15 §:ssd sdddettyyn sisdministerion selvitykseen sekd
mahdollisiin muihin pelastustoimen toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Valiokunta
katsoo, ettd sddntelyé on tarpeen tdydentdd myds pelastustoimen osalta.
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Hyvinvointialueneuvottelukunta

Nykyisin hyvinvointialueiden asioita késitelldén kolmessa erillisessé valtioneuvoston asettamas-
sa hyvinvointialueiden ja ministerididen vélisessd neuvottelukunnassa. Neuvottelukuntien maa-
rdéd ehdotetaan vahennettéviksi yhteen. Esityksen mukaan hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon
neuvottelukunnan, sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan ja pelastustoimen neuvottelu-
kunnan tehtévit yhdistetddn ja muodostetaan hyvinvointialuelain 13 §:ssé sédéddetty uusi hyvin-
vointialueneuvottelukunta. Samalla sote-jarjestdmislain 23 §:n ja pelastustoimen jérjestdmislain
9 §:n sddnnokset neuvottelukunnista kumotaan. Valiokunta katsoo, ettd neuvottelukuntien maa-
rdn vihentyminen selkeyttdd rakenteita ja vihentdd hallinnollista taakkaa seké edistdd osaltaan
hyvinvointialueiden ohjauksen yhdenmukaisuutta.

Ehdotetun hyvinvointialuelain 13 §:n 3 momentin mukaan neuvottelukunnassa on hyvinvointi-
alueiden, HUS-yhtymén, Helsingin kaupungin, valtiovarainministerién sekd muiden hyvinvoin-
tialueiden tehtévien ohjaamisesta vastaavien ministerididen edustus. Pykdldn 4 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié neuvottelukunnan kokoon-
panosta, toimikaudesta, jaostoista seki tehtévistd. Valiokunta pitda tirkeédnd, ettd hyvinvointi-
alueneuvottelukunnan tydssé turvataan muun ohella myos pelastustoimen riittdvé asiantuntemus.

Hallituksen esitykseen sisdltyvien 1—3. lakiehdotusten siirtymésddnndsten mukaan nykyisten
neuvottelukuntien toimikaudet péattyvit, kun valtioneuvosto on asettanut hyvinvointialueneu-
vottelukunnan. Nykyiset neuvottelukunnat jatkavat siten toimintaansa lainmuutoksen voimaan-
tulon jélkeen sithen saakka, kunnes uusi neuvottelukunta on asetettu. Siirtymasadnnoksistd puut-
tuu kuitenkin sdénnos siitd, mitd sdéntelyd niihin tdlldin sovelletaan. Tarkoituksena on, etté toi-
mintansa paéttavain neuvottelukuntaan sovelletaan ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sdédnnoksid. Hallintovaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa siirtymésaannos-
ten tdydentdmistd timin mukaisesti.

Neuvottelut hyvinvointialueen kanssa

Hyvinvointialuelakiin ehdotetussa uudessa 13 a §:ssé sdddetddn ministerididen ja hyvinvointi-
alueiden vilisistd neuvotteluista. Pykéldén on koottu sote-jarjestdmislakiin ja pelastustoimen jar-
jestamislakiin sisdltyvét ministerididen ja hyvinvointialueiden neuvotteluja koskevat sdédnnokset
erdin neuvottelujen tarkoitusta ja siséltod koskevin muutoksin.

Ehdotuksen mukaan valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid ja sisdministerid neu-
vottelevat vuosittain hyvinvointialueen kanssa hyvinvointialueen jérjestimisvastuuseen kuulu-
vien tehtdvien toteuttamisesta ja hyvinvointialueen taloudenhoidosta. Voimassa olevan lainsdi-
dédnnén mukaisesti neuvottelu koskee jérjestimisvastuuseen kuuluvien tehtévien toteutumista.
Sen rinnalla, toiminnan ja talouden tarkastelun yhteensovittamiseksi ja talouden ohjauksen vah-
vistamiseksi, neuvottelujen ehdotetaan koskevan myds hyvinvointialueen taloudenhoitoa.

Ehdotettuun lakiin ei sisélly voimassa olevan sdéntelyn kaltaista sd&nnosta siitd, ettd neuvottelut
kdydaan erikseen kunkin alueen kanssa. Ehdotetun sdantelyn tarkoituksena on mahdollistaa jous-
tava ja tarkoituksenmukainen tapa neuvottelujen kdymiseen. Ehdotettu sdéntely ei myoskéan esté
jérjestdméstd neuvotteluja jokaisen hyvinvointialueen kanssa erikseen, vaikka tété ei lakisdatei-
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sesti endd edellytetd. Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd soveltamiskynnysti yksittdisen hyvinvointi-
alueen kanssa kéytéville neuvotteluille ei nosteta liian korkeaksi. Ainakin hyvinvointialueiden
toiminnan ensimmdiisind vuosina neuvottelut on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa hyvinvointi-
aluekohtaisesti.

Voimassa olevan sidéntelyn mukaan neuvottelujen yhtené tarkoituksena on ollut myos yhteisen ti-
lannekuvan tarkastelu. Vaikka sitd ei ole mainittu ehdotetun 13 a §:n 1 momentissa, yhteisen ti-
lannekuvan muodostamisesta, tarkastelusta ja arvioinnista ei ole tarkoitettu luopua. Valiokunnan
késityksen mukaan yhteisen tilannekuvan muodostaminen, tarkastelu ja arviointi on vélttdméton-
td esimerkiksi neuvotteluissa annettavien ministerididen suositusten laadinnan sekd muun val-
tion ohjauksen ndkdkulmista, ja sen on tarkoitus toteutua osana pykéldn 2 momentissa sdddettya
jérjestdmisvastuun toteutumisen ja tarvittavien toimenpiteiden arviointia. My0s sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on painottanut oikean tilannekuvan térkeytta.

Hallituksen esityksen (s. 25) mukaan valtiovarainministerioé koordinoi neuvotteluja. Perustusla-
kivaliokunta kiinnittéd tdltdkin osin huomiota siihen, ettd valtiovarainministerion tehtiva ja toi-
mivalta eivit ilmene nimenomaisesti ehdotetusta sdédntelystd. My0s sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta on katsonut sdénnosté olevan tarpeen muuttaa siten, etté siitd ilmenee valtiovarainvaliokunnan
koordinaatiovastuuseen liittyvé rooli. Hallintovaliokunta yhtyy néihin nikemyksiin ja ehdottaa
13 a §:n 1 momentin tismentémisté yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

11 §. Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja laillisuusvalvonta. Valiokunta on edelld to-
dennut, ettd hallituksen esityksessd ehdotetun 1 momentin sdintelyd on syytd tismentdd. Valio-
kunta ehdottaa, ettd 1 momentin sddnnds jaetaan selkeyden vuoksi kahdeksi eri virkkeeksi, jol-
loin ensimmadinen virke sisdltdd valtiovarainministerion seurantatehtivén hallituksen esityksen
mukaisessa muodossa ja hyvinvointialueiden yleistd ohjausta koskevan toimivaltasdénnoksen
muutettuna yleisperusteluissa todetun mukaisesti seuraavasti:”... ja vastaa hyvinvointialueiden
talouden ja hallinnon yleisestd ohjauksesta sekd toiminnan yleisesti ohjauksesta siltd osin kuin
sitd ei ole sdddetty sosiaali- ja terveysministerion, sisdministerion tai muun ministerion toimival-
taan kuuluvaksi” Momentin toinen virke sisdltdé hallituksen esityksessd ehdotetun sédédnnoksen
ohjauksen yhteensovittamisesta sekd hyvinvointialueiden itsehallinnon huomioon ottamisesta
lainsdddanndn valmistelussa.

12 a §. Hyvinvointialueiden tehtivid koskevat valtakunnalliset tavoitteet. Pykdlin 1 mo-
mentin toisen virkkeen mukaan valtakunnallisissa tavoitteissa on otettava huomioon valtioneu-
voston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet. Valiokunta viittaa sithen, mité
edelld yleisperusteluissa on téltd osin lausuttu, ja ehdottaa 1 momentin tdydentdmisti niin, ettd
sote-jarjestdmislain 31 §:ssé ja pelastustoimen jarjestdmislain 15 §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja ter-
veysministerion ja sisdministerion selvitykset sekd mahdolliset muut véeston hyvinvointia ja ter-
veyttd sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimintaa ja taloutta koskevat seuran-
tatiedot on otettava huomioon finanssipoliittisten tavoitteiden ohella.
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13 a §. Neuvottelu hyvinvointialueen kanssa. Valiokunta ehdottaa pykdlédn 1 momentin ensim-
maéisté virkettd tismennettavéksi siten, etté siitd ilmenee hallituksen esityksen perusteluissa mai-
nittu valtiovarainministerion koordinaatiotehtéva neuvotteluissa. Liséksi valiokunta ehdottaa tar-
kennettavaksi, ettd valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerid ja sisdministerid osallis-
tuvat hyvinvointialueen kanssa kéytiviin neuvotteluihin yhdessi. Valiokunta on tehnyt pykéldn
otsikkoon teknisen korjauksen muuttamalla neuvottelu-sanan monikkoon.

Voimaantulo- ja siirtymisifinnos. Valiokunta ehdottaa, ettd siirtymésddnnokseen lisétddn
sddnnds, jonka mukaan hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neuvottelukuntaan sovelletaan té-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

2. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jiirjestiimisesti annetun lain muuttamisesta

31 §. Sosiaali- ja terveysministerion vuosittainen selvitys. (Uusi) Hallituksen esityksessd ei
ehdoteta muutettavaksi sote-jarjestamislain 31 §:44. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa lausun-
nossaan, ettd koska jarjestdmislain 22 §:4én jaisi ehdotuksen mukaan vain informatiivinen sién-
nds, joka viittaa hyvinvointialueesta annettuun lakiin, on sote-jarjestimislain 31 §:n viittaussiain-
nds, jossa viitataan 22 §:ssé tarkoitettuihin valtakunnallisiin tavoitteisiin, syytd korjata viittauk-
seksi hyvinvointialuelain 12 a §:44n. Hallintovaliokunta ehdottaa, etti viittaus muutetaan tdssi
yhteydessé sosiaali- ja terveysvaliokunnan esittdmaélld tavalla.

Voimaantulo- ja siirtymésdinnos. Valiokunta ehdottaa, ettd siirtymisddnnokseen lisdtdan
sddnnos, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukuntaan sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

3. Laki pelastustoimen jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

15 §. Sisdiministerion vuosittainen selvitys. (Uusi) Hallituksen esitykseen ei sisdlly muutoeh-
dotuksia pelastustoimen jarjestdmislain 15 §:44n. Hallintovaliokunta toteaa, etté koska pelastus-
toimen jérjestdmislain 22 §:44n jdisi ehdotuksen mukaan vain informatiivinen séannds, joka viit-
taa hyvinvointialueesta annettuun lakiin, on pelastustoimen jérjestdmislain 15 §:n viittaussién-
nds, jossa viitataan 22 §:ssé tarkoitettuihin valtakunnallisiin tavoitteisiin, tarpeen tdssd yhteydes-
sé korjata viittaukseksi hyvinvointialuelain 12 a §:44n.

Voimaantulo- ja siirtymisifinnos. Valiokunta ehdottaa, ettd siirtymésddnnokseen lisétddan
sddnnds, jonka mukaan pelastustoimen neuvottelukuntaan sovelletaan tdimén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sédnnoksié.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 2/2024 vp sisdltyvin 4.
lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 2/2024 vp sisdltyvit 1.—3. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 11 §, 12 §:n 2 momentti ja 13 §, sel-
laisena kuin niistd on 13 § osaksi laissa 350/2022, sekd

lisdtddn lakiin uusi 12 a ja 13 a § seuraavasti:

118§
Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja laillisuusvalvonta

Valtiovarainministerid seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta ja vastaa hy-
vinvointialueiden talouden ja hallinnon yleisestd ohjauksesta seké toiminnan yleisestd ohjaukses-
ta siltd osin kuin sitd ei ole sdddetty sosiaali- ja terveysministerion, sisdministerion tai muun mi-
nisterion toimivaltaan kuuluvaksi. Valtiovarainministerio sovittaa yhteen valtioneuvostossa teh-
tdvdad hyvinvointialueiden ohjausta sekd huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan
huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsdddédnnon valmistelussa.

Sosiaali- ja terveysministerion toimivallasta sosiaali- ja terveydenhuollon yleisessd ohjaukses-
sa, suunnittelussa, kehittdmisessa ja valvonnassa sdddetiddn sosiaali- ja terveydenhuollon jirjes-
tdmisestd annetun lain (612/2021) 21 §:ssd. Sisdministerion toimivallasta pelastustoimen yleises-
sd ohjauksessa, suunnittelussa ja kehittdmisessd sdddetddn pelastustoimen jarjestamisesti anne-
tun lain (613/2021) 7 §:ssé.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko hyvinvointialue toiminut voimassa ole-
vien lakien mukaan.

11
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12§

Hyvinvointialuetalous osana julkisen talouden suunnitelmaa

Julkisen talouden suunnitelma ja valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliitti-
set tavoitteet ohjaavat ministeriditd niiden valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa lainsédadén-
tod ja ohjausta.

12a§
Hyvinvointialueiden tehtdvid koskevat valtakunnalliset tavoitteet

Valtioneuvosto vahvistaa véhintién joka neljis vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet hy-
vinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtivien hoitamiseksi yhden-
vertaisesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti. Valtakunnallisissa tavoitteissa on otettava
huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet seka sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 31 §:ssé ja pelastustoimen jarjestimisestd anne-
tun lain 15 §:ssd tarkoitetut sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion selvitykset sekd
mahdolliset muut vaeston hyvinvointia ja terveytta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen toimintaa ja taloutta koskevat seurantatiedot.

Tavoitteissa on madriteltava:

1) tavoitteet palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yhteensovit-
tamisen ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi seké sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi;

2) tavoitteet tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisddmiselle;

3) tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittdmiselle;

4) tavoitteet hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimiselle sekd hyvinvointialuei-
den, kuntien ja muiden toimijoiden viliselle, néitd koskevalle yhteistyolle;

5) yleiset linjaukset hyvinvointialueiden laajakantoisista investoinneista;

6) tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi;

7) tavoitteet hyvinvointialueiden viliselle ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden
véliselle yhteistyolle ja tydnjaolle;

8) tavoitteet koulutus-, tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnalle.

Valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea myos muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja asioita,
jotka ovat tarpeellisia hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden kehittaimiseksi.

Valtiovarainministerion on yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion kans-
sa seurattava ja arvioitava valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista vuosittain. Tavoitteita on
tarvittaessa muutettava. Muutos voi perustua yhden tai useamman hyvinvointialueen esitykseen
tai ministerion aloitteeseen.

13§
Hyvinvointialueneuvottelukunta

Valtiovarainministerion yhteydessé toimii hyvinvointialueneuvottelukunta. Neuvottelukun-
nan tarkoituksena on edistéd hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta koskevien strategisten lin-
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jausten ja hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista sekéd valtakunnallisten ja alueellisten
toimijoiden yhteistyota.

Neuvottelukunnan tehtdavéna on:

1) ennakoida, seurata ja arvioida hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden toteutunutta ja tu-
levaa kehitysté;

2) késitelld lainsédadéantod, lainsdddantohankkeita ja muita valtion toimenpiteité, jotka ovat hy-
vinvointialueiden toiminnan, talouden ja itsehallinnon kannalta periaatteellisesti tirkeitd ja laaja-
kantoisia;

3) edistdd hyvinvointialueiden tehtdvia koskevien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista
ja tehdé niitd koskevia ehdotuksia seki késitelld 12 a §:n 4 momentissa tarkoitetut ministerididen
aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden muuttamiseksi;

4) kasitelld hyvinvointialueiden tehtévid koskevan lainsddddnnon kehittdmistarpeita;

5) edistéd valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota seké késitelld sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistydalueiden sisdistd tyonjakoa ja yhteistyoté.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden, HUS-
yhtymén, Helsingin kaupungin ja valtiovarainministerion sekd muiden hyvinvointialueiden teh-
tdvien ohjaamisesta vastaavien ministeriéiden edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksié neuvottelukunnan kokoon-
panosta, toimikaudesta, jaostoista ja tehtévista.

13a§
Neuvottelut hyvinvointialueen kanssa

Valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerid neuvottelevat yhdessé
vuosittain hyvinvointialueen kanssa hyvinvointialueen jarjestdmisvastuuseen kuuluvien tehti-
vien toteuttamisesta ja hyvinvointialueen taloudenhoidosta valtiovarainministerion yhteensovit-
tamana. Neuvottelujen tarkoituksena on hyvinvointialueen toiminnan vaikuttavuuden, taloudel-
lisuuden ja tuloksellisuuden tukeminen sekd hyvinvointialueen jérjestimistehtdvén strategisen ta-
son ohjaus ottaen erityisesti huomioon 12 a §:ssé tarkoitetut valtakunnalliset tavoitteet.

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jirjestdimisvastuun toteutumista ja
kisitellddn hyvinvointialueen tehtévien tavoitteita seké niité tukevia toimenpiteitd. Neuvotteluis-
sa arvioidaan hyvinvointialueen kustannusten ja rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysté
sekd hyvinvointialueella toteutettavia kustannusten hallintaa tukevia ja muita toimenpiteité, joil-
la hyvinvointialueen tehtévien hoitaminen ja palvelujen saatavuus voidaan kéytettdvissi olevalla
rahoituksella turvata.

Ministerididen on tarvittaessa annettava hyvinvointialueelle jérjestdmisté ja taloutta koskevia
toimenpidesuosituksia, joilla edistetddn hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudel-
lisuutta ja tuloksellisuutta.

Hyvinvointialueen jarjestdmisvastuun toteutumisen seurannassa ja arvioinnissa hyddynnetdin
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain 29 §:n 2 momentissa ja 30 §:ssd sekd
pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 13 §:n 2 momentissa ja 14 §:ssé tarkoitettuja hyvin-
vointialueen vuosittaisia selvityksid ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja aluehallintoviras-
ton asiantuntija-arvioita seki tarvittaessa muita viranomaisten arvioita.

Valtiovarainministerid laatii kdydyistd neuvotteluista yhteistydssd hyvinvointialueen kanssa
asiakirjan. Asiakirjassa todetaan neuvotteluissa késitellyt asiat, mihin neuvotteluissa on paadytty
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sekd ministerididen mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset. Asiakirja julkaistaan julkises-
sa tietoverkossa.

Miti téssd pykéldsséd sdddetddn hyvinvointialueesta, sovelletaan myos HUS-yhtyméén. HUS-
yhtymén neuvotteluihin osallistuvat my6s Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa meneillddn oleva hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neuvot-
telukunnan toimikausi pédéttyy, kun valtioneuvosto on asettanut tdssé laissa tarkoitetun hyvin-
vointialueneuvottelukunnan. Hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neuvottelukuntaan sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jiirjestiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain (612/2021) 23 ja 24 §, sel-
laisena kuin niistd on 23 § osaksi laissa 351/2022, seka

muutetaan 21, 22 ja 31 § seuraavasti:

21§
Yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittiminen
Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeridlle. Sosiaali- ja terveysministerid vastaa valtakunnallisesta sosiaali-
ja terveyspolitiikasta sekd osaltaan valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden huo-
mioon ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan ohjauksessa.

22§

Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimiselle sekd neuvottelut hyvin-
vointialueen kanssa

Hyvinvointialueiden tehtdvid koskevista valtakunnallisista tavoitteista ja niihin siséltyvisti so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen liittyvistd tavoitteista, niiden késittelystd hyvinvointi-
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alueneuvottelukunnassa sekd hyvinvointialueen kanssa kéytévistd neuvotteluista sdddetdén hy-
vinvointialueesta annetussa laissa.

31 § (Uusi)
Sosiaali- ja terveysministerion vuosittainen selvitys

Sosiaali- ja terveysministerid laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan
sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja rahoituksen tason riittdvyyttd. Selvi-
tyksen tulee siséltad ehdotus tarvittavista toimenpiteistd julkisen talouden suunnitelman, valtion
talousarvion sekd hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssé tarkoitettujen hyvinvointialueiden
tehtévid koskevien valtakunnallisten tavoitteiden laatimista sekd muuta valtakunnallista ohjausta
varten. Selvityksessd hyddynnetddn 30 §:ssé tarkoitettuja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
asiantuntija-arvioita. Selvitys on julkaistava julkisessa tietoverkossa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olevat sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset ta-
voitteet ovat voimassa, kunnes valtioneuvosto on asettanut hyvinvointialueesta annetun lain 12 a
§:n nojalla hyvinvointialueiden tehtévid koskevat valtakunnalliset tavoitteet.

Tamén lain voimaan tullessa meneillddn oleva sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan
toimikausi padttyy, kun valtioneuvosto on asettanut hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:ssé tar-
koitetun hyvinvointialueneuvottelukunnan. Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukuntaan so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksié.

Laki

pelastustoimen jirjestiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021) 9 ja 10 §, sellaisena kuin
niistd on 9 § osaksi laissa 352/2022, sekd

muutetaan 8 ja 15 § seuraavasti:
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8§

Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jdrjestimiselle sekd neuvottelut hyvinvointialueen
kanssa

Hyvinvointialueiden tehtédvid koskevista valtakunnallisista tavoitteista ja niihin sisiltyvisté pe-
lastustoimen jarjestdmiseen liittyvistd tavoitteista, niiden késittelystd hyvinvointialueneuvottelu-
kunnassa sekd hyvinvointialueen kanssa kéytivistd neuvotteluista sdédetédén hyvinvointialueesta
annetussa laissa.

15 § (Uusi)
Sisdministerion vuosittainen selvitys

Sisdministerio laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan tarpeita ja uhkia
vastaavien pelastustoimen palvelujen toteutumista ja rahoituksen tason riittavyyttd. Selvitykses-
sd hyodynnetdédn 13 §:ssé tarkoitettuja hyvinvointialueiden selvityksié ja 14:ssé tarkoitettua alue-
hallintovirastojen asiantuntija-arviota. Selvityksen tulee siséltdd ehdotus tarvittavista toimenpi-
teistd julkisen talouden suunnitelman, valtion talousarvion seké hyvinvointialueesta annetun lain
12 a §:ssd tarkoitettujen hyvinvointialueiden tehtavia koskevien valtakunnallisten tavoitteiden
laatimista sekd muuta valtakunnallista ohjausta varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olevat pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet ovat
voimassa, kunnes valtioneuvosto on asettanut hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:n nojalla
hyvinvointialueiden tehtévid koskevat valtakunnalliset tavoitteet.

Tamén lain voimaan tullessa meneillddn oleva pelastustoimen neuvottelukunnan toimikausi
paittyy, kun valtioneuvosto on asettanut hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:ssé tarkoitetun hy-
vinvointialueneuvottelukunnan. Pelastustoimen neuvottelukuntaan sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jirjestimisestii Uudellamaalla annetun
lain 11 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) 11 §:n 2 momentti ja 17 §:n 2 momentti seuraavasti:

11§

HUSjérjestamissopimuksen hyviksyminen ja muuttaminen

Osapuolten on seurattava ja arvioitava vuosittain HUS-jarjestdmissopimuksen toteutumista
osana hyvinvointialueesta annetun lain 13 a §:n mukaisia HUS-yhtymén neuvotteluja valtiova-
rainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion kanssa. Sopimusta on tarvit-
taessa muutettava. Muutos voi perustua yhden tai useamman osapuolen esitykseen tai sosiaali- ja
terveysministerion aloitteeseen.

17 §

Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain sddnnokset

Helsingin kaupungin jérjestdessi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvid so-
velletaan, mitd sdddetddn hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssd jarjestdmisvastuusta, 9 §:ssd
palvelujen tuottamisesta, 10 §:ssi tuottamista koskevan vastuun toteuttamisesta ja sen valvonnas-
ta, 11 §:ssd hyvinvointialueiden seurannasta, ohjauksesta ja laillisuusvalvonnasta, 12 §:ssd hyvin-
vointialueiden taloudesta osana julkisen talouden suunnitelmaa, 12 a §:ssd hyvinvointialueiden
tehtdvid koskevista valtakunnallisista tavoitteista, 13 §:ssd hyvinvointialueneuvottelukunnasta,
13 a §:ssd neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa, 16 §:ssé investointisuunnitelmasta, 21 §:ssé
valtakunnallisesta toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta, 8 luvussa hyvinvointi-
alueiden yhteistoiminnasta, 9 luvussa hyvinvointialueen liikelaitoksesta, 120 §:ssd hyvinvointi-
alueen toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta ja 16 luvus-
sa oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta sekd 150 §:ssd varautumisesta héiriétilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Muutoin sovelletaan kuntalakia, jollei jaljempana toisin sdadeta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd 13.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok (osittain)
varajdsen Timo Mehtéld kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on yhtenéistéd ja selkeyttdé hyvinvointialueiden valtion ohjaus-
ta, jotta voidaan varmistaa yhdenvertaisten ja laadukkaiden palvelujen toteutuminen hyvinvoin-
tialueilla seké hillitd kustannusten nousua ja edistdd kustannusvaikuttavuutta. Namé tavoitteet
ovat kannatettavia, mutta kaikilta osin ei kdy selviksi, miten nyt esitetyilld lainsdddantomuutok-
silla ndihin tavoitteisiin paastdan.

Lisdksi esityksen tavoitteena on selkeyttdd valtiovarainministerion tehtdvié ja roolia hyvinvoin-
tialueiden ohjauksessa sekd varmistaa, ettd hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtio-
neuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa. On todettava, ettd ihmi-
sille tiarkeiden peruspalvelujen alistaminen talous- ja finanssipoliittisille tavoitteille vaarantaa
kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen.

Valtiovarainministerion ja valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden
nostamista hallituksen esittdmaéllé tavalla ohjauksen keskioon ei voi hyvéksyd. Seké sosiaali- ja
terveysvaliokunnan ettéd hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty laajasti kritiik-
kid siitd, ettd esityksessé korostuvat finanssipoliittiset tavoitteet sekd muut taloudelliset nékdkoh-
dat siten, ettd perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen varmistaminen sekd hyvin-
vointialueiden kaikessa toiminnassa keskeiset sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet jadvit val-
takunnallisessa ohjauksessa nille alisteiseksi.

Piddmme valttimattoméana perustuslain 19 §:n 3 momentissa perusoikeuksina turvattujen sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen varmistamiseksi, etti laista kdy selkeésti ilmi perusoikeuksien turvaami-
sen ensisijaisuus suhteessa finanssipoliittisiin tavoitteisiin.

Hyvinvointialuelain 12 a §:ssid ehdotetaan sdadettiaviksi hyvinvointialueiden tehtdvid koskevista
valtakunnallisista tavoitteista. Nykyisten erillisten sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallis-
ten tavoitteiden ja pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistai-
si vdhintdin joka neljds vuosi yhtendiset hyvinvointialueiden tehtdvia koskevat valtakunnalliset
tavoitteet, joissa otetaan huomioon seké sosiaali- ja terveydenhuollolle ettd pelastustoimelle ase-
tettavat tavoitteet.

Valtakunnalliset tavoitteet ovat keskeinen osa valtakunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen strategista ohjausta. Hallituksen esityksessd sosiaali- ja terveydenhuollon seki
pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden méérittely ei enéd perustuisi voimassa olevan sote-
jarjestamislain 31 §:ssd edellytettyyn sosiaali- ja terveysministerion selvitykseen sekd mahdolli-
siin muihin véeston hyvinvointia ja terveyttd seké sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja talo-
utta koskeviin seurantatietoihin.

Esityksessd ehdotettu siéntely ei estdisi mainitun selvityksen ja seurantatietojen huomioon otta-

mista, mutta niiden huomioon ottamiseen velvoittavan sddnnoksen poistaminen laista voisi mer-
kittavalla tavalla rajoittaa ndiden palvelujen tavoitteiden médrittelyssd lakisddteisesti huomioon
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otettavaa tietopohjaa edellyttdmaélld, ettd ainoastaan finanssipoliittiset tavoitteet on otettava huo-
mioon. My0s télld ehdotetulla sddntelylld olisi merkittédvid vaikutuksia perusoikeuksien toteutu-
miseen ja turvaamiseen.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 13.6.2024

Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Laura Meriluoto vas
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Vastalause 2

Perustelut

Keskusta ei kannata hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittamisen séétédmisté valtiovarain-
ministerion tehtdvéksi. Se veisi sote- ja pelastustoimen uudistuksia vadirdan suuntaan heikentéen
alueellista padtosvaltaa sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikuttavuuden kehittdmistd. Ve-
toamme hallitukseen, etti se jatkuvien rahoitusleikkausten, hallinnollisen vallan uudelleenjaka-
misen ja palveluverkoston alasajamisen sijasta alkaisi viimein keskittyd ihmisten tarvitsemien
palveluiden kehittdmiseen, terveyden edistimiseen ja hyvinvointialueiden tukemiseen uudista-
mistyOssa.

Perustuslain nojalla valtiovallan on turvattava jokaiselle riittévit sosiaali- ja terveyspalvelut. Nii-
den jérjestdmisessd tarvitaan substanssiosaamista, joka on sosiaali- ja terveysministeriosséd. Hy-
vinvointialueet vastaavat myds pelastustoimen jérjestimisestd, jossa asiantuntijuus on sisdminis-
teriolld. Valtiovarainministerion tehtdvdnéd taas on muun muassa tehdd esityksid hyvinvointi-
alueiden rahoituksesta ja rahoitusjirjestelmastd, joista lopulta paattad eduskunta.

Y114 mainittujen kolmen eri ministerion muodostamassa kokonaisuudessa hallitus on valinnut
linjan, jossa valtiovarainministerion rooli hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulla olevien sote-
ja pelastuspalveluiden ohjausta johtavana ja koordinoivana ministeriénd vahvistuisi huomatta-
vasti, jopa liikaa. Toisaalta substanssiosaamisesta vastaavien sosiaali- ja terveysministerion ja si-
sdministerion roolit heikentyisivét olennaisesti. Hallituksen alun perin ehdottamat muutokset liit-
tyisivét korostetusti vallankdyttoon ja sen uudelleen jakamiseen ylld mainittujen ministerididen
vélilla. Muutos menisi vddraan suuntaan eiké se asiantuntijoiden mukaan selkeyttéisi ohjausval-
taa nykyisesté.

Valiokunta on saamiensa lausuntojen nojalla lopulta paétynyt tismentdméén kolmen ylld maini-
tun ministerion vélisid toimivaltasuhteita ja on esittimissa pykdldmuutosehdotuksia hallituksen
esitykseen. Piddmme sitd vélttdméattomana. Hallituksen linja on kuitenkin yha virheellinen ottaen
huomioon, mitéd viime vaalikaudella hyviksytyn sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoi-
men uudistusten toimeenpano hyvinvointialeuita uudistustydssa tukien vaatisivat. Siksi vastalau-
seessamme keskitymme kuvaamaan vallitsevaa tilaa seké lopuksi tuomme esiin oman vaihtoeh-
tomme kolmella lausumaehdotuksella, joilla sote-ohjausvallan siirtdmisen sijasta ihmisten tarvit-
semia sote- ja pelastustoimen palveluja voidaan kehittdd ja turvata koko maassa.

Aluksi on syytd todeta, ettd ohjausvallan muutosta ollaan yhé tekeméssa tavalla, jossa kulloisen-
kin hallituksen linjaama budjettirahoitus sanelisi liikaa ihmisten oikeudesta saada sosiaali- ja ter-
veys- seké pelastustoimen palveluja alueellisen paatosvallan kustannuksella. Monissa muissakin
asioissa hallituksen toimintatapana on ollut ylikorostaa ja maksimoida oman hallitusvaltansa
kayttamistd, keskittdd padtosvaltaa muutamille hallituksen avainhenkildille sekd rakentaa kui-
lunomaisia vallanpitdjid-alamainen-jakolinjoja useissa politiikan kysymyksissd. Samalla hallitus
on jéttdnyt saumattomalle yhteisty6lle ja sopimiselle poikkeuksellisen vihin tilaa. Sote-palvelut
on ollut tésté harvainvallasta hyva esimerkki, jossa muun muassa kehysriihen paittdma 100 mil-
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joonan euron leikkaus sosiaalipalveluihin tuli jopa vastuuministerille tdytend yllatyksend (HS
20.4.2024).

Kuluvalla vaalikaudella Orpo-Purran hallitus on jo pééttédnyt jopa noin kahden miljardin euron
leikkauksista hyvinvointialueiden rahoitukseen, puhtaasti valtiontalouden sédstosyin yrittimatta-
kéén etsid toisenlaisia ratkaisuja ja sulkemalla korvansa Keskustan esittdmilta lukuisilta vaihto-
ehdoilta, jolla rahoitusleikkaukset olisi voitu jéttad tekeméttd ja sote-palvelut turvata koko maas-
sa.

Pidemmain péélle hallituksen kova politiikka rapauttaa ihmisten tarvitsemia keskeisimpié palve-
luja tavalla, joka koituisi inhimillisesti sekd taloudellisesti hyvin kalliiksi. Koska hallituksella ei
ole joko halua tai kykya tai ei kumpaakaan keskittyd ihmisten tarvitsemien palvelujen kehittdmi-
seen ja uudistamiseen, on hallitus hukkaamassa etsikkoaikansa turvata julkiset sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palvelut tilanteessa, missé sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on vield kesken-
erdinen ja toimeenpanovaiheessa. Hallitukselle uudistuksia niyttdvit olevan sairaaloiden, terve-
ysasemien ja paloasemien sulkemiset, joissa mahdolliset toimitilasddstot sulavat matkakustan-
nuksiin, jonot muissa sairaaloissa ja palvelupisteisséd kasvavat seké yhé useampi jaa vaille tarvit-
semiaan palveluja.

Toteutuessaan ohjausvallan siirto valtiovarainministeriolle hallituksen esittimailld tavalla, jota
valiokunta esittdé tismennettavéksi, johtaisi siihen, etté jatkossa neuvotteluissa painottuisivat yli-
korostuneesti hyvinvointialueen taloudenhoitoon ja rahoitukseen liittyvét kysymykset. Neuvotte-
luissa ei endd edellytettdisi késiteltdvin sosiaalisten perusoikeuksien ja yhdenvertaisuuden toteu-
tumista. Siksi ohjauksen vahvistamista ja ohjausvallan siirtoa valtiovarainministeriolle ei voida
uskottavasti perustella perusoikeuksien turvaamisella, kuten hallituksen esityksessé on tehty.

Vaikka hallituksen esityksen myotéd valtion ohjaus kokonaisuutena tiivistyisikin, sitd koskevaa
sddntelyd ehdotetaan my0s joustavoitettavaksi liikaa eréiltd kohdin. Tdma antaisi valtiovarainmi-
nisteri6lle mahdollisuuden vaikuttaa ja jopa pdattad nykyisté itsendisemmin esimerkiksi siitd, mi-
ten neuvottelut hyvinvointialueen kanssa jarjestetddn ja mité asioita niissé késitelldén tai jétetddan
kisittelemattd. TAm4 ei ole moite valtiovarainministeriotd kohtaan vaan kuvastaa sitd tosiasiaa,
ettd kukin ministerid katsoo asioita omasta vastuundkdkulmastaan. Ja tdssd ohjausvallan muutos-
esityksessd se olisi ensisijaisesti raha ja toissijaisesti palvelut.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd hyvinvointialueiden perustaminen on ollut vélttiméton ja
tervetullut uudistus. Sen tavoitteet, kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaaminen jokaiselle
asuinpaikasta riippumatta, ldhipalveluista huolehtiminen, peruspalvelujen toimivuuden paranta-
minen, palvelujen selkedmpi organisointi, toimiva hoidon porrastus seké sosiaali- ja terveyspal-
velujen integraatio ovat yha erittdin tirkeitd. Uudistamistyd niissd on vield kesken. Siksi hyvin-
vointialueet tarvitsevat tydrauhan uudistaa.

Toisin kuin hallitus véittdd, niin viime vaalikaudella sote- ja pelastuspalveluiden uudistuksia kos-
kevien lakien hyviksyminen eduskunnassa oli vasta alkusoitto varsinaiselle uudistamistyolle,
joka tehdédén hyvinvointialueilla. Olennaista uudistusten onnistumisille on, etti niin tdma kuin tu-
levatkin hallitukset ovat hyvinvointialueiden tukena ja toimivat tiiviissd vuoropuhelussa niité ai-
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dosti kuunnellen. Siksi hyvinvointialueiden ohjaamisen tulisi perustua jatkossakin substanssioh-
jaukseen ja laadukkaiden palveluiden turvaamiseen koko Suomessa.

Toisin kuin hallitus on tehnyt korostetusti, hyvinvointialueiden toimintaa ei pitdisi ohjata pelkés-
tadn rahoitus ja rahoituksen jatkuvat leikkauspéitokset tai mité palveluyksikkdja suljetaan sdis-
tojen toivossa. Hallituksella on yhé paljon tekemétonti tyoté palvelujen kehittdmispuolella, jossa
paédvastuun kantaa sosiaali- ja terveysministeri0. Sekéén ei puolla valtiovarainministerion ohjaus-
vallan vahvistamista.

Hallituksen linja johtaisi ja on jo johtanut hyvinvointialueilla epétarkoituksenmukaisiin paniikki-
ratkaisuihin sote-lahipalveluiden kustannuksella. Hallitus ei ole ottanut kuuleviin korviinsa muun
muassa ennakoimattomia ja suuria kustannusten nousuja ja niistd johtuvia rahoitusongelmia. Ku-
kaan ei osannut ennakoida eikd estdd muun muassa Vendjidn hyokkdyssodasta Ukrainaan kéyn-
nistynyttd kustannusten rajua nousua, poikkeuksellisen kallista sote-palkkaratkaisua eika kalliin
keikkalddkarijarjestelmén levidmistid paikkaamaan sote-tyontekijdpulaa. Eduskunnan valtiova-
rainvaliokunnan asiantuntijoiden kanssa yhteistydssa tekemén selvityksen mukaan juuri nima te-
kijét olivat voimakkaan sote-kustannustennousun taustalla, ei uudistus itsessdén. Témén myonté-
minen on ollut hallitukselle tdhén asti ylivoimainen tehtdvé. Ja niin kauan kuin hallitus ei tunnus-
ta tosiasioita, tulee se samalla suhtautuneeksi vélinpitdmattomasti julkisiin sote-palveluihin ja pe-
lastustoimeen.

Hallitus on tosiasioiden tunnustamisen ja uudistusten edistimisen sijasta keskittynyt ensisijaises-
ti moittimaan viime vaalikauden uudistajia, miké on vienyt valtakunnallista sote-keskustelua har-
hapoluille. Kuvaavaa on, ettd hallituksessa sote- ja pelastustoimen palveluista vastaavien perus-
suomalaisten pédasiallisin keskusteluaihe on ollut hyvinvointialueiden ryhmaérahoitus, joka on
noin 25 miljardin euron kokonaisrahoituksessa alle yhden promillen kymmenesosan suuruinen ja
jonka tarkoituksena on edistdd hyvinvointialueiden pééttdjien ja kansalaisten vuorovaikutusta.
Eduskuntakeskusteluissa eikd muutoinkaan hallituspuolueissa ei ole juurikaan kannettu huolta
sote-ldhipalveluiden rahoituksesta ja tulevaisuudesta.

Hallitus ei ole ymmartanyt, ettd vallanpitéjilld on myds vastuu. Sote-rahoitusleikkausten lisdksi
se on suhtautunut torjuvasti muun muassa hyvinvointialueiden vetoomuksiin pidenté alijadmien
kattamisaikaa kahdella vuodella, jotta ne saisivat aikaa sopeuttaa talouksiaan ja toteuttaa uudis-
tuksia hallitusti. Hallituksen politiikka vaarantaakin vakavasti sote-uudistuksessa onnistumisen
tilanteessa, missd ihmisten palvelutarpeet ja samalla paineet rahoituksen riittdvyydessa kasvavat
automaattisesti muun muassa véeston ikdantymisen seurauksena. Toisin kuin hallitukselle, Kes-
kustalle palveluja tarvitseva ihminen ei ole pelkké kulueré ja jatkuvien siéstdjen kohde valtiova-
rainministerion laskentataulukossa.

Toki on selvii, ettd sote-palveluissa niin sanottu kustannuspiikki ei voi olla kokonaan auki. Oh-
jausvallan siirron vastustamisella valtiovarainministeriolle haluamme samalla alleviivata, ettd
hallituksen pitiisi keskittyd olennaiseen. Haasteet eivit ratkea hallinnollisilla muutoksilla esimer-
kiksi siirtdmélld ohjausvaltaa ministeriolté toiselle, miké aiheuttaisi substanssiosaamisen paino-
arvon viahentymisti ohjauksessa tai kaikkein vahiten tekemaélld uudistuksia itsehallinnollisten hy-
vinvointialueiden péétosvallan kustannuksella.
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Keskustan mielesté rahoituksen ja palveluiden riittdvyys tulevaisuudessa voidaan turvata parhai-
ten edistdmalld palveluiden vaikuttavuutta ja taloudellista tuottavuutta. Ne edellyttdviat muun
muassa sujuvaa palveluohjausta ja palvelupolkuja, joiden kehittdmiseen tarvitaan vahvaa asian-
tuntemusta sosiaali- ja terveyspalveluista. Téssé hyvinvointialueiden seké sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja siséministerion roolit ovat keskeisimpié. Pelkilld talouden reunachtojen asettamisel-
la, kuten tdmén lainmuutoksen myo6té olisi kdymaéssé, hoitoon péésyé taas rajoitettaisiin, vaativa
ja kallis hoitoisuus lisdéntyisivit ja hoitojonot kasvaisivat. Samanlainen rapautuminen koskisi
myos pelastustoimen palveluja.

Sen sijaan hallituksen tulisi keskittyé edelld mainitun kaltaisiin ihmisten tarvitsemien palvelujen
sisdltojd koskeviin uudistuksiin, uudistuksen lainsédddannéllisten esteiden poistamiseen ja hyvin-
vointialueiden kaikenlaiseen tukemiseen niiden uudistamistydssa.

Katsomme, ettd ylld mainituin perustein Keskusta ei voi antaa tukeaan hallituksen esitykselle.
Esitimme siksi lakiehdotusten hylkdamistd sekd kolmella lausumaehdotuksilla sote- ja pelastus-
toimen uudistusten ohjaamista oikeille raiteille hyvinvointialueiden ja palveluja tarvitsevien ih-
misten sekd lopulta myos julkisten hyvinvointipalveluiden seké valtiontalouden tulevaisuuden
turvaamiseksi.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 1.-4. lakiehdotus hyldtdcdn, ja
ettd hyviksytddn kolme lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus keskittyy tukemaan hyvinvointialueita ja mahdollis-
taa niiden uudistamistyéon palveluiden toimivuuden parantamiseksi, ammattitaitoisen sote-
henkiléston riittdvyyden ja ihmisten tarvitsemien ldhipalveluiden turvaamiseksi, puuttu-
malla kalliiseen keikkalddkdrijdrjestelmddn ja lisddmdlld alueiden pddtintivaltaa, vil-
Jentdmdlld normiohjausta sekd vihentdmdlld kansallista sddntelyd ja ohjausta.
2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa hyvinvointialueille tyérauhan perumalla hyvin-
vointialueille kohdistamansa rahoitusleikkaukset, pidentdid alijddmien kattamisaikaa vuo-
den 2027 loppuun asti eikd leikkaa normien purkamisista koituvia laskennallisia sddstojd

hyvinvointialueiden rahoituksesta.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus uudistaa hyvinvointialueiden rahoitusta vastaamaan
paremmin alueellisiin olosuhde- ja palvelutarve-eroihin.
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Helsingissd 13.6.2024

Hanna Résédnen kesk
Timo Mehtila kesk
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