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Dnro 61/03.01.00/2024

7.6.2024
Etela-Savon hyvinvointialue
Lakimies Tarja Poikolainen
Henkilostolakimies Aki Rasimus
Viite Kiireellinen lausuntopyynto, 31.5.2024, tdydennetty 4.6.2024

Lausuntopyynto

Etela-Savon hyvinvointialue on toimittanut lausuntopyynnén mahdollista esteellisyytta
koskevassa asiassa. Lausuntopyynndssa pyydetaan ottamaan kantaa kolmen henkilon
mahdolliseen esteellisyyteen:

Henkilon A mahdollinen esteellisyys sairaalapalvelutydryhmassa ja
aluehallituksessa

"Henkil6 on aluehallituksen jasen ja Savonlinnan kaupunginhallituksen jasen seka
mahdollisesti ehdolla sairaalapalvelutydryhman jaseneksi. Henkil6a on pyydetty
17.5.2024 sahkopostitse selvitysta seikoista, joilla on katsottu olevan merkitysta
arvioitaessa hanen esteellisyyttaan sairaalapalvelutyéryhmassa. Han on vastannut
selvityspyyntoon sahkopostitse 27.5.2024.

Viitateen Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen paatokseen perustaa

sairaalapalvelutyoryhma 13.5.2024 § 112. Tyoryhman tarkoituksena olisi valmistella

Mikkelin ja Savonlinnan sairaaloiden tydnjakoa, neuvotella yksityisten
terveyspalvelutuottajien kanssa seka jatkaa neuvotteluita valtion suuntaan.

Aluehallituksen toimeksiannon perusteella on selvitetty sairaalapalvelutyéryhmaan
ehdotettujen jasenten esteellisyyksia. Henkilon on toimielimen pyynnosta esitettava

selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

Yksi ehdotetuista tydryhman jasenista on seka aluehallituksen etta Savonlinnan

kaupunginhallituksen varsinainen jasen (jalkimmaisesta valmis eroamaan, jos ei ole

muita esteellisyysperusteita tydryhman jasenyydelle). Kasityksemme mukaan han
tyoskentelee Savonlinnan Seudun Tyoterveys ry:n palveluksessa tydsuhteessa.

Julkisten PRH:n yhdistysrekisteritietojen mukaan talla henkillla ei ole yhdistyksessa

nimenkirjoitusoikeutta etka kuulu yhdistyksen hallitukseen.
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Ao. henkilbn kommentti/vastaus:

"Olen tbéissa Savonlinnan seudun tyGterveys ry:ssé tydsuhteessa oleva (en siis
ammatinharjoittaja). En ole mukana missaan tyénantajan paatcksenteossa eli olen
ns rivitydntekijé ja hoidan tySterveyslaakarin tehtdvaa. En tyéskentele muille
tyénantajille enka siis muille terveyspalvelu tuottajille. Jos tydnantaja ei ole voinut
asiakkuuksia avata niin en liene voi enempéaa kantaa ottaa.”"

Yhdistyksen verkkosivujen mukaan yhdistys tuottaa tydterveyshuoltopalveluja
Savonlinnan seudulla. Tietojemme mukaan kyseisella rekistersidylla yhdistyksella
on alihankintasopimuksia ainakin Mehildisen ja Pihlajalinnan kanssa. Tata tietoa
yhdistyksen toiminnanjohtaja ei suostunut vahvistamaan vedoten siihen, etta
yhdistyksen yhteistyo- ja alihankintasopimukset ovat salassa pidettavia.”

Ao. henkilbn kommentti/vastaus:

"Olen toissa Savonlinnan seudun tySterveys ry:ssa tyosuhteessa oleva (en siis
ammatinharjoittaja). En ole mukana missdan tyénantajan paatoksenteossa eli
olen ns rivityéntekija ja hoidan tybterveysladkérin tehtavaa. En tyoskentele
muille tybnantajille enka siis muille terveyspalvelu tuottajille. Jos tyénantaja
ei ole voinut asiakkuuksia avata niin en liene voi enempdé kantaa ottaa."

Tyoryhman jasenten mahdollisten esteellisyysperusteiden (esim. palvelussuhde- ja
yleislausekejaavi) arviointia varten tulevassa aluehallituksen kokouksessa henkil6a
on pyydetty tarkentamaan roolisiaan ja tyotehtavidaan suhteessa yksityisiin
terveyspalvelutuottajiin (esim. Mehildinen, Pihlajalinna ja Terveystalo). Oletko esim.
tuottamassa tyoterveyspalveluja edella mainituille yksityisille palvelutuottajille tai
muille yksityisille terveydenpalvelutuottajille?

Ao. henkildn kommentti/vastaus:

"Téhéan vielad tarkennuksena olen tuottamassa palkka suhteessa palveluita
Savonlinnan seudun tyGterveys ry:lle, en voi sitd enempééa avata kenelle
Savonlinnan seudun tyGterveys palveluita tuottaa. En siis ole hyvaksymaéssa
tai laatimassa tyoni puolesta mitdadn sopimuksia enka ole mukana
mahdollisissa kilpailutuksissa."

Aluehallituksen kokouksessa mainittiin, ettéd puolisosi tyoskentely voisi myos
mahdollisesti muodostaa sinulle esteellisyysperusteen (intressijaavi).
Aluehallituksen 29.4.2024 § 105 otto-oikeusasioissa olleen viranhaltijapaatoksen
mukaan puolisosi tyoskentelee ikdantyneiden palvelujen toimialueella
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asumisyksikoissa ja kotihoidossa. Pyytdisin sinua viela vahvistamaan, ettei puolisosi
tyoskentele hyvinvointialueella sairaalan/terveyspalvelujen puolella.

Ao. henkilon kommentti/vastaus:

"Tédhén varmaan tyénantaja on parempi asiantuntija kuin mina.
TySnantajahan voi m&éaréaté / osoittaa tyStehtéavia virkasuhteessa olevalle."

Puolison tyoskentelyn osalta tydnantaja on tarkentanut, etté puoliso tydskentelee
ikaantyneiden palvelujen toimialueella asumisyksikdissa ja kotihoidossa. Han ei
tyoskentele terveyspalvelujen toimialalla, johon sairaalapalvelut kuuluvat.

Muut ao. henkildn kommentit asiassa:

"Muut sidonnaisuudet

Tanhuvaaran urheiluopiston hallintoneuvosto vpj

Kruunupuisto oy hallituksen jasen

Kaupunginhallituksen jasen Savonlinna (tésté tosiaan olen todennut, ettd voin
ryhmaén takia erota jos valttdmatonta)

Kaupunginvaltuutettu Savonlinna

N&maé pitéisikin olla péivitettyna sidonnaisuusilmoituksessa."

Pyydamme Hyvilin arviota henkilon esteellisyydesta sairaalapalvelutydryhmassa
(esim. intressijaavi, palvelussuhde- ja yleislausekejaavi) ja aluehallituksessa ottaen
huomioon aluehallituksen 13.5.2024 § 112 paatoksessa mainitut tehtavat
tyoryhmalle.”

Henkilédn B mahdollinen esteellisyys sairaalapalvelutydryhméssa ja
aluehallituksessa

"Toinen sairaalapalvelutydryhmaan mahdollisesti ehdolla oleva henkild on
aluehallituksen jasen. My6s hanen poikansa on aluehallituksen jasen. Liséksi poika
on Mikkelin kaupunginvaltuuston puheenjohtaja.

Poika on tahan asti jadavannyt itsensa aluehallituksessa muun muassa kuntien
vuokrasopimuksiin liittyvissa asioissa yleislausekejaavin perusteella.

Pyydamme Hyvilin arviota, onko &iti esteellinen sairaalapalvelutydryhméssa ottaen
huomioon sairaalapalvelutydryhman tehtava valmistella Mikkelin ja Savonlinnan
sairaaloiden tyonjakoa? Onko aiti esteellinen aluehallituksessa kasittelemaan
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kuntien vuokrasopimuksiin liittyvia asioita, hyvinvointialueen palveluverkkoa ja
sopeuttamisohjelmaa koskevia asioita? Mika on mahdollinen jaavaysperuste?
Pyydédmme huomioimaan lausunnossa Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen
1055/2024, 3.5.2024."

Henkilén C mahdollinen esteellisyys sairaalapalvelutydryhméssa ja
aluehallituksessa

"Kolmas sairaalapalvelutydryhméaan mahdollisesti ehdolla oleva henkild on my&s
aluehallituksen jasen, mutta han ei ole mukana Mikkelin kunnallispolitiikassa.
Henkild on ammatiltaan erikoislaékari ja toimii yksityisena ammatinharjoittajana
Pihlajalinnassa Etela-Savon hyvinvointialueella Mikkelissa ja Kymenlaakson
hyvinvointialueella Kouvolassa seka Terveystalossa Kymenlaakson
hyvinvointialueella Kouvolassa. Pihlajalinna tuottaa tyoterveyspalvelua Etela-Savon
hyvinvointialueelle.

Pyydéamme Hyvilin arviota, onko laékari esteellinen sairaalapalvelutydryhmassa ja
mahdollisesti myods aluehallituksessa ottaen huomioon sairaalapalvelutydryhman
tehtava neuvotella yksityisten terveyspalvelutuottajien kanssa ja valmistella Mikkelin
ja Savonlinnan sairaaloiden ty6njakoa? Mika on mahdollinen jaavaysperuste (esim.
toimeksiantosuhde- tai yleislausekejaavi)?”

LAUSUNTO

1. Esteellisyys sairaalapalvelutyoryhmassa ja
aluehallituksessa

Yleista esteellisyydesta

Esteellisyyssaannoksilla pyritaan turvaamaan asioiden kasittelyn puolueettomuutta ja
luottamusta paatdksenteon moitteettomuuteen. Esteellisyys kohdistuu aina tietyn yksittaisen

asian kasittelyyn ja koskee kaikkia asian kasittelyvaiheita valmistelun alusta

taytantoonpanoon asti.

Esteellisyyden yhteydessa asian késittely on ymmarrettava melko laajasti.

Esteellisyysperusteet on otettava huomioon myds asian valmistelussa. Nain ollen paatosta

viranomaisessa valmistelevan tydoryhman jasen kuuluu esteellisyyssaannosten piiriin. (Olli
Maenpaa, Hallinto-oikeus, 2023, osa lll, luku 6, Kasittelyn puolueettomuus ja
esteellisyysperusteet)
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Esteellisyyskysymys on ratkaistava kussakin tapauksessa erikseen kaikkien asiaan vaikuttavien
seikkojen perusteella.

Epadvarmassa tilanteessa on esteellisen henkilon parempi olla ottamatta osaa asian
kasittelyyn. Paatoksen ei katsota olevan syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, jos henkild
tulkinnanvaraisessa tilanteessa itse vetaytyy asian kasittelysta (KHO 15.3.1999 T449). Jos
esteellinen henkild osallistuu asian kasittelyyn tai mikali esteeton henkild jaavataan
toimielimen paatokselld, paatds syntyy virheellisessa jarjestyksessa, eli paatosta rasittaa
muotovirhe. Virheellisessa jarjestyksessa syntynyt paatds voidaan kumota, mikali paatdkseen
haetaan muutosta aluevalituksella (hyvinvointialuelaki 140 ja 142 §).

Esteellisyysperusteet

Aluehallituksen jasenten esteellisyysperusteista saadetaan hyvinvointialuelain 102 §:ssé ja
hallintolain 28 §:ssa.

Lausuntopyynnon perusteella voidaan todeta, etté tassa asiassa mahdollisia
esteellisyysperusteita ovat seuraavat:

Intressijaavi

Henkild on esteellinen ns. intressijaavin perusteella, mikali asian ratkaisusta on odotettavissa
erityistéd hyotya tai vahinkoa hénelle tai hanen laheiselleen (hallintolaki 28.1 § kohta 3).

Henkildlle voi olla odotettavissa asian ratkaisusta erityista hyotya tai vahinkoa, kun paatos
vaikuttaa henkildn etuun tai on hanelle haitallinen. Edun tai haitan ei valttamatta tarvitse olla
luonteeltaan taloudellinen. Hyddyn tai vahingon on kuitenkin oltava erityists, jotta
esteellisyys syntyisi.

Palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejgéavi

Henkilo on esteellinen palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavin perusteella, jos han on
palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai
siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa (hallintolaki 28.1 §
kohta 4).

Esteellisyysperusteen soveltamisalasta voidaan todeta, ettd palvelussuhdejaaviyden
soveltamisala on laaja ja toimeksiantosuhteen rajoittuu kasiteltdvaan asiaan varsin suppeasti.
Pelkka palvelussuhde yleensé on riittava, mutta toimeksiantosuhteen tulee liittya
kasiteltavaan asiaan.

Palvelussuhde eli ty6- tai virkasuhde asianosaiseen tai intresenttiin aiheuttaa sen, etté henkil
on esteellinen kasittelemaan tydnantajaansa koskevaa asiaa. Palvelussuhteella tarkoitetaan
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virka- tai tydsuhdetta riippumatta sen kestosta tai ehdoista. Palvelussuhteen perusteella
syntyva esteellisyys ei edellyta, ettd henkild saisi asiassa itselleen hyotya tai ettd hanen
osallistumisensa asian kasittelyyn olisi vaikuttanut asiassa tehtavaan ratkaisuun.

Nain ollen on tulkittava, ettad hyvinvointialueen toimielimen (muun kuin aluevaltuuston) jasen,
joka toimii yksityisen toimijan palveluksessa, on lahtokohtaisesti esteellinen kéasittelemaan
asiaa, jossa hanen tydnantajansa on asianosainen tai intresentti.

Toimeksiantosuhde asianosaiseen tai intresenttiin aiheuttaa yleensa esteellisyyden kasitella
asiaa, jota toimeksiantosuhde koskee.

Ammatinharjoittajana ei palvelussuhde- tai toimeksiantosuhdejaavin peruste tayttyne
suoraan. Yksityisessa yrityksessa elinkeinoharjoittajana tyoskentelevan henkilon osalta
esteellisyyden arviointi on oikeuskaytanndssa varsin tulkinnanvaraista. Hyvil on aikaisemmin
katsonut, ettéd mikali yritys on asiassa asianosaisena tai intresentting, esteellisyys voi syntya
yleislausekejaavin perusteella.

Yhteisdjgavi

Henkil6 on esteellinen hallintolain 28.1 § 5 kohdassa tarkoitetun yhteisdjaavin perusteella,
mikali han tai hanen laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteisOssa, saatiossa, valtion lilkelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle on
odotettavissa asian ratkaisusta erityista hyotya tai vahinkoa.

Tama tarkoittaa sitd, ettad aluehallituksen jasenené oleva kunnanhallituksen jasen olisi
esteellinen asiassa, jossa ao. kunta on asianosainen. Tai tilanteessa, jossa asian ratkaisusta on
odotettavissa kunnalle erityista hyotya tai vahinkoa.

Oikeuskaytannossa on otettu kantaa yhteisojaaviyden kaltaisissa tilanteissa siihen, etta
yhteisdjaaviys syntyy vain silla hetkelld, kun henkild on yhteisdssa laissa maaritellyssa
asemassa. Kun henkilon toiminta oikeushenkilon tehtavissa loppuu, paattyy myos
yhteisojaaviys. Ulkopuolisen nékékulmasta voi kuitenkin vaikuttaa silta, etta henkilon
sidonnaisuudet ovat edelleen sellaisia, etta paatoksenteon objektiivisuus vaarantuu.
Oikeuskaytanndssa on tulkittu, ettéd jos henkild on valmistellut asiaa yhteisossa, han ei voi
osallistua myohemmin saman asian kasittelyyn valmistelijan tai paatdksentekijan asemassa
julkisessa hallinnossa, vaikka han ei enaa kasittelyn hetkelld kuuluisikaan yhteison hallintoon.
Uudemmassa kaytanndssa on annettu merkitystd myds yhteison toimielimissa toimimisen
loppumisen ja paatoksenteon hetken valille. (Kirsi Kuusikko, Esteellisyys hallinnossa, 2018, s.
469)
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Yleislausekejgéavi

Henkil6 on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta
erityisesta syysta (hallintolaki 28.1 § kohta 7).

Téaman esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttda, ettéd on olemassa ulkopuolisen
havaittava syy puolueettomuuden vaarantumiseen. Syyn puolueettomuuden vaarantumiseen
on oltava suunnilleen samanasteinen kuin erikseen saadetyissa esteellisyysperusteissa.

Apulaisoikeusasiamies on korostanut sitd, etta esteellisyyden saantelyn tarkoituksena on
varmistaa menettelyn tosiasiallisen asianmukaisuuden ohella my&s se, ettda menettelysta jaa
my&s ulkopuolisen silmin arvioituna luotettava ja puolueeton kasitys (AOA 18.12.2009 Dnro
2247/4/08). Talloin on syyta pohtia, miten esimerkiksi luottamushenkilon tydsuhde,
elinkeinonharjoittaminen tai muu toiminta nayttaa ulkopuolisen ndkdkulmasta.

Sairaalapalveluty6ryhman jasenten mahdollinen esteellisyys

Aluehallituksella voi olla paatoksentekoon tulevien asioiden valmistelevaa kasittelya varten
tydéryhmia. Mikali tydryhman tehtaviin kuuluu aluehallituksen tai muun hyvinvointialueen
viranomaisen asioiden valmistelua, samoja esteellisyysperusteita sovelletaan, kuin ko.
asioiden varsinaisessa kasittelyssa.

Etelad-Savon hyvinvointialueen aluehallitus on 13.5.2024 § 112 paattényt perustaa
sairaalapalvelutydryhmén. Riippuen perustettavan sairaalapalvelutydryhman mahdollisista
tehtavista ja roolista suhteessa hyvinvointialueen paatdksentekoon ja sita edeltavaan
asioiden valmisteluun huomiotavaksi voi tulla esteellisyyssaantely.

Aluehallituksen paatoksen mukaan tydryhman tarkoituksena olisi valmistella Mikkelin ja
Savonlinnan sairaaloiden tyonjakoa, neuvotella yksityisten terveyspalvelutuottajien kanssa
seka jatkaa neuvotteluita valtion suuntaan. Paatoksen mukaan tyéryhman tarkemmasta
toimeksiannosta paatetaan asian seuraavassa kasittelyssa, eli aluehallituksen kokouksessa
10.6.2024.

Kuten ylld on todettu, esteellisyysperusteet on otettava huomioon myds asian valmistelussa.
Paatosta valmistelevan tydoryhman jasen kuuluu esteellisyyssaanndsten piiriin. Nain ollen
sairaalapalvelutydryhman jaseniin sovelletaan samoja esteellisyyssaannoksia kuin (mm.)
aluehallituksen jaseniin.

Aluehallituksen jasenten mahdollinen esteellisyys

Aluehallituksen jasenten esteellisyydesta saadetaan hallintolain 27-30 §:ssa
(hyvinvointialuelain 102 §).
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Mikali sairaalatydryhman valmisteleva asia tulee aluehallituksen kasiteltavaksi, on
tulkintamme mukaan katsottava, ettd henkild, joka on sairaalapalvelutyéryhmassa
esteellinen, on myds aluehallituksessa esteellinen kasittelemaan kyseessé olevaa asiaa.

2. Johtopaatos

Henkilon A mahdollinen esteellisyys sairaalapalvelutyéryhmassa ja aluehallituksessa

Kyseessa olevan henkildn mahdollista esteellisyyttd on arvioitava seuraavien seikkojen
perusteella.

e Henkild on palvelussuhteessa Savonlinnan Seudun Ty&terveys ry:hyn.

Ottaen huomioon sairaalapalvelutydryhman tehtavat, joista yksi on neuvotella yksityisten
terveyspalvelutuottajien kanssa, pidamme mahdollisena tai jopa todenndkdisend, etta
henkildlle muodostuu palvelussuhdejaavi suhteessa edustamaansa tyonantajaan, joka voi
my&s mahdollisesti olla mukana neuvotteluissa, joissa henkild tyéryhman jasenena
edustaa hyvinvointialuetta.

Ottaen huomioon, etta henkildn roolia ja suhdetta muihin mahdollisiin yksityisiin
terveydenpalveluntuottajiin ei ole voitu saada selville, niiden osalta ei voida sulkea
palvelussuhdejgavia pois. Voidaan myds katsoa, ettd henkilon puolueettomuus tasta
syysté voi olla vaarantunut, jolloin han voi olla esteellinen yleislausekejaavin perusteella.

e Henkilon puoliso on palvelussuhteessa hyvinvointialueeseen.

Puoliso tyoskentelee Eteld-Savon hyvinvointialueen palveluksessa ikdantyneiden
palvelujen toimialueella asumisyksikdissa ja kotihoidossa. Sairaalapalvelut kuuluvat
terveyspalvelujen toimialaan. Sairaalapalvelutydryhman tyo rajautuu sairaaloiden
tyonjakoon ja tehtaviin, eika silla ole vaikutuksia ikdantyneiden palvelujen toimialueen
asumisyksikoihin ja kotihoitoon.

Kasityksemme mukaan puolisolle ei voi olla odotettavissa asian ratkaisusta erityista
hyGtya tai vahinkoa. Nain ollen puolison palvelussuhde hyvinvointialueeseen ei

muodosta henkildlle intressijaavia.
e Henkild on valmis luopua kaupunginhallituksen jasenyydestaan

Mikali henkild pyytaa eroa kaupunginhallituksen jasenyydestd ja ero myonnetaan ennen
tydryhmaan nimeamistd, han ei ole enaa esteellinen yhteisdjaavin perusteella.
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Tassa tilanteessa on kuitenkin syyta pohtia, miltd tdma menettely ulkopuolisen
nakokulmasta nayttaa. Ulkopuolisen ndkdkulmasta voi vaikuttaa siltd, ettd henkilon
sidonnaisuudet ovat edelleen sellaisia, ettd paatoksenteon objektiivisuus vaarantuu.
Talldin on mahdollista, ettd henkil on yleislausekejaavin perusteella esteellinen.

Yhteenvetona toteamme, ett3

- mikali sairaalapalvelutyéryhman tehtaviin kuuluu yksityisten palveluntuottajien
kanssa neuvotteleminen, on todennikoists, ettd henkild on esteellinen
palvelussuhdejaavin perusteella, erityisesti jos hanen tydnantajansa osallistuu
neuvotteluihin;

- henkilo ei ole puolisonsa palvelussuhteen vuoksi esteellinen intressijaavin
perusteella;

- mikali henkild pyytaa eroa kaupunginhallituksesta ja ero myonnetaan ennen
tydryhmaan nimeamistd, han ei ole enaa esteellinen yhteisdjaavin perusteella,
mutta voi olla esteellinen yleislausekejaavin perusteella;

- mikali henkild on esteellinen sairaalapalvelutydryhméssa, han on tulkintamme
mukaan esteellinen my&s aluehallituksessa sen késiteltdessa tydryhman
valmistelevaa asiaa.

Henkilon B mahdollinen esteellisyys sairaalapalvelutyoryhmassa ja aluehallituksessa

Kyseessa olevan henkilon poika on sekéa aluehallituksen jasen ettéd Mikkelin
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja.

Henkilo (aiti) ei ole itse kaupunginhallituksen (tai muun vastaavan toimielimen) jasen, joten
hanta ei koske yhteisdjaavi.

Pojan asema kaupunginvaltuuston puheenjohtajistossa ei sellaisenaan aiheuta hanelle, eika
aidille, esteellisyytta aluehallituksessa tai tydryhmassa (Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatos
1055/2024, 3.5.2024).

Se, etté poika jaavaa itsensa aluehallituksessa yleislausekejaavin perusteella, ei
automaattisesti tee aitia esteelliseksi yleislausekejaavin perusteella. Mikali on muuta erityista
syytd, jonka vuoksi luottamus aidin puolueettomuuteen on vaarantunut, han voi kuitenkin
olla esteellinen yleislausekejaavin perusteella seka aluehallituksessa etta
sairaalapalvelutyéryhmaéssa. Tulkintamme mukaan ei voida sulkea pois, etta pojan asema
(Iahisukulaisuus tai hyoty/haitta Mikkelin kaupungille) voisi olla sellainen muu erityinen syy.

Mikali henkilo on esteellinen sairaalapalvelutydryhmassa, han on tulkintamme mukaan
esteellinen myos aluehallituksessa sen kasiteltdessa tydryhman valmistelevaa asiaa.
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Henkilon C mahdollinen esteellisyys sairaalapalvelutyoryhmassa ja aluehallituksessa

Kyseessa oleva aluehallituksen jasen toimii elinkeinoharjoittajana ja 1dakarina Pihlajalinnassa
Etela-Savon hyvinvointialueella ja Kymenlaakson hyvinvointialueella seka Terveystalossa
Kymenlaakson hyvinvointialueella. Pihlajalinna tuottaa tyoterveyspalvelua Etela-Savon
hyvinvointialueelle.

Mikali sairaalapalvelutyéryhman tehtaviin kuuluu yksityisten palveluntuottajien kanssa
neuvotteleminen, tehtavilla voidaan katsoa olevan erityisia vaikutuksia hyvinvointialueen
alueella oleville palveluntuottajille, joiden kanssa tydryhma neuvottelee.

Yksityisessa yrityksessa elinkeinoharjoittajana tydskentelevan henkilon osalta esteellisyyden
arviointi on oikeuskaytannossa varsin tulkinnanvaraista. Elinkeinoharjoittajana eli
sopimussuhteessa ei palvelus- tai toimeksiantosuhdejaavin peruste tayttyne suoraan. Hyvil
on aikaisemmin katsonut, etta mikali yritys on asiassa asianosaisena tai intresentting,
esteellisyys voi syntya yleislausekejaavin perusteella.

Mikali henkild on esteellinen sairaalapalvelutydryhmaéssa, han on tulkintamme mukaan
esteellinen myos aluehallituksessa sen kasiteltdessa tydryhman valmistelevaa asiaa.

Lopuksi

Lopuksi on syyta korostaa, ettd epavarmassa tilanteessa on esteellisen henkilon parempi olla
ottamatta osaa asian kasittelyyn. Paatoksen ei katsota olevan syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, jos henkild tulkinnanvaraisessa tilanteessa itse vetaytyy asian kasittelysta. Jos
esteellinen henkilo osallistuu asian valmisteluun tai kasittelyyn, tai mikali esteeton henkil6
jaavataan toimielimen paatoksella, paatods syntyy virheellisessa jarjestyksessa, eli paatosta
rasittaa muotovirhe. Virheellisessa jarjestyksessa syntynyt paatds voidaan kumota, mikali
paatokseen haetaan muutosta aluevalituksella. Paatoksen kumoaminen estaa tai keskeyttaa
jo aloitetun paatoksen taytantdonpanon.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

Sami Uotinen Johanna Lindholm
johtava juristi juristi
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