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Kasitellyt asiat 7-14

Pdytakirjan tarkastus

Anne Matilainen Markku Nousiainen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja
(§7-12ja §14) (§7-12ja §14)

Poytakirjan nahtavillapito

Poytakirja on viety nahtavaksi hyvinvointialueen verkkosivuille
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Turvallisuuslautakunta

§7 23.09.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Turvallisuuslautakunta 23.09.2024 § 7

Paatos:

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan

varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat
asiat. Kokouskutsu lahetetaan vahintaan nelja paivaa ennen kokousta.

Kirjallinen kutsu on toimitettu jasenille sahkodpostitse 19.9.2024.

Esityslista, joka sisaltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset
toimielimen paatoksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydessa, jollei

erityiset syyt ole esteena.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on Idsnaolo-oikeus tai -

velvollisuus toimielimen paattdmalla tavalla.

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali I1ahetetdan ensisijaisesti
sahkoisesti. Talldin valmistelutoimielin tai sen nimedma viranhaltija vastaa
siitd, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja

tietoliikenneyhteydet ovat kaytettdvissa. Salassa pidettavia tietoja voidaan

l&hettda vain suojatulla yhteydella.

Todetaan lasnaolijat sdhkoisessa kokoushallintajarjestelmassa. Kokous on

paatdsvaltainen kun yli puolet jasenista on lasna.

Turvallisuuslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan poissa
ollessa taman kokouksen puheenjohtajaksi valittin Janne Leinonen.
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja

paatdsvaltaiseksi.

Kokouksen puheenjohtaja totesi myds, ettd koska kokouksen asialistalla
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Turvallisuuslautakunta

§7 23.09.2024

on asioita, joiden kasittelyssa osa lasnadolevista jasenista ovat esteellisia,
kokous joudutaan keskeyttamaan ellei tilalle saavu lisda jasenia.

Lautakunnan ollessa tassa vaiheessa paatdsvaltainen, kokousta paatettiin
jatkaa.
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Turvallisuuslautakunta §8 23.09.2024

Poytakirjantarkastajien valinta

Turvallisuuslautakunta 23.09.2024 § 8

Toimielin valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi toimielimen jasenta ja

varalle kaksi jasenta aakkosjarjestyksessa.

Esitys: Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Liisa Pulliainen ja Janne
Leinonen seka varalle Raimo Heinanen ja Eero Kantola. Pdytakirja
tarkastetaan sahkdisesti 26.9.2024 ja se on nahtavana hyvinvointialueen

yleisessa tietoverkossa seuraavana arkipaivana.

Paatos: Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valittiin Anne Matilainen ja
Markku Nousiainen seka varalle Leena Sallinen ja Raimo Leppakumpu.
Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti 26.9.2024 ja se on nahtavana

hyvinvointialueen yleisessa tietoverkossa seuraavana arkipaivana.
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Turvallisuuslautakunta §9 23.09.2024
Tyojarjestyksen hyvaksyminen
Turvallisuuslautakunta 23.09.2024 § 9
Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, ellei
tyojarjestysta paateta muuttaa.
Esitys: Hyvaksytaan esityslistan mukainen tydjarjestys.

Paatos: Hyvaksyttiin tydjarjestys silla muutoksella, etta esityslistan asia
numero 13 Tiedoksi saatettavat asiat kasitellddn numerolla 12.
Vastaavasti esityslistan asia numero 12 Lausunnon antaminen,

talousarvioraami 2025 kasitellaan numerolla 13.



Etela-Savon hyvinvointialue Poytakirja 2/2024 8/27

Turvallisuuslautakunta

§ 10 23.09.2024

Pelastustoimen omavalvonnan toteuma

Turvallisuuslautakunta 23.09.2024 § 10

1197/00.01.02.02/2024

Valmistelija

Toimivalta

Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen toimialajohtaja, pelastusjohtaja
Seppo Lokka, puh 040 359 7864

Hyvinvointialueen on pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 16 §:n
mukaan toiminnassaan varmistettava omavalvonnalla tehtaviensa
lainmukainen hoitaminen. Hyvinvointialueen on varmistettava
pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtavien ja
palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden jarjestamista ja

tuottamista.

Hyvinvointialueen on laadittava jarjestamisvastuuseensa kuuluvista
pelastustoimen tehtavista ja palveluista omavalvontaohjelma. Ohjelmassa
tulee maaritella, miten pelastustoimen jarjestamislain 16.1 §:ssa
tarkoitettujen velvoitteiden noudattaminen kokonaisuutena jarjestetaan ja
toteutetaan. Omavalvontaohjelmassa on todettava, miten pelastustoimen
palvelujen saatavuutta ja toteutumista, laatua seka vaikuttavuutta

seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Omavalvontaohjelma sekd omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan
perustuvat havainnot ja niiden perusteella tehtavat toimenpiteet on
julkaistava julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden julkisuutta edistavilla

tavoilla.
Etela-Savon hyvinvointialueen hallintosdannon 12 §:n mukaan

turvallisuuslautakunta hyvéaksyy pelastustoimen tehtavien ja palvelujen

omavalvontaohjelma.

Etela-Savon hyvinvointialueen hallintosaannén 12 §
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Turvallisuuslautakunta §10 23.09.2024

Toimialajohtajan esitys:
Turvallisuuslautakunta hyvaksyy pelastustoimen omavalvonnan toteuman
31.3. ja 30.6.2024 tilanteesta.

Paatos:

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.
Tiedoksi Aluehallitus
Liitteet

Numero Otsikko

Liite 1 Omavalvonnan toteuma_6 9 2024
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Turvallisuuslautakunta § 11 23.09.2024

Lausunnon antaminen, pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen luonnos

Turvallisuuslautakunta 23.09.2024 § 11
7391/00.04.00/2023

Valmistelija Toimialajohtaja, pelastusjohtaja Seppo Lokka 040 359 7864

Sisaministerio on 31.8.2022 asettanut pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen uudistaminen -hankkeen (VN/18671/2022-SM-10) ajalle
7.9.2022-31.12.2024. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen paivittaminen
on kirjattu paaministeri Orpon hallitusohjelmaan. Sisaministerio pyytaa
lausuntoa paivitetyn toimintavalmiuden suunnitteluohjeen luonnoksesta
27.9.2024 mennessa.

Voimassa oleva pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje on
laadittu vuonna 2012. Ohjeella maaritellyilla kriteereillad tuetaan
pelastustoiminnan palveluiden suunnittelua ja toteutusta.
Pelastustoiminnan palvelutaso paatetaan palvelutasopaatoksessa.
Toimintaympariston muutokset edellyttavat voimassa olevan

toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistamista.

Ohjeluonnoksen valmistelun yhteydessa on selvitetty muun muassa
pelastustoiminnan palvelujen suunnittelua eri maissa seka hyddynnetty
kotimaista onnettomuustilastoaineistoa palvelujen valtakunnallisesti
yhtenaisen suunnittelumallin maarittelemiseksi. Ohjeluonnoksessa on
kuvattu pelastustoimintaan osallistuvien muodostelmien
vahimmaissuorituskykya eri tehtdvissa seka niiden toimintavalmiusajoille

asetettuja vaatimuksia.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohje ohjaa merkittdvassa
maarin pelastustoimen palveluverkon suunnittelua seka toimitilojen etta
henkiloston osalta ja siten vaikuttaa merkittavasti pelastustoimen

kustannustasoon. Ohje annetaan pelastustoimen jarjestamislain
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Turvallisuuslautakunta

§ 11 23.09.2024

(613/2021) 3 §:n perusteella, jossa on maaritelty, ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja

tehokkaasti.

Pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n mukaan sisaministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia palvelutasopaatdsten sisallon
perusteista, rakenteesta ja seurannasta seka aluehallintoviraston
suorittamasta arvioinnista. Sisaministerié on antanut asetuksen

pelastustoimen palvelutasopaatdksesta (1225/2022).

Etela-Savon hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan valtion
pelastustoimen ohjauksen olisi oltava strategista ja vain keskeisimpiin
jarjestamisen periaatteisiin keskittyvaa. Valtion pelastustoimen ohjaus tulisi
toteuttaa ensisijaisesti sdaddodsohjauksen valinein muita ohjausvalineita
kuten ohjeita valttaen. Tehtavat ja vastuut tulee osoittaa lainsdadanndlla ja
tarvittavilla valtioneuvoston asetuksilla. Lainsdadantotyd edellyttaa ohjeisiin
verrattuna huomattavan laajan vaikutusten arvioinnin seka asianmukaiset
osallistumis- ja kuulemiskaytanteet. Lainvalmisteluun kuuluu hyvan
hallinnon periaatteiden mukaisesti asianmukaisten
kustannusvaikutusanalyysien tuottaminen seka valtion rahoitusvastuun

toteaminen velvoitteita pelastustoimelle osoitettaessa.

Yleisend huomiona voi todeta, ettd tamankaltaiset, mahdollisesti
pelastustoiminnan ja siihen liittyvan valmiuden kuluja merkittavasti lisaavat
toimintaohjeet tulee antaa lakina tai asetuksena, jolloin rahoitus toiminnan

muutostarpeisiin olisi mahdollista saada valtiolta.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeesta ei ole tehty riittavan
laajaa ja perusteellista vaikutustenarviointia. Vaikutustenarviointi on
kuitenkin olennainen osa lainvalmistelua ja ohjeiden laatimista, ja se auttaa
tunnistamaan ja arvioimaan erilaisia vaikutuksia, kuten taloudellisia,
sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia. Tasta johtuen ohje tuottaa palvelujen
toteutuksen kannalta epatarkoituksenmukaisia ja vaikeasti korjattavia
toiminnallisia seuraamuksia sekd ennen kaikkea perustelemattomia
kustannuksia. Lausuntomateriaalista ei kay ilmi, ettd kustannusvaikutusten

laajempaa analyysia olisi tehty ja tasta syysta ohjetta ei voi antaa ennen
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Turvallisuuslautakunta

§ 11 23.09.2024

kustannusanalyysia ja vaikutusten arviointia. Ohjeen mukaisten,
mahdollisesti lisdantyvien kulujen huomioiminen hyvinvointialueen valtion

rahoituksessa tulee turvata tata kautta.

Osaltaan pelastustoimen ohjeiden antamiseen liittyvien ongelmien taustalla
ovat aluehallinnon kategoriset tulkinnat ja viimeaikaiset alemman asteen
oikeustapaukset ja naita johdettu perusteeton tulkinta, etta ohjeista
muodostuu velvoittavia asiakirjoja. Talldin ohjeet menettavat toimivuutensa
vaihtoehtoisina ohjauskeinoina ja samalla rikkoontuu saaddsasiakirjojen

hierarkia.

Ero terveyspalvelujen mitoitusperusteiden maarittamiseen on suuri, kun on
itsestaan selvaa, ettd valtion vaatimukset esimerkiksi sairaalaverkon ja
hoitajamitoituksen kysymyksista osoitetaan lain tasolla.
Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen paivitys sisaltda hyvinvointialueen
pelastustoimelle uusia suunnitteluvelvoitteita, joiden toteutus ohjeessa

esitetylld tavalla murtaa lailla sdadettya vastuunjakoa.

Hyvinvointialueille kuuluvaa palvelujen suunnittelun ja toteutuksen vastuuta
siirrettaisiin valtion ohjauksen piiriin kirjaamalla paatokset
toimintavalmiudesta erilliseen asiakirjaan ja pois palvelutasopaatdksen
sisall6ista, vaikka ne ovat selked osa palvelukokonaisuutta. Tallaiset
perusteettomat puuttumiset itsehallinnollisen hyvinvointialueen
paatosvaltaan eivat yksiselitteisesti ole hyvaksyttavissa. Muutos vastuissa
heikentaisi edellytyksia lahipalvelurakenteen yllapidolle alueellisen
demokraattisen rakenteen vahvistaessa lahipalveluperiaatteen toteutusta

verrattuna valtion keskittamisintresseihin.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palveluissa on
palvelutasopaatoksen sisalla pyritty jo nyt huomioimaan tehtavien
vuodenaika-, ja muu kausivaihtelu seka vuorokaudenaikainen vaihtelu
kuten luonnoksessa esitetdan. Ongelmallista kuitenkin on, etta
dynaamisilla muutoksilla ei ole mitdan yhteytta nykyiseen asukasluku-,
asukastiheys- ja riskiperusteiseen rahoitukseen. Riskiperusteisen
rahoituksen malli on osoittautunut paitsi erityisesti harva-alueiden

nakokulmasta toimimattomaksi my6s kannusteiden kannalta
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Turvallisuuslautakunta

Toimivalta

Toimialajohtajan esitys:

Paatos:

Tiedoksi
Liitteet

Numero Otsikko

§ 11 23.09.2024

ongelmalliseksi onnettomuuksien ehkaisyn onnistumisen vahentaessa

rahoitusta korkeampien riskiruutujen maaran laskiessa.

Hyvinvointialueille tulee turvata rahoitus, jonka puitteissa syntyy
tosiasiallinen kyky toiminnan kehittamiseen niiden alueellisten riskien ja
painopisteiden mukaan, jotka ovat alueellisesti merkittavimpia.
Pelastustoimen palveluita kuormittavat ja kustannuksia aiheuttavat
riskitekijat ovat eri alueilla erilaisia, ja rahoitusmallin tulee tukea naiden

tosiasiallisten kuormittajien huomioimista.

Hallintosaanto 12 §

Turvallisuuslautakunta paattaa antaa liitteen mukaisen lausunnon
sisdministeridlle pelastustoiminnan paivitetyn toimintavalmiuden

suunnitteluohjeen luonnoksesta.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Aluehallitus

Liite 2 Sisaministerio_toimintavalmiuden suunnitteluohje_lausunto

Oheisaineisto
Otsikko

Sisdministerion lausuntopyyntd 14.8.2024 VN/18671/2022 pelastustoiminnan paivitetyn

toimintavalmiuden suunnitteluohjeen luonnoksesta
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Otsikko
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen luonnos

TVSO perustelumuistion luonnos
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Turvallisuuslautakunta §12 23.09.2024

Tiedoksi saatettavat asiat

Turvallisuuslautakunta 23.09.2024 § 12

Tuodaan turvallisuuslautakunnalle tiedoksi muut mahdolliset asiat:

Toimialajohtajan esitys:

Turvallisuuslautakunta merkitsee asiat tiedoksi.

Kasittely:
Merkitdan, ettd kokous keskeytettiin tdman asian kasittelyn jalkeen
klo 18.00, koska poissaolojen ja seuraavien asioiden kasittelyyn
liittyvien esteellisyyksien vuoksi lautakunta ei olisi paatésvaltainen.

Kokousta paatettiin yksimielisesti jatkaa 24.9. klo 15.00.

Paatos: Ei tiedoksi merkittavia asioita.

15/27
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Turvallisuuslautakunta

§13 23.09.2024

Lausunnon antaminen, talousarvioraami 2025

Turvallisuuslautakunta 23.09.2024 § 13

3850/02.02.00/2024

Valmistelija

vt. rahoitusjohtaja Tiia Tamlander, puh. 040 571 1983

Talousarvioraamin hyvaksyminen kaynnistaa varsinaisen
talousarviovalmistelun hyvinvointialueen organisaatiossa.
Talousarvioraami on aluehallitukseen ndhden sitova talousarvion
valmistelupohja. Toimialat valmistelevat vuoden 2025 talousarviota

talousarvioraamin mukaisesti.

Talousarvioraamin valmistelun Iahtdkohdat ovat olleet haastavat. Etela-
Savon hyvinvointialueen taseessa on vuoden 2023 tilinpaatoksessa 34,4
miljoonaa euroa kumulatiivista alijgdmaa. Vuoden 2024 tammi-maaliskuun
toteumaan perustuvan osavuosikatsauksen tulosennuste on kuluvan
vuoden talousarvion 49,2 miljoonan euron alijadmaa hieman parempi el
40,5 miljoonaa euroa alijgdmainen. Ennusteenkin mukainen, hieman
talousarviota parempi toteuma tarkoittaisi kuitenkin edelleen noin 75
miljoonan euron kumulatiivista alijgamaa vuoden 2024 tilinpaatoksessa.
Huhtikuun lopulla julkaistut paivitetyt hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat
kiristavat entisestdan Etela-Savon hyvinvointialueen tulevien vuosien

talousnakymia.

Vuoden 2024 talousarviossa (aluevaltuusto 18.12.2023 § 89) linjattiin
lisdsopeutustoimenpiteiden valmistelun aloittamisesta heti alkuvuodesta
2024. Linjauksen mukaisesti hyvinvointialueelle on valmisteltu uutta
talouden tasapainotusohjelmaa. Aluevaltuusto kasitteli 17.6.2024
kokouksessaan esitysta 25 miljoonan euron lisdsopeutustavoitteen
kohdentamisesta toimialoille vuodelle 2025 ja 20,7 miljoonan euron
vastaavasta tavoitteesta vuodelle 2026. Vuoden 2026
sopeutustavoitteessa on huomioitu heikentyneen valtion rahoituksen
vaikutus talousarviokirjassa alun perin asetetun 10 miljoonan euron

tavoitteen lisaksi.
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Turvallisuuslautakunta §13 23.09.2024

Alkuperaisesta esityksesta poiketen valtuusto paatyi vahvistamaan vuoden
2025-2026 lisasopeutukset yhteensa 6,7 miljoonaa euroa alkuperaista
esitysta pienempina. Paatettyjen sopeutustavoitteiden yhteismaara vuosilta
2025-2026 on 39,0 miljoonaa euroa, kun alkuperaisessa esityksessa

lisdsopeutusten yhteismaara kahdelle vuodelle oli 45,7 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 talousarvioraamiin on huomioitu valtuuston 17.6.2024 § 29
paatoksen mukaisesti lisdsopeutusta seuraavassa taulukossa v. 2025
sarakkeessa esitetyt maarat. Pelastus- ja turvallisuuspalveluiden osalta
valtuuston paattama saastotavoitteen 1,7 miljoonan euron pienennys on
kohdistettu kokonaisuudessaan vuodelle 2025, jolloin jaljelle jaavan
sopeutustavoitteen maara ko. toimialalla on yksi miljoona.
Terveyspalveluiden toimialan osalta valtuuston paattdma 5 miljoonan
euron pienennys kokonaissopeutustavoitteeseen on jaettu
talousarvioraamia valmistellessa tasan vuosille 2025 ja 2026, jolloin
terveyspalveluiden vuoden 2025 saastotavoitteeksi muodostuu 10,86
miljoonaa euroa. Nain ollen vuoden 2025 talousarvioraamiin kohdistuu
koko hyvinvointialueen tasolla yhteensa 20,8 miljoonan euron

lisdsopeutustavoite.

Sosiaalipalvelut 2,20 3,50 5,70
Ikdantyneiden palvelut 1,16 4,00 5,16
Terveyspalvelut 10,86 5,80 16,66

Pelastus- ja

turvallisuuspalvelut 1,00 0,00 1,00
Konsernipalvelut 5,58 4,90 10,48
Yhteensa 20,80 18,20 39,00

Tavoitteena on tuoda konkreettiset sdastétoimenpiteet aluevaltuuston
hyvaksyttavaksi syksyn ensimmaiseen kokoukseen. Koska toimenpiteiden
valmistelu on vielad kesken, voi sopeutustavoitteen toimialakohdennus viela
valmistelun edetessa tarkentua aiemmin vahvistetusta. Mahdolliset
muutokset hyvaksytaan sopeutustoimenpiteitd koskevan paatdksenteon
yhteydessa ja huomioidaan myos talousarvion valmisteluprosessissa.
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Turvallisuuslautakunta §13 23.09.2024

Esitetyt lisdsaastotoimenpiteet eivat ylla kertyvaksi arvioidun kumulatiivisen
alijgdman kattamiseen vuoden 2026 loppuun mennessa, kuten
hyvinvointialuelain 115 § edellyttaisi. Valtuuston paattaman
saastotavoitteen pienennyksen johdosta vuodelle 2025 valmistellun

talousarvioraamin mukainen tulostavoite heikkenee 4,2 miljoonalla eurolla.

Valtuuston vahvistamien lisdsopeutustoimenpiteiden kohdistusten lisaksi
vuoden 2025 talousarvioraamin valmistelu on pitanyt sisallaan toimialojen
kanssa kaydyn raamineuvotteluprosessin, jossa on kayty lavitse
toimialojen toiminnasta, hankkeista ja avustukista seka esimerkiksi
lainsaadannon muutoksista nousevat toiminnalliset muutokset, joilla on
budjettivaikutuksia. Aiemmissa sopeutusohjelmissa ja -paatoksissa
vahvistetut vuoteen 2025 kohdistuvat toimenpiteet on huomioitu raamissa
menoleikkauksina. Vuoden 2024 alun palkkatasoon verrattuna on
tydehtosopimuksiin perustuviin palkankorotuksiin varauduttu
kokonaisuutena kuuden (6) prosentin korotusvarauksella koko
kalenterivuoden 2025 ajalle laskettuna. Laskennallisten
palkankorotusvarausten kustannuksia kasvattava vaikutus sivukuluineen

on koko organisaation talousraamin tasolla noin 26,6 miljoonaa euroa.

Valtion rahoitus on huomioitu kokonaisuudessa valtiovarainministerion
29.4.2024 julkaiseman ennakollisen rahoituslaskelman mukaisena.
Rahoitus kasvaa vuoden 2024 tasoon verrattuna n. 44 miljoonaa euroa,
josta vuoden 2023 alijaamiin perustuvan jalkikateistarkastuksen osuus on
noin 40 miljoonaa euroa. Jalkikateistarkistuksen kautta tehtava, koko
valtakunnan tasolla noin 1,46 miljoonan euron rahoituksen tason tarkistus
jakautuu kaikille hyvinvointialueille rahoituslain maaraytymistekijdiden
mukaisesti. Etela-Savon hyvinvointialueen vuoden 2025 rahoituksen
kokonaismaara on noin 753,6 miljoonaa euroa, kun vuoden 2024 valtion
rahoitus on noin 709,6 miljoonaa euroa. Koko maan tasolla
hyvinvointialueiden rahoituksen maara vuonna 2025 on noin 26,15
miljardia euroa. Kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelman mukaisia
toimenpiteita, paaasiassa rahoitusleikkauksia, on rahoituslaskelmassa

huomioitu koko maan tasolla - 336,1 miljoonalla eurolla. Niistd Etela-Savon
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Turvallisuuslautakunta

§13 23.09.2024

hyvinvointialueeseen kohdistuu rahoitusosuuksien suhteessa laskettuna

noin 9,68 miljoonan euron rahoitusleikkaukset.

Esitys vuoden 2025 talousarvioraamiksi on liitteend. Raamiesityksen
toimintatuottojen ja toimintakulujen erotukseksi eli toimintakatteeksi
muodostuu noin -725,1 miljoonaa euroa. Noin 753,6 miljoonan euron
valtion rahoituksen, - 3,9 miljoonan euron rahoitustuottojen ja -kulujen
nettosumman seka 18,5 miljoonan euron poistojen jalkeen tilikauden

ylijgdmaksi muodostuu noin 6,1 miljoonaa euroa.

Talousarvioraami ei noudata aluevaltuuston 18.12.2023 § 89 hyvaksymaa
taloussuunnitelmaa, jossa vuoden 2025 ylijaamatavoitteeksi on asetettu
sopeutustoimien jalkeen 10,2 miljoonaa euroa. Ylijddmatavoitteen
alittuminen johtuu edelld kuvatusta aluevaltuuston 17.6.2024 § 29
paattdmasta pienennyksesta lisdsopeutustavoitteeseen. Kertautuvan
toteutumatta jaavan sopeutustavoitteen johdosta myds vuosi 2026
nayttaytyy selvasti alijgamaisena, eika alijagdmia saada katettua vuoden

2026 loppuun mennessa.

Kokonaisuudessa on syyta huomioida myds vuoden 2023
tilintarkastuskertomuksessa esitetty toteamus siita, ettéd hyvinvointialueen
talouden tasapainoon ja rahoituksen riittdvyyteen kulujen kattamiseksi
tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Tilintarkastuskertomuksessa viitataan

hyvinvointialuelan 115 §:n mukaiseen alijadmien kattamisvelvollisuuteen.

Talousarviosta paatetaan joulukuussa 2024. Aluehallitus kasittelee
hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitysta ensimmaisen kerran 25.11.2024
ja toisen kerran 2.12.2024 kokouksessaan. Toisella kasittelykerralla
aluehallitus paattda aluevaltuustolle annettavasta esityksesta, jonka
pohjalta aluevaltuusto kasittelee talousarviota 11.12.2024 kokouksessa.
Hyvinvointialuelain 115.1 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Samalla aluevaltuuston on hyvaksyttava
myds taloussuunnitelma vahintdan kolmeksi vuodeksi. Talousarviovuosi on

taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.
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Turvallisuuslautakunta

Toimivalta

Toimialajohtajan esitys:

Kasittely:

§13 23.09.2024

Palvelu- ja tulevaisuus-, turvallisuus- seka hyvinvionnin ja terveyden
edistdmisen lautakuntien osallistamiseksi talousarvioprosessiin pyydetaan
niiltd lausuntoja aluehallituksen vahvistamasta talousarvioraamista.
Lausunnot on toimitettava vt. rahoitusjohtajalle 13.9.2024 mennessa.
Aluehallitus ja aluevaltuusto saavat lausunnot tiedokseen

talousarviokasittelyn yhteydessa.

hallintosaanté 60 §

Turvallisuuslautakunta laatii lausunnon talousarvioraamista vuodelle 2025.

Taman asian osalta poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

JATKOKOKOQOUS 24.9.2024 KLO 15.00:

Merkitaan, etta jatkokokoukseen ei ole tarvinnut toimittaa erillista kutsua
(hallintosdantd 135 §). Kokouksesta 23.9.2024 poissa olleille on lahetetty
valittdémasti alkuperaisen kokouksen paattymisen jalkeen sahkdinen viesti
ja samalla on ilmoitettu jatkokokouksen aika (24.9.2024 klo 15:00) ja
paikka (Team-yhteys) hallintosdannon 135 §:n mukaisesti.

Ennen kokouksen keskeytymista turvallisuuslautakunnan varajasen Leena
Sallinen ilmoitti olevansa esteellinen (palvelussuhdejaavi, HL 28.1 § kohta
4). Myo6s vanhusneuvoston edustaja Pertti Paunonen ilmoitti olevansa
esteellinen (yhteis6jaavi, HL 28.1 § 5.kohta). Esteilmoitukset hyvaksyttiin ja
esteelliset poistuivat kokouksesta.

Merkitaan, etta turvallisuuslautakunnan jasenet Eero Kantola ja Raimo
Heinanen liittyivat kokoukseen jatkokokouksen alkaessa.

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi sekd hyvaksyttiin
tyojarjestys.

Asiasta kaydyn keskustelun jalkeen esittelija tarkensi paatésehdotustaan
seuraavasti:
” Turvallisuuslautakunta toteaa lausuntonaan vuoden 2025
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Turvallisuuslautakunta

Paatos:

Tiedoksi

§13 23.09.2024

talousarvioraamista seuraavaa:

1. Vuoden 2025 talousarviossa tulee pyrkié vahintaddn raaminmukaiseen
6,1 miljoonan euron tulokseen

2. Tulostaso tulee séilya positiivisena myds seuraavina vuosina, jotta
taseeseen kertyneité alijGgémia saadaan vuosittain katettua

3. Tulostavoitteen saavuttaminen edellyttda merkittavia palvelurakenteen
muutoksia, joista valtuusto tekee erillisen paéatéksen.”

Esittelijan tekema muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Turvallisuuslautakunta toteaa lausuntonaan vuoden 2025
talousarvioraamista seuraavaa:

1. Vuoden 2025 talousarviossa tulee pyrkia vahintdan raaminmukaiseen
6,1 miljoonan euron tulokseen

2. Tulostaso tulee sailya positiivisena myds seuraavina vuosina, jotta
taseeseen kertyneita alijddmia saadaan vuosittain katettua

3. Tulostavoitteen saavuttaminen edellyttaa merkittavia palvelurakenteen

muutoksia, joista valtuusto tekee erillisen paatdksen

Pdytakirja tdman asian osalta tarkastettiin kokouksessa.

vt. rahoitusjohtaja
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Turvallisuuslautakunta §14 23.09.2024

Pelastustoimen palvelutasopaatoksen muutos

Turvallisuuslautakunta 23.09.2024 § 14
3752/00.01.02.02/2023

Valmistelija Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen toimialajohtaja, pelastusjohtaja, Seppo
Lokka, puh 040 359 7864

Pelastustoimen jarjestamisesta saadetyn lain (613/2021) 3 §:n mukaan
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia.
Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myos toiminta
valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin

varautuminen.

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ja ettad onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet

voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Edelleen pelastustoimen jarjestamisesta saadetyn lain 6 §:n mukaisesti
aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopaatdsta
tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava
alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seka
maariteltdva toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatdsta tehtaessa on otettava
huomioon myds pelastustoimen jarjestamisesta saadetyn lain 8 §:ssa
tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Paatokseen tulee myds sisaltya suunnitelma palvelutason

kehittamisesta. Paatdksen tulee olla voimassa maaraajan.

Hyvinvointialueen on tehtava uusi palvelutasopaatds, jos uhkat, riskit tai

valtioneuvoston vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti.
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Turvallisuuslautakunta

§14 23.09.2024

Hyvinvointialueen on pyydettava palvelutasopaatoksesta ennen sen
hyvaksymista aluehallintoviraston lausunto. Aluevaltuuston hyvaksyma
palvelutasopaatds on toimitettava aluehallintovirastolle. Nyt voimassa
oleva palvelutasopaatés on hyvaksytty aluevaltuustossa
06.11.2023/Pykala 83.

Etela-Savon hyvinvointialueen hallintosaannén 12 §:n mukaan
turvallisuuslautakunta tekee esityksen pelastustoimen

palvelutasopaatdksesta.

Etela-Savon hyvinvointialueen aluevaltuuston on paattanyt
17.06.2024/Pykala 29 Etela-Savon hyvinvointialueen talouden
tasapainottamisesta vuosien 2025-2026 aikana ja samalla kohdentanut
sopeutustavoitteen toimialoille. Pelastus- ja turvallisuuspalveluista
saastetdan maksimissaan 1.0 miljoonaa euroa vuosien 2025 ja 2026

aikana.

Pelastustoimen palvelutasopaatoksen valmistelussa on huomioitu
aluevaltuuston asettama sopeuttamistavoite, jonka toteutuminen edellyttaa
onnettomuuksien ennaltaehkaisy palvelusta 2 htv:n ja pelastustoiminnan
11 htv:n vahentamista. Palvelutasopaatdsluonnos sisaltdd nama

muutokset.

Pelastustoimen palvelutasopaatosluonnoksesta voidaan pyytaa
pelastustoimen jarjestamislain 6.3 §:n mukaisesti aluehallintoviraston

lausunto.

Palvelutasopaatds on tehty aluehallintovirastojen laatimalle pohjalle ja siina
on aikaisempaan poiketen salassa pidettavia kohtia (Julkisuuslaki
621/1999, 24. pykalan 1. momentin kohta 8). Pelastustoimen
palvelutasopaéatds on tehty siten, ettd hyvinvointialue pystyy vastaamaan
sille lailla sdadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan
laissa sdadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta. Hyvinvointialue vastaa myds jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta,

tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavan valinnasta,
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Turvallisuuslautakunta

Toimivalta

Toimialajohtajan esitys:

Kasittely:

Paatos:

Tiedoksi
Liitteet

Numero Otsikko

§14 23.09.2024

tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan

toimivallan kayttamisesta.

Hallintosaanté 12§

Etela-Savon hyvinvointialueen turvallisuuslautakunta paattaa pyytaa lta-
Suomen aluehallintovirastolta lausuntoa pelastustoimen

palvelutasopaatésluonnoksesta ennen sen hyvaksymista.

Turvallisuuslautakunta paattaa pyytada myds alueen kunnilta ja
hyvinvointialueen henkilostolta nakemyksia palvelutasopaatdsluonnokseen
31.10.2024 mennessa. Saatujen lausuntojen pohjalta
turvallisuuslautakunta tekee lopullisen esityksen hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasosta. Pelastustoimen jarjestamisesta sdadetyn

lain 6 §:n mukaisesti aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta.

Merkitaan, ettd kokouksesta olivat jo aiemmin poistuneet esteellisina
turvallisuuslautakunnan varajasen Leena Sallinen (palvelussuhdejaavi, HL
28.1 § kohta 4) ja vanhusneuvoston edustaja Pertti Paunonen
(yhteis6jaavi, HL 28.1 § 5.kohta).

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Liite 3 Ei-julkinen asiakirja
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 7, § 10

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimusviran-

omainen

Oikaisuvaatimusaika ja

sen alkaminen

Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatods valittomasti vaikuttaa
(asianosainen). Hyvinvointialueen viranomaisen paatoksesta

oikaisuvaatimuksen saa tehda myds hyvinvointialueen jasen.

Jos paatdkseen voidaan muun lain nojalla hakea muutosta
aluevalituksella, ei oikaisuvaatimusta koskevaa hyvinvointialueesta

annetun lain 139 §:aa sovelleta.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:

Turvallisuuslautakunta

Etela-Savon hyvinvointialue
Porrasalmenkatu 35-37, 50100 Mikkeli
Puhelinnumero: 044 7944 001

Sahkoposti: kifaamo@etelasavonha.fi
Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 09.00 - 15.00.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdoksen

tiedoksisaannista.

Hyvinvointialueen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa

tietoverkossa.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,

seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista
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Oikaisuvaatimuksen
muoto, sisalto ja sen

toimittaminen

sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta

tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin |dhettdmisesta.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
paatds, johon vaaditaan oikaisua, seka se, millaista oikaisua vaaditaan ja
milla perusteilla sitd vaaditaan. Oikaisuvaatimuksessa on mainittava tekijan
nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi ja tieto siita milla
perusteella tekija on oikeutettu tekemaan oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimus on allekirjoitettava, paitsi jos oikaisuvaatimuksessa on
tiedot tekijasta, eika oikaisuvaatimuksen alkuperaisyytta ja eheytta ole

syyta epailla.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista viraston aukioloaikana.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.
Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, arkilauantai,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto,

oikaisuvaatimus voidaan tehda seuraavana arkipaivana.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,

yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myo6s sahkopostiosoite.
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Muutoksenhakuohje Paatoksesta ei saa tehda hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan
koskee pykalia: § 8, § 9, § oikaisuvaatimusta eikd aluevalitusta, koska paatds koskee vain

11,8§12,§13,§ 14 valmistelua tai taytadntdéonpanoa.

Muutoksenhakukieltojen

perusteet



