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Vastaanottaja
Eteld-Savon hyvinvointialue

Muutoksenhaunalaiset péatokset
Vaalijalan kuntayhtymé yhtymékokous, 14.12.2022 § 38 ja 39

TIEDOKSI JA MAHDOLLISUUS VASTASELITYKSEN ANTAMISEEN

Hallinto-oikeus 1dhettd4 oheisena tiedoksenne hallinto-oikeuteen kunnilta saapuneet vastaselitykset.

Hallinto-oikeus varaa Eteld-Savon hyvinvointialueelle tilaisuuden antaa vastaselitys kyseisten asiakirjojen
johdosta. Mahdollinen vastaselitys on annettava hallinto-oikeudelle viimeistdan 26.2.2024.
Vastaselityksen antamatta jattdminen ei estd asian ratkaisemista.

Vastaselityksen voi toimittaa sihkodisessd asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/. Sdhkdinen asiointipalvelu on tarkoitettu kansalaisille,
yrityksille ja yhteisoille, ei viranomaisten kdyttoon. Vastaselityksen liitteend lahetettdvit mahdolliset
liitetiedostot tulee yksildidd nimedmailla ne tarkasti asiakirjan sisdllon mukaisesti. Liitetiedoston nimesti
tulee myds selvitd kyseisen asiakirjan laatimispdiviméaéra. Lisdtietoja sdhkdisten asiakirjojen
nimedmisesti on osoitteessa
https://oikeus.fi/fi/index/oikeuslaitos/sahkoinenasiointi/ohjesahkoistenasiakirjojennimeamisestamuutokse
nhakijoille.html

Vastaselityksen voi toimittaa myos postitse, lahetin valitykselld, sahkopostilla tai telekopiona.

Teitd pyydetddn ilmoittamaan yhteystietonne ja osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan
ldhettdd (prosessiosoite), mikéli nithin on tullut muutoksia. Yhteystictojen muutoksesta on asian vireilld
ollessa ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeudelle.

Teille voidaan pyynndstdnne myos lihettdd kopioita asiakirjoista. Tadmin oikeudenkdyntiasian muihin
asiakirjoihin on mahdollista tutustua Itd-Suomen hallinto-oikeuden asiakaspalvelussa sopimalla asiasta
puhelimitse ennen saapumista.

Pirita Hanninen
lainkayttosihteeri
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Ité-Suomen hallinto-oikeudelle

Asia Vastaselitys asiassa 146/2023 ja 2391/2023.
Vastaselityksen antaja

Kuopion kaupunki
Prosessiosoite

Kuopion kaupunki

Hallintopalvelu
kaupunginlakimies Vesa Toivanen
Tulliportinkatu 31

70100 KUOPIO

puh: 0447 182041

s-posti: kirjaamo@kuopio.fi

Valituksenalaiset paatdkset

Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokous 14.12.2022 § 38 ja § 39.

Vaatimukset Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus yhtymakokouksen paatéksista tulee hylata.
Vastaselitys ja perustelut

Vastaselitys koskee Eteld-Savon hyvinvointialueen valitusta, Pohjois-Savon hyvinvointialueen
lausuntoa valituksesta ja Eteld-Savon hyvinvointialueen vastinetta em. lausunnosta.

Kertyneiden ylijagdmien palauttamisesta ja jakamisesta paattdminen on liittynyt
kuntayhtyman toimintaan kuntien jérjestdmisvastuun aikana. Vaalijalan kuntayhtyman
yhtymékokous on jo aiemminkin 10.6.2020 § g paattanyt vuoden 2019 tulosta
késitellessaan, ettd jasenkunnille maksetaan ylijagdman palautusta peruspddgoman
suhteessa.

Mikali hyvinvointialueelle siirtyvan kuntayhtyman taseeseen on kertynyt ylijaamia,
jasenkunnilla on ollut mahdollisuus paattaa ylijagaman kasittelysta kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle (laki
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sita koskevan lainsaddanndn voimaanpanosta 616/2021, 33 §, jaliempana Voimaanpanolaki).

Voimaanpanolain 33 §:n mukaan kuntayhtymén taseeseen kertyneen ylijaaman kasittelysta
kuntayhtyman jasenkunnat paattavat kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti.
Saannostd koskevassa hallituksen esityksessa (HE 241/2020) on todettu asiasta seuraavaa:




Mikdli hyvinvointialueelle siirtyvin kuntayhtymdn taseeseen on kertynyt
ylijadamid, jasenkunnilla olisi mahdollisuus pddttdd ylijadmdn kdsittelystd
kuntayhtymdn perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtymdn siirtdmista
hyvinvointialueelle.

Kuntayhtyman taseessa oleva ylijadma kuuluu siten yksiselitteisesti kuntayhtyman jasenina
oleville kunnille ja laki on mahdollistanut ylijagaman palauttamista ja jakamista koskevien
paatosten tekemisen kuntayhtyméssa ennen kuntayhtymén sulautumista
hyvinvointialueeseen 1.1.2023.

Asiassa on keskeistd huomioida, ettd hyvinvointialueita perustettaessa laissa méaaritellyt
kuntayhtymit on siirretty varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille
1.1.2023 (Voimaanpanolaki 20 § 1 mom.). Kyseessa on ollut ns. yleisseuraanto, josta on
todettu Voimaanpanolakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 241/2020) seuraavaa:

Voimaanpanolaissa sdddettdisiin uudistuksen toteuttamiseksi tarvittavista,
kuntien ja kuntayhtymien omaisuutta koskevista jérjestelyistd.
Sairaanhoitopiirien kuntayhtymdit ja erityishuoltopiirit siirrettdisiin
hyvinvointialueisiin suoraan lain nojalla eli niiden omaisuus, vastuut ja
velvoitteet siirtyisivit yleisseuraantona hyvinvointialueelle.

Voimaanpanolain 20 §:34 koskevissa esit6issa on edelleen todettu yleisseuraannosta
seuraavaa:

Pykdldn 1 momentin mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd tarkoitetut
sairaanhoitopiirien kuntayhtymdt sekd kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirien kuntayhtymdt
siirrettdisiin varoineen ja velkoineen sekd sitoumuksineen hyvinvointialueille
1.1.2023 lukien. Sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirrettdisiin
hyvinvointialueille suoraan lain nojalla ja kaikki niille kuuluneet sitoumukset,
varat ja velat siirtyisivét yleisseuraantona hyvinvointialueille.

Yleisseuraannossa vastaanottava taho ei siten voi omilla paatoksilladn rajata sita vastuuta,
joka sille automaattisesti siirtyy yleisseuraannon perusteella. Tassd tapauksessa on kyse siita,
ettd nimenomaan kuntayhtyma siirretdédn varoineen ja velkoineen hyvinvointialueille ja
samalla kuntayhtyma lakkaa olemasta. Tilanne on ollut erityyppinen kuntien toimintojen
siirtyessd hyvinvointialueille, jolloin kunta on voinut jadda osaltaan vastaamaan edelleen
erdista sitoumuksista ja velvoitteista.

Voimaanpanolain 39 §:n tarkoituksena on puolestaan rajoittaa siirrettdvan kuntayhtyman
viranomaisen toimivaltaa vain sellaisissa periaatteellisissa, uusissa ja laajakantoisissa
asioissa, joista paattaminen olisi katsottava hyvinvointialueelle. Kertyneiden ylijaamien
késittelysta paattaminen liittyy edelld mainituin tavoin kuntayhtyman toimintaan kuntien
jarjestamisvastuun aikana ja sen voidaan katsoa kuuluvan kuntayhtymille.

Vaalijalan kuntayhtyman yhtymékokous on siten voinut em. sadanndksen estamatta paattaa
ylijadman palauttamisesta ja jakamisesta harkitsemallaan tavalla seka ns. kirjanpidollisten
ylijadmien osalta (38 §) ja vuoden 2022 ylijaaman osalta (39 §). Yhtymakokouksen paatoksilla



ei ole ollut mydskaan merkittavia hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia. Tétd osoittaa myds
se, ettd Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus on 31.10.2022 § 274 p&attanyt
kuntayhtyman asiaa erikseen tiedustellessa, etta Vaalijajalan kuntayhtyma voi rahoittaa
puolet kuntayhtyman ylijaamista ottamalla lainaa ja toinen puoli ylijadmista tulee antaa
hyvinvointialueiden hyvaksi. Vastaavan sisiltéinen lausunto on annettu myés Eteld-Savon
hyvinvointialueen puolesta 2.12.2022. Hyvinvointialueilla on suostumuksensa antaessaan
ollut tiedossa palautettavan ylijagaman maara (10.754.972,55 euroa) ja hyvinvointialueiden
on siten katsottava antaneen osaltaan myés suostumuksen kuntayhtyman ylijaaman
palauttamiselle jasenkunnille. Vuoden 2022 ylijaaman maéraksi on sittemmin tilinpaatoksen
yhteydessa vahvistettu 1.166.351 euroa.

Silld seikalla, miten ylijadman palauttaminen tai jakaminen tulee lopulta rahoitetuksi ja
suoritettavaksi, ei ole puolestaan asiassa merkitystd. Ylijadman palauttamiseen ja
suorittamiseen tarkoitettu laina olisi jadnyt joka tapauksessa hyvinvointialueen vastattavaksi.
Tassa tapauksessa ylijadmien maaraa vastaava maksuvelvoite on siirtynyt hyvinvointialueille
yleisseuraantona. Asiassa ei ole mydskadn merkitysta silla, millid tavoin hyvinvointialue
lopulta rahoittaa oman toimintansa, eiké siitd ole myéskaan mitdidn mainintaa edell3
mainituissa hyvinvointialueiden vastauksissa kuntayhtymaille.

Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokous (14.12.2022 § 38) on voinut sille kuuluvan
harkintavallan nojalla paattas, ettd kuntayhtymén taseeseen kertynyt ylijaama palautetaan
kuntayhtyman jasenkunnille paatdksessa mainituilta osin ja mainituin tavoin.

Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokous (14.12.2022 § 39) on voinut sille kuuluvan
harkintavallan nojalla paattas, ettd vuoden 2022 mahdollinen ylijaama jaetaan
kuntayhtyman jasenkunnille paatdksessa mainituin tavoin.

Valituksenalaisia paatoksia ei siten ole syyta kumota valituksessa esitetyilld perusteilla.

Kuopiossa 7.12.2023

KUOPION KAUPUNKI

N - —
Soile Lahti Vesa Toivanen
kaupunginjohtaja kaupunginlakimies
Liitteet 1. Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus 31.10.1022 § 274

2. Etela-Savon hyvinvointialueen lausunto 2.12.2022







Itd-Suomen hallinto-oikeudelle

Asia

Diaarinumerot

Vastaselityksen antaja

Vastaselitys

Vastaselitys koskien Eteld-Savon hyvinvointialueen ja Varkauden kaupungin
valituksia Vaalijalan kuntayhtyméan paatoksistd 14.12.2022 § 38 ja § 39 seka
niihin annettuja lausuntoja ja vastineita

Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus 146/2023 ja 2391/2023

Varkauden kaupungin valitus 160/2023

Hirvensalmen kunta
Osoite: Keskustie 2, 52550 Hirvensalmi

Sahkoéposti: hirvensalmi@hirvensalmi.fi

Vaatimukset

Hirvensalmen kunta vaatii, ettd hallinto-oikeus hylkad Eteld-Savon
hyvinvointialueen ja Varkauden kaupungin valitukset asioissa.

Perustelut

Seki Eteld-Savon hyvinvointialueen (Eloisa) ja Varkauden kaupungin valitukset
ovat perusteettomia. Asiassa annetut lausunnot ja vastineet eivdt anna
aihetta arvioida asiaa muulla tavalla.

Kysymys Eloisan valituksen osalta on siitd, ovatko Vaalijalan kuntayhtymdn
paatokset 14.12.2022 38 § ja 39 § lainvastaisia ja Varkauden kaupungin osalta
siitd, tuleeko paatos 38 § palauttaa uudelleen ratkaistavaksi palauttamatta
jadneen ylijadman osalta.

Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatokset ylijadmien
maksamisesta (38 § ja 39 § 14.12.2022) on tehty aikaan, jolloin kunnat ovat
olleet jarjestamisvastuussa. Paatokset eivat ole laittomia eikd kuntayhtyman
yhtymakokous ole paatoksenteossaan ylittanyt valtuuksiaan toimia.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaaddanndn voimaanpanosta annetun lain
(Voimaanpanolaki) 20 §:n mukaisesti hyvinvointialueuudistuksessa
kuntayhtymit ovat siirtyneet kaikkine varoineen, velkoineen ja
sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023, jolloin my6s Vaalijalan
kuntayhtyma on siirtynyt hyvinvointialueelle ja lakannut kuntayhtymana.



Siirtyminen on tapahtunut ns. yleisseuraantona, jossa kuntayhtyman kaikki
omaisuus, vastuut ja velat ovat siirtyneet hyvinvointialueelle suoraan lain
nojalla ilman mitdan erillisia sopimuksia tai jarjestelyja siirtyvien varojen,
velkojen tai sitoumusten osalta.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti kuntayhtymdn taseeseen kertyneen
ylijadmdn kdsittelystd kuntayhtymdin jisenkunnat pddttdvdt kuntayhtymén
perussopimuksen mukaisesti. Kuntayhtyman taseeseen kertyneen ylijaaman
kasittelysta on siten nimenomaisesti sdadetty voimaanpanolaissa. Ylijadman
osalta kuntayhtyman yhtiokokous on tehnyt paatoksen ja taseeseen kertynyt
ylijaama kuuluu paatdoksen mukaisesti kunnille. Taten voidaan todeta, ettd
paatods on tadysin laillinen eika kuntayhtyman yhtymadkokous ole ylittanyt
toimivaltaansa paattdessaan ylijaaman jakamisesta. Pdinvastoin, kysymys ei
ole mistdan tulkinnanvaraisesta asiasta vaan ylijadman kasittelysta on
nimenomainen saannds voimaanpanolaissa ja kuntayhtyman yhtiékokous on
taman mukaisesti toiminut padttdessdan ylijadmien jakamisesta kunnille.

Asiassa merkityksellista on se, ettd hyvinvointialueet ovat tosiasiallisesti
hyvaksyneetkin Vaalijalan kuntayhtyman ylijadman 10 754 972,55 euroa
jakamisen jasenkunnille. Tdma on todettu niin Eloisan valituksessa kuin
Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunnossa. Kumpikin hyvinvointialue viittaa
kuitenkin valituksessa ja lausumassa siihen, ettd velvoiteoikeuden vastaisesti
kuntayhtyman yhtyméakokous olisi velvoittanut kaksi muuta oikeushenkil6a
(hyvinvointialueet) hoitamaan ylijadmien maksatus jasenkunnille.
Hyvinvointialueet ovat katsoneet, ettei kuntayhtymalla olisi ollut oikeutta
tehda tillaista hyvinvointialueita sitovaa paatosta. Tama ei pida paikkaansa,
silld asiassa on edelleen huomattava, etta kuntayhtymat ovat siirtyneet
kaikkine varoineen, velkoineen ja vastuineen hyvinvointialueille,
kuntayhtyman yhtymadkokous on pdattanyt ylijaaman jakamisesta
voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti aivan oikein ja aivan tavanomaiseksi
katsottava paatos ylijdamien maksatuksesta on velvoitteineen
yleisseuraannon nojalla siirtynyt hyvinvointialueille. Hyvinvointialueet eivat
ole asiassa velvoiteoikeudellisesti arvioiden kolmansia tai erillisid osapuolia,
vaan kuntayhtymien vastuiden ja velvoitteiden siirtyessd yleisseuraannon
nojalla hyvinvointialueille ja ottaen viela huomioon voimaanpanolain
sdaannokset, on selvdd, ettd kuntayhtymadt voivat tehda hyvinvointialueita
sitovia paatoksia eivatka hyvinvointialueet ole velvoiteoikeudellisesti arvioiden
ns. erillisid osapuolia asiassa.

Hyvinvointialueet eivat tdssa tapauksessa voi valita sitd, mita kuntayhtymilta
siirtyvia vastuita ja velvoitteita, joista kuntayhtyma on itse laillisesti pdattanyt,
se ottaa vastatakseen. Voimaanpanolaissa on saddetty my6s kuntayhtyman
toimivallan rajoituksesta sen jalkeen, kun kuntayhtyma on antanut
voimaanpanolain 21 §:n mukaisen selvityksen sen omaisuudesta, sopimuksista
ja vastuista. Voimaanpanolain 39 §:n mukaan kuntayhtymdén viranomainen ei
voi 21 §:ssd tarkoitetun selvityksen antamisen jdlkeen pddttdd asioista, joilla
olisi merkittdvid hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos
pddtéksentekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi lykdtd tai jos
hyvinvointialue antaa pddtoékselle suostumuksen. Voimaanpanolain esitéiden



(hallituksen esitys 241/2020) mukaan sddnndéksen tarkoituksena olisi turvata
kuntayhtymien onnistunut siirtéminen hyvinvointialueille sekd estddé
vaikutuksiltaan pitkdaikaisten ja taloudelliselta merkitykseltddn suurten,
hyvinvointialuetta sitovien padtdsten tekeminen ilman hyvinvointialueen
myétdvaikutusta. SGdnnds rajoittaisi siirrettdvdn kuntayhtymén viranomaisen
toimivaltaa sellaisissa luonteeltaan periaatteellisissa, uusissa tai
laajakantoisissa asioissa, joista pddttdmisen olisi katsottava kuuluvan
hyvinvointialueelle. Téllaisina voitaisiin pitdd esimerkiksi pddtoksid, joilla on
pitkdaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen. Kuntayhtymdn
viranomaisilla olisi edelleen oikeus tehdé tarvittavia, tavanomaisia
tdytdntéonpanoluonteisia pddtoksid ja huolehtia muutoinkin kuntayhtymdén
hallintoon kuuluvista tehtdvistd hyvinvointialueelle siirtéimiseen saakka.

Kertyneiden ylijadmien palauttamista koskeva asia ja siihen liittyva
paatoksenteko ei ole saidanndksessa tarkoitetulla tavalla luonteeltaan
periaatteellinen, uusi tai laajakantoinen. Kysymys on esitdissa mainitusta
tavanomaisesta paatoksesta. Vaikka ylijaamien palauttamista koskevan
paatoksen arvioitaisi vastoin Hirvensalmen kunnan kdsitysta olevan ko.
saannoksen nojalla kuntayhtyman toimivallan ulkopuolella, niin edelleen
asiassa on huomattava, ettd hyvinvointialueet ovat ylijgaman palauttamiselle
antaneet suostumuksensa, jolloin pdatés edelleen on laillinen ja sitoo
hyvinvointialueita.

Eloisan valituksessa on vedottu hyvinvointialueen lainanottoon ja siihen
liittyvdan problematiikkaan. Hirvensalmen kunta toteaa, etta
hyvinvointialueen rahoitus ja siihen liittyvat haasteet eivat ole asiassa tai
paatosten laillisuuden arvioinnissa millddn muotoa merkityksellisia eivatka
vaikuta asian oikeudelliseen arviointiin. Hyvinvointialueet ovat antaneet
suostumuksensa siihen, ettd ylijaamia voidaan jakaa ja etta ylijddmien
maksaminen rahoitetaan lainalla, joka joka tapauksessa olisi jadanyt
hyvinvointialueiden vastuulle yleisseuraannon nojalla. Hyvinvointialueen
rahoituksen puutteet tai siihen liittyvat ongelmat eivat voi vaikuttaa siihen,
ettd hyvinvointialueiden kuntayhtymien aikaisia selvia sitoumuksia ja vastuita
voitaisi silld perusteella rajoittaa.

Varkauden kaupunki on valituksessaan katsonut, etta hallinto-oikeuden tulisi
kumota yhtymakokouksen paatos 38 § ja palauttaa paatds toimivaltaisen
toimielimen uudelleen ratkaistavaksi, silla ylijadmaa on paatetty palauttaa
vain osin jasenkunnille eika jaljelle jadneen ylijaaman osalta ole padtetty
mitddn. Hirvensalmen kunta toteaa tahan, etta kuntayhtymat ovat siirtyneet
yleisseuraannon nojalla kaikkine varoineen, velkoineen ja vastuineen
hyvinvointialueille ja talldin kuntayhtymdn taseeseen jaaneet ylijaamat, joiden
jakamisesta ei ole tehty voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti paatosta, siirtyvat
taten hyvinvointialueille ilman erillista paatosta ja ndin ollen Varkauden
kaupungin vaatimus asiassa on perusteeton.

Edelld mainituin perustein Hirvensalmen kunta katsoo, etta Vaalijalan
kuntayhtyman yhtymakokouksella on ollut harkintavalta pdattaa niin
kuntayhtyman taseeseen kertyneen ylijadaman (38 §) kuin vuoden 2022
mahdollisen ylijaaman (39 §) jakamisesta ja koska paatokset eivat ole



lainvastaisia, tulee Eloisan valitus hyldta perusteettomana. Mydskaan
Varkauden kaupungin vaatimukselle asian palauttamiseksi uudelleen
ratkaistavaksi ei ole perusteita ja se tulee myds hylata.

Aika ja paikka Hirvensalmella 11.1.2024
Hirvensalmen kunta
) S
!

Anne Matilainen

vs. kunnanjohtaja



Hartolan kunta Vastaselitys 1(2)

%‘ Kunnanhallitus
N

[td-Suomen hallinto-oikeus

ita-suomi.hao@oikeus.fi

Viite: diaarinumerot 146/2023 sekd 2391/2023

Vastaselitys koskien Eteléd-Savon hyvinvointialueen valitusta Vaalijalan kuntayhtyman yhtymé-
kokouksen piitoksisti 14.12.2022 § 38 ja § 39

Taustaa

Hartolan kunnan lausunto

Hallinto-oikeudessa on vireilld Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus Vaa-
lijalan kuntayhtymén yhtymikokouksen péétoksistd 14.12.2022 § 38 ja §
39.

Vaalijalan kuntayhtymé on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voi-
maanpanosta annetun lain 20 § 1 momentin nojalla lakannut 1.1.2023 lu-
kien ja siirtynyt osaksi Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueita.

Valituksessaan Eteld-Savon hyvinvointialue on esittdnyt vaatimuksenaan,
etta:

1. Vaalijalan kuntayhtymén yhtymékokouksen pdétos § 38 on kumottava
paatoksen kohdan 2 osalta: "kirjanpidollisten ylijjadmien maksatuksen ja-
senkunnille hoitavat yhteisvastuullisesti Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hy-
vinvointialueet" lisdksi Vaalijalan kuntayhtymaé tulee velvoittaa varaamaan
tarvittavat varat ylijidman palautukseen.

2. Vaalijjan kuntayhtymén yhtymékokouksen paatos § 39 on kumottava siltd
osin, kun siind velvoitetaan Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet
toteuttamaan ylijddmaén jaon taytantddnpanon jasenkunnille.

Paétdksen venyminen joulukuulle 2022 johtui hyvin erilaisista laintulkin-
noista sote-uudistuksen toimeenpanoa koskevasta lainsdddannostd. Hartolan
kunta katsoo, etti lainsdddantd on ollut monelta osin puutteellinen. Kun-
tayhtymien alijidmén kattamisvelvollisuudesta on annettu tarkemmat ohjeet
kuin ylijddmin késittelystd, mutta kuntien ndkokulmasta ei alijddmien ja
ylijidmien kasittely voi olla toteutettu merkittdvésti toisistaan erilaisin pe-
rustein, jotta kuntien yhdenvertainen kohtelu voidaan turvata.

Alijdamain kattaminen oli toimeenpanolaissa velvoittavaa lainsdddantod,
kun taas ylijdidmin palauttaminen on ollut vapaaehtoista. Téssd tapauksessa
toimivaltainen yhtymékokous on tehnyt lainvoimaisen pdétoksen ylijadman
osittaisesta palauttamisesta. Alijadman kattamisen toimeenpano ja ylijéé-
mén palauttamisen toimeenpano on siirron yhteydessa jdanyt hyvinvointi-
alueiden tehtdviéksi. Tehtdvin toimeenpano on suoritettava riippumatta sii-
td, millainen vaikutus silld on toimeenpanosta vastaavalle taholle.

Hartolan kunta

Kiyntiosoite Kuninkaantie 16, 19600 Hartola www.hartola.fi
Postiosoite PL 16, 19601 Hartola etunimi.sukunimi@hartola.fi
Vaihde (03) 843 20, Faksi (03) 716 1747 Y-tunnus 0167374-5



Hartolan kunta Vastaselitys 2(2)
Kunnanhallitus

Olennaista asiassa on Vaalijalan kuntayhtyman yhtymékokouksen rooli
toimivaltaisena paatoksentekijana.

Kuntayhtymé Vaalijalan kertynyt kumulatiivinen ylijddmé on kiinni pitkalti
kuntayhtymén kiinteistbomaisuudessa. Mikéli kumulatiivista ylijidmaa ei
olisi kaytetty kiinteistdihin, olisi kuntayhtyma ottanut lisdd lainaa investoin-
teja varten. Téten lopputulos on pitkélti sama, vaikka hyvinvointialue jou-
tuisi ottamaan lainaa palauttaakseen Vaalijalan kuntayhtymén osakkaille
heille kuuluvat kertyneet ylijiamét.

Hartolan kunta toivoo, ettd hallinto-oikeus ottaa selkedsti kantaa ongelmal-
liseen tilanteeseen laintulkinnassa: mitkd ovat kuntien oikeudet ja vastuut
suhteessa kuntayhtymén jérjestimisvastuun aikaisiin paatoksiin ja velvoit-
teisiin, ja mika taas on hyvinvointialueen rooli pditosten toimeenpanijana.

Hartolan kunta haluaa nostaa esiin, ettd Vaalijan yhtymédkokouksen pééatok-
sen 14.12.2022 § 38 liitteessd numero 5 on virhe. Kyseisen liitteen ensim-
maisessé sarakkeessa Hartolan ja Hirvensalmen kunnat ovat vaihtaneet
paikkaa. Hartolalle kuuluisi siis palautuksessa osuus, mik4 liitteessd on
médritelty Hirvensalmen kunnalle. Virhe koskee myos taulukossa olevaa
maakuntien vélistd prosenttiosuusjakoa.

Hartolassa 11.12.2023

Kunnanhallitus
Jakelu [td-Suomen hallinto-oikeus, ita-suomi.hao@oikeus.fi
Hartolan kunta Kéyntiosoite Kuninkaantie 16, 19600 Hartola www.hartola.fi
Postiosoite PL 16, 19601 Hartola etunimi.sukunimi@hartola.fi

Vaihde (03) 843 20, Faksi (03) 716 1747 Y-tunnus 0167374-5



Hartolan kunta Vastaselitys 1(2)

%‘ Kunnanhallitus
N

[td-Suomen hallinto-oikeus

ita-suomi.hao@oikeus.fi

Viite: diaarinumerot 146/2023 sekd 2391/2023

Vastaselitys koskien Eteléd-Savon hyvinvointialueen valitusta Vaalijalan kuntayhtyman yhtymé-
kokouksen piitoksisti 14.12.2022 § 38 ja § 39

Taustaa

Hartolan kunnan lausunto

Hallinto-oikeudessa on vireilld Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus Vaa-
lijalan kuntayhtymén yhtymikokouksen péétoksistd 14.12.2022 § 38 ja §
39.

Vaalijalan kuntayhtymé on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voi-
maanpanosta annetun lain 20 § 1 momentin nojalla lakannut 1.1.2023 lu-
kien ja siirtynyt osaksi Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueita.

Valituksessaan Eteld-Savon hyvinvointialue on esittdnyt vaatimuksenaan,
etta:

1. Vaalijalan kuntayhtymén yhtymékokouksen pdétos § 38 on kumottava
paatoksen kohdan 2 osalta: "kirjanpidollisten ylijjadmien maksatuksen ja-
senkunnille hoitavat yhteisvastuullisesti Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hy-
vinvointialueet" lisdksi Vaalijalan kuntayhtymaé tulee velvoittaa varaamaan
tarvittavat varat ylijidman palautukseen.

2. Vaalijjan kuntayhtymén yhtymékokouksen paatos § 39 on kumottava siltd
osin, kun siind velvoitetaan Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet
toteuttamaan ylijddmaén jaon taytantddnpanon jasenkunnille.

Paétdksen venyminen joulukuulle 2022 johtui hyvin erilaisista laintulkin-
noista sote-uudistuksen toimeenpanoa koskevasta lainsdddannostd. Hartolan
kunta katsoo, etti lainsdddantd on ollut monelta osin puutteellinen. Kun-
tayhtymien alijidmén kattamisvelvollisuudesta on annettu tarkemmat ohjeet
kuin ylijddmin késittelystd, mutta kuntien ndkokulmasta ei alijddmien ja
ylijidmien kasittely voi olla toteutettu merkittdvésti toisistaan erilaisin pe-
rustein, jotta kuntien yhdenvertainen kohtelu voidaan turvata.

Alijdamain kattaminen oli toimeenpanolaissa velvoittavaa lainsdddantod,
kun taas ylijdidmin palauttaminen on ollut vapaaehtoista. Téssd tapauksessa
toimivaltainen yhtymékokous on tehnyt lainvoimaisen pdétoksen ylijadman
osittaisesta palauttamisesta. Alijadman kattamisen toimeenpano ja ylijéé-
mén palauttamisen toimeenpano on siirron yhteydessa jdanyt hyvinvointi-
alueiden tehtdviéksi. Tehtdvin toimeenpano on suoritettava riippumatta sii-
td, millainen vaikutus silld on toimeenpanosta vastaavalle taholle.

Hartolan kunta

Kiyntiosoite Kuninkaantie 16, 19600 Hartola www.hartola.fi
Postiosoite PL 16, 19601 Hartola etunimi.sukunimi@hartola.fi
Vaihde (03) 843 20, Faksi (03) 716 1747 Y-tunnus 0167374-5



Hartolan kunta Vastaselitys 2(2)
Kunnanhallitus

Olennaista asiassa on Vaalijalan kuntayhtyman yhtymékokouksen rooli
toimivaltaisena paatoksentekijana.

Kuntayhtymé Vaalijalan kertynyt kumulatiivinen ylijddmé on kiinni pitkalti
kuntayhtymén kiinteistbomaisuudessa. Mikéli kumulatiivista ylijidmaa ei
olisi kaytetty kiinteistdihin, olisi kuntayhtyma ottanut lisdd lainaa investoin-
teja varten. Téten lopputulos on pitkélti sama, vaikka hyvinvointialue jou-
tuisi ottamaan lainaa palauttaakseen Vaalijalan kuntayhtymén osakkaille
heille kuuluvat kertyneet ylijiamét.

Hartolan kunta toivoo, ettd hallinto-oikeus ottaa selkedsti kantaa ongelmal-
liseen tilanteeseen laintulkinnassa: mitkd ovat kuntien oikeudet ja vastuut
suhteessa kuntayhtymén jérjestimisvastuun aikaisiin paatoksiin ja velvoit-
teisiin, ja mika taas on hyvinvointialueen rooli pditosten toimeenpanijana.

Hartolan kunta haluaa nostaa esiin, ettd Vaalijan yhtymédkokouksen pééatok-
sen 14.12.2022 § 38 liitteessd numero 5 on virhe. Kyseisen liitteen ensim-
maisessé sarakkeessa Hartolan ja Hirvensalmen kunnat ovat vaihtaneet
paikkaa. Hartolalle kuuluisi siis palautuksessa osuus, mik4 liitteessd on
médritelty Hirvensalmen kunnalle. Virhe koskee myos taulukossa olevaa
maakuntien vélistd prosenttiosuusjakoa.

Hartolassa 11.12.2023

Kunnanhallitus
Jakelu [td-Suomen hallinto-oikeus, ita-suomi.hao@oikeus.fi
Hartolan kunta Kéyntiosoite Kuninkaantie 16, 19600 Hartola www.hartola.fi
Postiosoite PL 16, 19601 Hartola etunimi.sukunimi@hartola.fi

Vaihde (03) 843 20, Faksi (03) 716 1747 Y-tunnus 0167374-5



JUVA

Aitoa osaamista jo vuodesta 1442

18.12.2023

Itd-Suomen hallinto-oikeudelle
Vastaselitys asiassa 146/2023 ja 2391/2023

Vastaselityksen antaja ja prosessiosoite
Juvan kunta kunnanhallitus

Juvantie 13

51900 Juva

juva.kunta@juvafi

VASTASELITYS

Juvan kunta katsoo, ettd Vaalijalan kuntayhtymén yhtymékokouksen
padtokset 14.12.2022 § 38 ja 39 tulisi pitaé voimassa, ja Eteld-Savon
hyvinvointialueen ja Varkauden kaupungin valitukset tulisi hylété.

Vaalijalan jasenkunnilla on oikeus kuntayhtyman ylijédmien palautuk-
seen sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sité koskevan lainsaédénnéon voimaanpa-
nosta annetun lain 33 &n mukaisesti. Eteld- jo Pohjois-Savon hyvin-
vointialueet ovat esittdneet, ettd kirjanpidollista ylijdadmad, jota ei ole
kassavaroissaq, ei voitaisi palauttaa. Témd ei perustu mihinkéén, koska
muunlaista ylij@amad ei téissa kontekstissa ole olemassa.

Hyvinvointialueet ovat ottaneet sote-palvelujen uudistuksen yhtey-
dessd vastattavakseen Vaalijalan kuntayhtyman toiminnan ja velvoit-
teet. Kyseessd@ on olemassa olevan sitovan velvoitteen toimeenpano,
eikd uuden takautuvan velvoitteen maaraéminen. Vaalijalan kunta-
yhtyma on padattanyt oman toimivaltansa puitteissa siitd, etté osa yli-
jaamasta kaytetaan perustettavaan Sateenkaaren kuntayhtyméaén,
koska se jatkaa koulun ylldpidon osalta Vaalijalan kuntayhtymaén
tyota.

Jos Vaalijalan kuntayhtymén purkautumisessa olisi jadnyt katettavaa
alijéamaad ylijaadmadn sijasta, hyvinvointialueet olisivat epdileméttd
IGhettaneet siita laskun kuntayhtyman osakaskunnille.

Vaalijalan kuntayhtyma ei olisi voinut tosiasiallisesti toimia hyvinvoin-
tialueiden lausuntojen mukaisessa aikataulussa, koska kyse oli osin
kuluvan tilikauden ylij@amasté. Hyvinvointialueiden lainanottovaltuuk-
sien kasittely ei téssd yhteydessd ole relevanttia.

Juvan kunta, Juvantie 13, 51900 Juva - p. 040 755 1100 - juva.kunta@juva.fi



Juvalla 18. joulukuuta 2023

JUVAN KUNNANHALLITUS M
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( 77, { ff@ﬂ —
Mervi Simoska Antti Kinnunen

kunnanjohtaja hallintojohtaja

Juvan kunta, Juvantie 13, 51900 Juva - p. 040 755 1100 - juvakunta@juva.fi



JUVAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 241 18.12.2023

Vastaselitys Itd-Suomen hallinto-oikeudelle / Vaalijalan kuntayhtymén
yhtymékokouksen paitokset 14.12.2022 § 38 ja § 39 ja Etela-Savon hyvinvointialueen
valitus

KHALL 18.12.2023 § 241
141/03.04/2023

Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261

Paitosesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska:
Paiatosehdotus annetaan kokouksessa.

Paitos Péétosesitys: Kunnanhallitus padttdd hyviksyé liitteen mukaisen
lausunnon.

Kunnanhallitus hyviksyi esityksen yksimielisesti.

Selostus [td-Suomen hallinto-oikeudessa on vireilld Eteld-Savon hyvinvointi-
alueen valitus Vaalijalan kuntayhtymén yhtymékokouksen paatoksisté
14.12.2022 § 38 ja 39.

Vaalijalan kuntayhtymad on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelas-
tustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdddidnndn voimaanpanosta annetun lain 20 §:n 1 momentin
nojalla lakannut 1.1.2023 lukien ja siirtynyt osaksi Eteld-Savon ja
Pohjois-Savon hyvinvointialueita.

Hallinto-oikeus on pyytinyt Pohjois-Savon hyvinvointialueelta
lausunnon kyseisen valituksen johdosta ja Eteld-Savon hyvinvointi-
alue on antanut lausunnon johdosta vastineen.

Hallinto-oikeus varaa Juvan kunnanhallitukselle, samoin kuin
muillekin Vaalijalan kuntayhtymén jasenkunnille, tilaisuuden
vastaselityksen antamiseen valituksen, lausunnon ja vastineen
johdosta. Vastaselitys on annettava hallinto-oikeudelle viimeistddn
31.12.2023. Vastaselityksen antamatta jattiminen ei estd asian
ratkaisemista.

Valituksenalainen paitos § 38 koskee Vaalijalan kuntayhtymén
kirjanpidollisten ylijddmien osittaista maksamista jasenkunnille.
Padtos § 39 koskee Vaalijalan vuoden 2022 ylijidmén maksamista
jasenkunnille. Valituksen mukaan Vaalijalan kuntayhtyma ei olisi
voinut madritd Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueita
maksamaan yhteisvastuullisesti ylijddmén palautuksia kunnille.



JUVAN KUNTA

Kunnanhallitus

OTE POYTAKIRJASTA

§ 241 18.12.2023

Otteen oikeaksi todistaa:

Juvalla 22.12.2023

Heini Meinander
hallintosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle:
Lahetetty tiedoksi sdhkoisend tiedoksiantona 22.12.2023.

Tama asiakirja on sdhkdisesti hyviksytty Juvan kunnan
asianhallintajérjestelmassa.



JUVAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 241 18.12.2023

Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 241

Muutoksenhakukielto

Paitokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytdntdonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



JUVAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 242 18.12.2023

Vastaselitys Itd-Suomen hallinto-oikeudelle / Vaalijalan kuntayhtymén
yhtymékokouksen paitos 14.12.2022 § 38 ja Varkauden kaupungin valitus

KHALL 18.12.2023 § 242
142/03.04/2023

Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261

Paitosesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska:
Paiatosehdotus annetaan kokouksessa.

Paitos Paatdsesitys: Kunnanhallitus pdéttad hyvéksya liitteen mukaisen
lausunnon.

Kunnanhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Selostus Hallinto-oikeudessa on vireilld Varkauden kaupungin valitus
Vaalijjalan kuntayhtymén yhtymikokouksen péétoksestd 14.12.2022 §
38.

Vaalijalan kuntayhtymé on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastus-
toimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lain-
sddddnndn voimaanpanosta annetun lain 20 §:n 1 momentin nojalla
lakannut 1.1.2023 lukien ja siirtynyt osaksi Eteld-Savon ja Pohjois-
Savon hyvinvointialueita.

Hallinto-oikeus on pyytinyt Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvin-
vointialueilta lausunnot kyseisen valituksen johdosta ja Varkauden
kaupunki on antanut lausuntojen johdosta vastineen.

Hallinto-oikeus varaa Juvan kunnalle, samoin kuin muillekin
Vaalijalan kuntayhtymain jasenkunnille, tilaisuuden vastaselityksen
antamiseen valituksen, hyvinvointialueiden lausuntojen ja Varkauden
kaupungin vastineen johdosta. Vastaselitys on annettava hallinto-
oikeudelle viimeistddn 31.12.2023. Vastaselityksen antamatta jétta-
minen ei estéd asian ratkaisemista.

Valituksenalainen padtds koskee Valijalan kuntayhtymén kirjanpi-
dollisten ylijddmien osittaista maksamista jasenkunnille. Paatoksen
mukaan Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet hoitavat
yhteisvastuullisesti kirjanpidollisten ylijadmien maksatuksen.



JUVAN KUNTA

Kunnanhallitus

OTE POYTAKIRJASTA

§ 242 18.12.2023

Otteen oikeaksi todistaa:

Juvalla 22.12.2023

Heini Meinander
hallintosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle:
Lahetetty tiedoksi sdhkoisend tiedoksiantona 22.12.2023.

Tama asiakirja on sdhkdisesti hyviksytty Juvan kunnan
asianhallintajérjestelmassa.



JUVAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 242 18.12.2023

Muutoksenhakuohje koskee pykiilii: § 242

Muutoksenhakukielto

Paitokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytdntdonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



—
Kangasniemi

11.1.2024

Ita-Suomen hallinto-oikeudelle

VASTASELITYS

Kangasniemen kunta katsoo, ettd Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatdkset
14.12.2022 § 38 ja 39 tulisi pitda voimassa, ja Etela-Savon hyvinvointialueen ja Varkauden
kaupungin valitukset tulisi hylata.

Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatokset ylijaamien maksamisesta
(14.12.2022 § 38 ja § 39) on tehty aikaan, jolloin kunnat ovat olleet jarjestamisvastuussa.
Paatokset eivat ole laittomia eikd kuntayhtyman yhtymakokous ole paatéksenteossaan
ylittényt valtuuksiaan toimia.

Vaalijalan jasenkunnilla on oikeus kuntayhtyman ylijdamien palautukseen sosiaali-
ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain mukaisesti.
Voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti kuntayhtyman taseeseen kertyneen ylijagdman
kasittelysta kuntayhtyman jasenkunnat paattavat kuntayhtyman perussopimuksen
mukaisesti. Kuntayhtyman taseeseen kertyneen ylijadman kasittelysta on siten
nimenomaisesti sdadetty voimaanpanolaissa. Ylijaaman osalta kuntayhtyman yhtidkokous
on tehnyt paatéksen ja taseeseen kertynyt ylijaama kuuluu paatdksen mukaisesti kunnille.
Taten voidaan todeta, etta paatods on taysin laillinen eikd kuntayhtyman yhtymakokous ole
ylittanyt toimivaltaansa paattaessaan ylijgaman jakamisesta.

Hyvinvointialueet ovat ottaneet sote-palvelujen uudistuksen yhteydesséa
vastattavakseen Vaalijalan kuntayhtyméan toiminnan ja velvoitteet. Kyseessa on
olemassa olevan sitovan velvoitteen toimeenpano, eikad uuden takautuvan
velvoitteen maaraaminen. Hyvinvointialueet eivat tdssa tapauksessa voi valita sitd, mita
kuntayhtymilta siirtyvia vastuita ja velvoitteita, joista kuntayhtyma on itse laillisesti
paattanyt, se ottaa vastatakseen.

Etela- ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet ovat esittaneet, etta kirjanpidollista
ylijadmaa, jota ei ole kassavaroissa, ei voitaisi palauttaa. Tama ei perustu
mihinkd&an, koska muunlaista ylijadmaa ei tdssa kontekstissa ole olemassa.

Eloisan valituksessa on vedottu my&s hyvinvointialueen lainanottoon ja siihen liittyvaan
problematiikkaan. Hyvinvointialueen rahoitus ja siihen liittyvat haasteet eivat ole asiassa
tai paatosten laillisuuden arvioinnissa millddn muotoa merkityksellisia eivatka vaikuta asian
oikeudelliseen arviointiin.

Hyvinvointialueet ovat antaneet suostumuksensa siihen, etta yljaamia voidaan jakaa ja
etta ylijaamien maksaminen rahoitetaan lainalla, joka tapauksessa olisi jaanyt

Kangasniemen kunta Otto Mannisen tie 2, 51200 Kangasniemi
puh. +358 (0) 40 719 9370, kifjaamo@kangasniemi fi, Y-tunnus 0164690-3 kangasniemi.fi



———

Kangasniemi e

hyvinvointialueiden vastuulle yleisseuraannon nojalla. Hyvinvointialueen rahoituksen
puutteet tai siihen liittyvat ongelmat eivat voi vaikuttaa siihen, ettad hyvinvointialueiden
kuntayhtymien aikaisia selvia sitoumuksia ja vastuita voitaisi silla perusteella rajoittaa.

Edella mainituin perustein Kangasniemen kunta katsoo, etté Vaalijalan kuntayhtyman
yhtymakokouksella on ollut harkintavalta paattaa niin kuntayhtyméan taseeseen kertyneen
ylijaaman (38 §) kuin vuoden 2022 mahdollisen ylijaagmaén (39 §) jakamisesta ja koska
paatokset eivat ole lainvastaisia, tulee Eloisan valitus hylaté perusteettomana. Myoskaan
Varkauden kaupungin vaatimukselle asian palauttamiseksi uudelleen ratkaistavaksi ei ole
perusteita ja se tulee myos hylata.

Kangasniemella 11.1.2024

Kangasniemen kunnanhallitus

Kangasniemen kunta Otto Mannisen tie 2, 51200 Kangasniemi
puh. +358 (0) 40 719 9370, kijaamo@kangasniemi.fi, Y-tunnus 0164690-3 kangasniemi.fi



Vastaselityspyynto 14.11.2023

Arja.Remes@kiuruvesi.fi
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Diaarinumero
146/03.04.04.04.10/2023

2391/03.04.04.04.10/2023

Kiuruveden kaupunginhallitus 4.12.2023 § 259

Kiuruveden kaupunki ei anna asiassa vastaselitysta.

Ystavallisin terveisin,

Arja Remes
kaupunginjohtajan sihteeri
Kiuruveden kaupunki
arja.remes(at)kiuruvesi.fi

p. 040 516 3696



LAPINLAHDEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 233 04.12.2023

Vastaselitys Itd-Suomen hallinto-oikeudelle Vaalijalan kuntayhtymanyhtyméakokouksen
paatoksista 14.12.2022 § 33

Kunnanhallitus 04.12.2023 § 233
444/00.04.02/2023

Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi

Varkauden kaupunki on tehnyt valituksen Vaalijalan kuntayhtyman
yhtymakokouksen 14.12.2022 § 38 paatosesta Vaalijalan kirjanpidollisten
ylijddmien osittaisesta maksamisesta jasenkunnille.

Vaalijalan kuntayhtyma on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon
voimaanpanosta annetun lain 20 §:n 1 momentin nojalla lakannut 1.1.2023 lukien
ja siirtynyt osaksi Etela-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueita.

[ta-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Etela-Savon ja Pohjois-Savon
hyvinvointialueilta lausunnot kyseisen valituksen takia ja Varkauden kaupunki on
antanut lausuntojen johdosta vastineen.

[t&-Suomen hallinto-oikeus varaa Lapinlahden kunnalle, samoin kuin muillekin
Vaalijalan kuntayhtyman jasenkunnille, tilaisuuden vastaselityksen antamiseen
valituksen, hyvinvointialueiden lausuntojen ja Varkauden kaupungin vastineen
takia. Vastaselitys on annettava hallinto-oikeudelle viimeistaan 12.12.2023.

Esittelija Kunnanjohtaja
Paatosehdotus Lapinlahden kunnalla ei ole lausuttavaa asiaan.
Paatés Lapinlahden kunnalla ei ole lausuttavaa asiaan.

Pdytakirja, johon tdama paatos sisaltyy, on asetettu yleisesti nahtavaksi 5.12.2023.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoitetun otteen
oikeaksi todistaa.

05.12.2023

Tarja Roth
asianhallintasihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 233

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.



Itd-Suomen hallinto-oikeudelle

Asia

Diaarinumerot

Vastaselityksen antaja

Vastaselitys

Vastaselitys koskien Eteld-Savon hyvinvointialueen ja Varkauden kaupungin
valituksia Vaalijalan kuntayhtyman paatoksistd 14.12.2022 § 38 ja § 39 seka
niihin annettuja lausuntoja ja vastineita

Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus 146/2023 ja 2391/2023

Varkauden kaupungin valitus 160/2023

Mikkelin kaupunki
Osoite: Raatihuoneenkatu 8-11, 50100 Mikkeli

Sahkoposti: kirjaamo@mikkeli.fi

Vaatimukset

Mikkelin kaupunki vaatii, etta hallinto-oikeus hylkda Eteld-Savon
hyvinvointialueen ja Varkauden kaupungin valitukset asioissa.

Perustelut

Seka Etela-Savon hyvinvointialueen (Eloisa) ja Varkauden kaupungin valitukset
ovat perusteettomia. Asiassa annetut lausunnot ja vastineet eivat anna
aihetta arvioida asiaa muulla tavalla.

Kysymys Eloisan valituksen osalta on siitd, ovatko Vaalijalan kuntayhtyman
paatokset 14.12.2022 38 § ja 39 § lainvastaisia ja Varkauden kaupungin osalta
siitd, tuleeko p&datos 38 § palauttaa uudelleen ratkaistavaksi palauttamatta
jaaneen ylijadman osalta.

Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatokset ylijagamien
maksamisesta (38 § ja 39 § 14.12.2022) on tehty aikaan, jolloin kunnat ovat
olleet jarjestamisvastuussa. Paatokset eivat ole laittomia eikd kuntayhtyman
yhtymakokous ole paatoksenteossaan ylittanyt valtuuksiaan toimia.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdaadanndn voimaanpanosta annetun lain
(Voimaanpanolaki) 20 §:n mukaisesti hyvinvointialueuudistuksessa
kuntayhtymat ovat siirtyneet kaikkine varoineen, velkoineen ja
sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023, jolloin myos Vaalijalan
kuntayhtyma on siirtynyt hyvinvointialueelle ja lakannut kuntayhtymana.



Siirtyminen on tapahtunut ns. yleisseuraantona, jossa kuntayhtyman kaikki
omaisuus, vastuut ja velat ovat siirtyneet hyvinvointialueelle suoraan lain
nojalla ilman mitaan erillisia sopimuksia tai jarjestelyja siirtyvien varojen,
velkojen tai sitoumusten osalta.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti kuntayhtymdn taseeseen kertyneen
ylijddmdn kdsittelystd kuntayhtymdn jdsenkunnat pddttdvdt kuntayhtymdn
perussopimuksen mukaisesti. Kuntayhtyman taseeseen kertyneen ylijadaman
kasittelysta on siten nimenomaisesti sdadetty voimaanpanolaissa. Ylijagaman
osalta kuntayhtyman yhtiokokous on tehnyt paatéksen ja taseeseen kertynyt
ylijddama kuuluu paatoksen mukaisesti kunnille. Taten voidaan todeta, etta
paatos on tdysin laillinen eikd kuntayhtyman yhtymakokous ole ylittanyt
toimivaltaansa pdattaessaan ylijadman jakamisesta. Painvastoin, kysymys ei
ole mistaan tulkinnanvaraisesta asiasta vaan ylijadman kasittelysta on
nimenomainen saannds voimaanpanolaissa ja kuntayhtyman yhtidkokous on
tdman mukaisesti toiminut pdattdessaan ylijaamien jakamisesta kunnille.

Asiassa merkityksellistd on se, etta hyvinvointialueet ovat tosiasiallisesti
hyviaksyneetkin Vaalijalan kuntayhtyman ylijadméan 10 754 972,55 euroa
jakamisen jasenkunnille. Tama on todettu niin Eloisan valituksessa kuin
Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunnossa. Kumpikin hyvinvointialue viittaa
kuitenkin valituksessa ja lausumassa siihen, ettd velvoiteoikeuden vastaisesti
kuntayhtyman yhtymakokous olisi velvoittanut kaksi muuta oikeushenkil6a
(hyvinvointialueet) hoitamaan ylijadmien maksatus jasenkunnille.
Hyvinvointialueet ovat katsoneet, ettei kuntayhtymalla olisi ollut oikeutta
tehda tallaista hyvinvointialueita sitovaa paatosta. Tama ei pida paikkaansa,
silld asiassa on edelleen huomattava, etta kuntayhtymat ovat siirtyneet
kaikkine varoineen, velkoineen ja vastuineen hyvinvointialueille,
kuntayhtyman yhtymakokous on paattanyt ylijgdman jakamisesta
voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti aivan oikein ja aivan tavanomaiseksi
katsottava paatos ylijaamien maksatuksesta on velvoitteineen
yleisseuraannon nojalla siirtynyt hyvinvointialueille. Hyvinvointialueet eivat
ole asiassa velvoiteoikeudellisesti arvioiden kolmansia tai erillisid osapuolia,
vaan kuntayhtymien vastuiden ja velvoitteiden siirtyessa yleisseuraannon
nojalla hyvinvointialueille ja ottaen vield huomioon voimaanpanolain
saannokset on selvad, ettd kuntayhtymat voivat tehda hyvinvointialueita
sitovia paatoksia eivatka hyvinvointialueet ole velvoiteoikeudellisesti arvioiden
ns. erillisid osapuolia asiassa.

Hyvinvointialueet eivat tdssa tapauksessa voi valita sitd, mita kuntayhtymilta
siirtyvia vastuita ja velvoitteita, joista kuntayhtyma on itse laillisesti paattanyt,
se ottaa vastatakseen. Voimaanpanolaissa on saddetty myds kuntayhtyman
toimivallan rajoituksesta sen jalkeen, kun kuntayhtyma on antanut
voimaanpanolain 21 §:n mukaisen selvityksen sen omaisuudesta, sopimuksista
ja vastuista. Voimaanpanolain 39 §:n mukaan kuntayhtymén viranomainen ei
voi 21 §:ssd tarkoitetun selvityksen antamisen jédlkeen pddttdd asioista, joilla
olisi merkittdvid hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos
pddtéksentekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi lykdtd tai jos
hyvinvointialue antaa pédtokselle suostumuksen. Voimaanpanolain esitéiden



(hallituksen esitys 241/2020) mukaan sddnnéksen tarkoituksena olisi turvata
kuntayhtymien onnistunut siirtdminen hyvinvointialueille sekd estéid
vaikutuksiltaan pitkdaikaisten ja taloudelliselta merkitykseltéén suurten,
hyvinvointialuetta sitovien pddtdsten tekeminen ilman hyvinvointialueen
myétdvaikutusta. Sédnnds rajoittaisi siirrettdvdn kuntayhtymdn viranomaisen
toimivaltaa sellaisissa luonteeltaan periaatteellisissa, uusissa tai
laajakantoisissa asioissa, joista pddttdmisen olisi katsottava kuuluvan
hyvinvointialueelle. Tdllaisina voitaisiin pitdd esimerkiksi pddtéksid, joilla on
pitkéaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen. Kuntayhtymén
viranomaisilla olisi edelleen oikeus tehdd tarvittavia, tavanomaisia
tdytdntéonpanoluonteisia padtoksid ja huolehtia muutoinkin kuntayhtymdén
hallintoon kuuluvista tehtévistd hyvinvointialueelle siirtéimiseen saakka.

Kertyneiden ylijddmien palauttamista koskeva asia ja siihen liittyva
paatoksenteko ei ole sddnnbksessa tarkoitetulla tavalla luonteeltaan
periaatteellinen, uusi tai laajakantoinen. Kysymys on esitdissa mainitusta
tavanomaisesta paatoksesta. Vaikka ylijaamien palauttamista koskevan
paatoksen arvioitaisi vastoin Mikkelin kaupungin kasitysta olevan ko.
saannoksen nojalla kuntayhtyman toimivallan ulkopuolella, niin edelleen
asiassa on huomattava, etta hyvinvointialueet ovat ylijaaman palauttamiselle
antaneet suostumuksensa, jolloin paatds edelleen on laillinen ja sitoo
hyvinvointialueita.

Eloisan valituksessa on vedottu hyvinvointialueen lainanottoon ja siihen
liittyvadn problematiikkaan. Mikkelin kaupunki toteaa, ettd hyvinvointialueen
rahoitus ja siihen liittyvat haasteet eivat ole asiassa tai paatosten laillisuuden
arvioinnissa milladn muotoa merkityksellisia eivatka vaikuta asian
oikeudelliseen arviointiin. Hyvinvointialueet ovat antaneet suostumuksensa
siihen, etta ylijadmia voidaan jakaa ja etta ylijaamien maksaminen rahoitetaan
lainalla, joka joka tapauksessa olisi jaanyt hyvinvointialueiden vastuulle
yleisseuraannon nojalla. Hyvinvointialueen rahoituksen puutteet tai siihen
liittyvat ongelmat eivat voi vaikuttaa siihen, etta hyvinvointialueiden
kuntayhtymien aikaisia selvia sitoumuksia ja vastuita voitaisi silld perusteella
rajoittaa.

Varkauden kaupunki on valituksessaan katsonut, etta hallinto-oikeuden tulisi
kumota yhtymakokouksen paatos 38 § ja palauttaa paatos toimivaltaisen
toimielimen uudelleen ratkaistavaksi, silld ylijaamaa on paatetty palauttaa
vain osin jasenkunnille eika jaljelle jadneen ylijadman osalta ole paatetty
mitdan. Mikkelin kaupunki toteaa téhan, ettd kuntayhtymat ovat siirtyneet
yleisseuraannon nojalla kaikkine varoineen, velkoineen ja vastuineen
hyvinvointialueille ja tdlloin kuntayhtyman taseeseen jaaneet ylijagdmat, joiden
jakamisesta ei ole tehty voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti paatosta, siirtyvat
taten hyvinvointialueille ilman erillista paatosta ja nain ollen Varkauden
kaupungin vaatimus asiassa on perusteeton.

Edelld mainituin perustein Mikkelin kaupunki katsoo, etta Vaalijalan
kuntayhtyméan yhtymakokouksella on ollut harkintavalta paattda niin
kuntayhtyman taseeseen kertyneen ylijagaman (38 §) kuin vuoden 2022
mahdollisen ylijadman (39 §) jakamisesta ja koska paatokset eivat ole



Aika ja paikka

lainvastaisia, tulee Eloisan valitus hylata perusteettomana. Myoskaan
Varkauden kaupungin vaatimukselle asian palauttamiseksi uudelleen
ratkaistavaksi ei ole perusteita ja se tulee myds hylata.

Mikkelissad 10.1.2024

Mikkelin kaupunki

Janne Kinnunen Annaliisa Leinonen

kaupunginjohtaja kaupunginlakimies
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Kunnanhallitus 4.12.2023
Kokousaika 4.12.2023 kello 15:05 - 18:03
Kokouspaikka Virastotalo, hybridi

Osallistujat Mika llvesmaki puheenjohtaja

Marja Raiskinmaki 1. varapuheenjohtaja

Arto Liikanen 2. varapuheenjohtaja

Jenni Ahvenlampi jasen, etayhteydelld, poistui kello 15.24 § 343
Minna Hakkinen jasen

Asko Juuti jasen

Jaakko Kaistinen jasen, etdayhteydelld

Riikka Purola jasen

Heli Raisanen jasen, poissa

Kari Pajunen varajasen, etayhteydella

Muut lasnaolijat Ville Vayrynen valtuuston puheenjohtaja, poissa
Teija Hitonen valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Tiina Mikkola valtuuston 2. varapuheenjohtaja
Jarkko Maattanen vs. kunnanjohtaja, esittelija
Riitta Sokka hallintojohtaja, poytakirjanpitaja
Jukka Kaistinen talousjohtaja, paikalla kello 15.45-17.40 § 344-347
Jukka Koivisto sivistysjohtaja, paikalla kello 15.51-17.06 § 345
Susanna Paananen kehittdmisjohtaja, etayhteydelld, paikalla kello 15.05-17.06
§ 340-345

Asiat 340-357

Kokouksen laillisuus  Todettiin.
ja paatosvaltaisuus

Poytakirjantarkasta-  Minna Hakkinen ja Arto Liikanen
jien valinta

Allekirjoitus sahkoisesti
Poytadkirjan tarkastus puheenjohtaja Mika llvesmaki,
poytakirjanpitdja Riitta Sokka

poytdkirjantarkastajat Minna Hakkinen ja Arto Liikanen

Poytakirja on 8.12.2023 Muuramen kunnan verkossa osoitteessa www.muurame.fi
yleisesti ndhtavana

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
Saarinen Anna, Sihteeri 12.12.2023
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§ 346 Vaalijalan kuntayhtyman ylijadman kasittely Muuramen kunnan vastine
asiaan

Asianumero D/792/05.21.00/2022

Valmistelijat Jukka Kaistinen puh. 050 311 9914

Toimivallan peruste  Muuramen kunnan hallintosdannon 2§:n mukaan kunnanhallitus johtaa
kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Valmisteluteksti Vaalijalan kuntayhtyma on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon
voimaanpanosta annetun lain 20 §:n 1 momentin nojalla lakannut 1.1.2023
lukien ja siirtynyt osaksi Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueita.
Muurame on ollut Vaalijalan kuntayhtyméan osakas vuoden 2022 loppuun
saakka.

Hallinto-oikeudessa on vireilla Varkauden kaupungin valitus Vaalijalan
kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksesta 14.12.2022 § 38. Hallinto-oikeus
on pyytdnyt Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueilta lausunnot
kyseisen valituksen johdosta ja Varkauden kaupunki on antanut lausuntojen
johdosta vastineen. Hallinto-oikeus on varannut Vaalijalan kuntayhtyman
jasenkunnille tilaisuuden vastaselityksen antamiseen valituksen,
hyvinvointialueiden lausuntojen ja Varkauden kaupungin vastineen johdosta.
Vastaselitys on annettava hallinto-oikeudelle viimeistdan 12.12.2023.
Vastaselityksen antamatta jattdminen ei esta asian ratkaisemista.

Kuntayhtymalla on ollut taseessa kumulatiivista ylijaamaa. Vaalijalan
kuntayhtyman yhtymakokous on paattanyt (14.12.2022 § 38) Vaalijalan
kuntayhtyman ylijadman osittaisesta maksamisesta jasenkunnille. P43toksessa
esitettiin, ettd ylijaamasta palautetaan puolet jasenkunnille ja ettd palautuksen
suorittaisi Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialue. Kuntayhtyma siirtyi
vuodenvaihteessa hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan
uudistuksen ja sitd koskevan lainsddadannon voimaanpanosta toimeenpanosta
annetun lain 20 §:n nojalla.

Seka Pohjois-Savon etta Etela-Savon hyvinvointialueet ovat valittaneet
vhtymakokouksen paatoksen toimeenpanosta. Varkauden kaupunki on yhtena
kuntayhtyman osakkaana puolestaan valittanut Vaalijalan kuntayhtyman
vhtymakokouksen paatoksesta ja vaatinut paatoksen kumoamista silta osin,
kun ylijaamien palautuksesta jasenkunnille luovutaan.

Seka Pohjois-Savon ettd Etela-Savon hyvinvointialueet ovat kiistaneet seka
yhtymakokouksen paatoksen ettd Varkauden kaupungin vaatimuksen.

Molemmat hyvinvointialueet ovat lisdksi kiistaneet Vaalijalan kuntayhtyman

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
Saarinen Anna, Sihteeri 12.12.2023
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yhtymakokouksen paatdksen kumulatiivisen ylijagdman osittaisen tai
tdysimaaraisen maksamisen velvoitteen siirtymisen ko. hyvinvointialueille.

Muuramen kunta ei ota kantaa kenen tulisi tehda uusi paatos asiassa tai voiko
enaa tehtya paatostd muuttaa, mutta lausuu vastaselityksessdan seuraavaa:

Hyvinvointialueille siirtyneen kuntayhtyman taseseen kertynyt ylijdama on
aiempien tilikausien voittoa = ylijaamaa. Ylijaama on voitu kdyttda normaalisti
investointeihin, eikd mitaan ylijaaman rahastointivelvoitetta ole ollut
olemassa. Samoin kuin vastakkaisesssa tapauksessa kayttdjakunnilla ei ole
rahastointivelvoitetta "alimitoitetuista" maksuista, jos kuntayhtyma on
alijgdmainen. Ylijadman rahoituksellinen merkitys on investoinneissa ollut
rahoitustarpeen pieneneminen ja kuntayhtymalla on suhteessa
kdayttoomaisuutensa maardaan vahemman velkaa. Vastakkaisessa tapauksessa
alijadmien kattamisen rahoituksesta jasenkunnat ovat vastanneet kukin omalla
tavallaan.

Ymmarramme taysin tilanteen vaikeuden sekd Pohjois-Savon etta Eteld-Savon
hyvinvointialueiden kannalta. Ylijadmien palauttaminen ja alijdamien
kattaminen ovat kuitenkin kaksi samanlaista toimenpidetta, mitka ovat
littyneet hyvinvointialueiden perustamiseen. Palautus tai kattaminen ovat
olleet seurauksia vain siita, millainen tase siirtyvalla kuntayhtymalla on
siirtymahetkelld. Alijaaman kattaminen oli toimeenpanolaissa velvoittavaa
lainsdadantoa, kun taas ylijadman palauttaminen on ollut vapaaehtoista. Tassa
tapauksessa toimivaltainen yhtymakokous on tehnyt lainvoimaisen paatoksen
ylijadman osittaisesta palauttamisesta. Alijaaman kattamisen toimeenpano ja
ylijadman palauttamisen toimeenpano on siirron yhteydessa jaanyt
hyvinvointialueiden tehtavaksi. Tehtavan toimeenpano on suoritettava, oli sen
vaikutus toimeenpanosta vastaavalle taholle negatiivinen tai positiiviinen.

Nailla perustein Muuramen kunta katsoo, etta Vaalijalan kuntayhtyman
kumulatiivisesta ylijaamasta 50 %:n osuuden palauttaminen jasenkunnille
jasenkuntaosuuksien mukaisessa suhteessa toimeenpannaan vireilld olevasta
valituksesta huolimatta. Hallinto-oikeus aikanaan ratkaisee valituksen alaisen
ylijddman loppuosan kohtalon sen mukaisesti, mita sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsdadannoén voimaanpanosta on sdaadetty.

Ehdotus Kunnanhallitus
1) hyvaksyy valmistelutekstin mukaisen vastaselityksen Muuramen kunnan
vastauksena Ita-Suomen hallinto-oikeuden pyyntoon.
2) toimittaa vastaselityksen tiedoksi Itd-SUomen hallinto-oikeudelle.

Kasittely Pidettiin kokoustauko kello 17.06-17.15. Puheenjohtaja suoritti nimenhuudon
ja totesi, ettd kaikki tauon alkaessa lasna olleet kokouksen osanottajat ovat

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
Saarinen Anna, Sihteeri 12.12.2023
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OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Poytakirja ndhtivana www.muurame.fi 8.12.2023

Tiedoksianto
Asianosaiset:

¥| Annettu tiedoksi sahkoisesti
Paivamaara: 12.12.2023
Vastaanottajat:ita-suomi.hao@oikeus.fi

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
Saarinen Anna, Sihteeri 12.12.2023



MUUTOKSENHAKUOHIJEET

Kieltojen perusteet
Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska
paatos koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat: 340-348, 350-357

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Seuraaviin padtoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Pykalat: 349

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa (asianosainen), seka

- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Muuramen kunnan infoon maaraajan viimeisena paivana ennen
kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisesta. Kdytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja
on nahtdvana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen pdiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Muuramen kunnanhallitus
Muuramen kunta

PL 1/ Virastotie 8 (kdyntiosoite), 40951 Muurame

Sahkdpostiosoite: info@muurame.fi

Fax. 014 659 600

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
Saarinen Anna, Sihteeri 12.12.2023



Puhelinvaihde 014 659 611
Infon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 - 15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatods, johon haetaan oikaisua

- miten pdatosta halutaan oikaistavaksi

- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sdhkdisena viestind, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myo6s sahkdpostiosoite.

Poytakirja
P&atosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytda Muuramen kunnan infosta.

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
Saarinen Anna, Sihteeri 12.12.2023
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D/365/00.04.02/2023

270 § Vastaselitys Vaalijalan kuntayhtyman yhtyméakokouksen paatoksista 14.12.2022 §
38 ja39
Etela-Savon hyvinvointialueen tekemaan valitukseen

Kunnanhallitus 11.12.2023 § 270

[ta-Suomen hallinto-oikeudessa on vireilla Etela-Savon
hyvinvointialueen valitus Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen
paatoksista 14.12.2022 § 38 ja 39.

Vaalijalan kuntayhtyma on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain 20 §:n 1 momentin nojalla
lakannut 1.1.2023 lukien ja siirtynyt osaksi Etela-Savon ja Pohjois-
Savon hyvinvointialueita.

Hallinto-oikeus on pyytanyt Pohjois-Savon hyvinvointialueelta lausunnon
kyseisen valituksen johdosta ja Etela-Savon hyvinvointialue on antanut
lausunnon johdosta vastineen.

Hallinto-oikeus varaa Pielaveden kunnalle, samoin kuin muillekin
Vaalijalan kuntayhtyman jasenkunnille, tilaisuuden vastaselityksen
antamiseen valituksen, lausunnon ja vastineen johdosta. Vastaselitys on
annettava hallinto-oikeudelle viimeistaan 12.12.2023.

Vastaselityksen antamatta jattaminen ei esta asian ratkaisemista.

Oheismateriaalina on Ita-Suomen hallinto-oikeuden vastaselityspyynto
litteineen (Etela-Savon hyvinvointialueen valitus 20.1.2023, Pohjois-
Savon hyvinvointialueen lausunto 20.3.2023 ja Etela-Savon
hyvinvointialueen vastine 22.6.2023).

Valmistelija: kunnanjohtaja Johanna Viita

Kunnanjohtajan paatésehdotus:
Paatosehdotus on salassa pidettava; JulkL 24 § kohta 19

Pielaveden kunnanhallitus paattaa antaa Ita-Suomen hallinto-oikeudelle
seuraavan vastaselityksen:

- Etela-Savon hyvinvointialueen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen
lausunnoissaan esittamat nakemykset Vaalijalan kuntayhtyman
yhtymakokouksen paatoksen 14.12.2022 § 38 mitattomyydesta ja
kumoamisesta kokonaisuudessaan seka Vaalijalan kuntayhtyman

ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI 12.12.2023 14:29
Raisanen Henna, asianhallintasihteeri
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'*" 11.12.2023 13/2023

velvoittamisesta varaamaan tarvittavat varat ylijaaman palautukseen
tulee hylata kokonaisuudessaan.

- Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatos 14.12.2022 § 38
Etela-Savon hyvinvointialueen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen
velvollisuudesta hoitaa ja toimeenpanna vuoden 2021 kirjanpidollisen
ylijagaman puolen maaran maksaminen Vaalijalan kuntayhtyman
jasenkunnille tulee pysyttaa kokonaisuudessaan.

ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI 12.12.2023 14:29
Raisanen Henna, asianhallintasihteeri
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

MUUTOKSENHAKUKIELTO
Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Lisétietoja hallintopaallikko Kirsi Vaananen
040 489 4050, kirsi.vaananen@pielavesi.fi

Yhteystiedot Pielaveden kunta
Postiosoite Puustellintie 18, 72400 PIELAVESI
sdhkoéposti kunta@pielavesi.fi

Poytakirja Pielaveden yleisessa tietoverkossa 13.12.2023
nahtavana

Tiedoksianto
Asianosaiset:

¥ Annettu tiedoksi sdhkoisesti
Paivamaara: 12.12.2023
Vastaanottajat:

ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI 12.12.2023 14:29
Raisanen Henna, asianhallintasihteeri
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Paikka
Aika

Saapuvilla olleet
jasenet

Poissa

Muut saapuvilla
olleet

Asiat

Allekirjoitus

Poytakirja
tarkastettu

Poytakirja on
pidetty yleisesti
nahtavilla

Valtuustosali

11.12.2023 klo 17:00 - 19:18

Simpanen Mia puheenjohtaja

Virolainen Pentti | varapuheenjohtaja
Parviainen Mirka Il varapuheenjohtaja
Hakulinen Veli-Tuomas jasen

Hartikainen Mika jasen

Jokipii-Ruuskanen Marja jasen

NyyssoOnen Janne jasen

Partanen Juha jasen

Pelkonen Mirja jasen

Luomi Harri-Pekka valtuuston puheenjohtaja
Saastamoinen Aku valtuuston | varapuheenjohtaja
Nousiainen Risto valtuuston Il varapuheenjohtaja
Viita Johanna kunnanjohtaja

Raisanen Henna asianhallintasihteeri, sihteeri
§§ 255 - 273

Sahkoinen allekirjoitus Visma Sign 12.12.2023

Mia Simpanen Pentti Virolainen Henna Raisanen
puheenjohtaja puheenjohtaja § 267 pdytakirjanpitaja

Sahkdinen allekirjoitus Visma Sign 12.12.2023

Janne Nyyssonen Juha Partanen

Pielaveden kunnan yleisessa tietoverkossa 13.12.2023 alkaen

Henna Raisanen
asianhallintasihteeri

ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI 13.12.2023 8:30
Raisanen Henna, asianhallintasihteeri
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Hallinto-oikeus on pyytanyt Pohjois-Savon hyvinvointialueelta lausunnon
kyseisen valituksen johdosta ja Etela-Savon hyvinvointialue on antanut
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Vaalijalan kuntayhtyman jasenkunnille, tilaisuuden vastaselityksen
antamiseen valituksen, lausunnon ja vastineen johdosta. Vastaselitys on
annettava hallinto-oikeudelle viimeistaan 12.12.2023.

Vastaselityksen antamatta jattaminen ei esta asian ratkaisemista.

Oheismateriaalina on Ita-Suomen hallinto-oikeuden vastaselityspyynto
litteineen (Etela-Savon hyvinvointialueen valitus 20.1.2023, Pohjois-
Savon hyvinvointialueen lausunto 20.3.2023 ja Etela-Savon
hyvinvointialueen vastine 22.6.2023).

Valmistelija: kunnanjohtaja Johanna Viita

Kunnanjohtajan paatésehdotus:
Paatosehdotus on salassa pidettava; JulkL 24 § kohta 19

Pielaveden kunnanhallitus paattaa antaa Ita-Suomen hallinto-oikeudelle
seuraavan vastaselityksen:

- Etela-Savon hyvinvointialueen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen
lausunnoissaan esittamat nakemykset Vaalijalan kuntayhtyman
yhtymakokouksen paatoksen 14.12.2022 § 38 mitattomyydesta ja
kumoamisesta kokonaisuudessaan seka Vaalijalan kuntayhtyman
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velvoittamisesta varaamaan tarvittavat varat ylijaaman palautukseen
tulee hylata kokonaisuudessaan.

- Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatos 14.12.2022 § 38
Etela-Savon hyvinvointialueen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen
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Paatos:

Hyvaksyttiin.
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Puumalan kunnan vastaselitys hallinto-oikeudelle

Vastaselityksen antaja

Puumalan kunta
Keskustie 14, 52200 Puumala
kirjaamo @ puumala.fi

Vastaselitys

Puumalan kunta vaatii, etta hallinto-oikeus hylkaa Etela-Savon hyvinvointialueen ja Varkauden kaupungin
valitukset asioissa.

Perustelut

Seké Eteld-Savon hyvinvointialueen (Eloisa) ja Varkauden kaupungin valitukset ovat perusteettomia. Asiassa
annetut lausunnot ja vastineet eivdt anna aihetta arvioida asiaa muulla tavalla.

Kysymys Eloisan valituksen osalta on siitd, ovatko Vaalijalan kuntayhtyman paatokset 14.12.2022 38 § ja 39
§ lainvastaisia ja Varkauden kaupungin osalta siitd, tuleeko paatds 38 § palauttaa uudelleen ratkaistavaksi
palauttamatta jadneen ylijadman osalta.

Vaalijalan kuntayhtyméan yhtymakokouksen paatokset ylijgamien maksamisesta (38 § ja 39 § 14.12.2022) on
tehty aikaan, jolloin kunnat ovat olleet jarjestamisvastuussa. Pdatokset eivat ole laittomia eika
kuntayhtyman yhtymakokous ole paatcksenteossaan ylittanyt valtuuksiaan toimia.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdaddannon voimaanpanosta annetun lain (Voimaanpanolaki) 20 §:n mukaisesti
hyvinvointialueuudistuksessa kuntayhtymat ovat siirtyneet kaikkine varoineen, velkoineen ja
sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023, jolloin my&s Vaalijalan kuntayhtyma on siirtynyt
hyvinvointialueelle ja lakannut kuntayhtyméana.

Siirtyminen on tapahtunut ns. yleisseuraantona, jossa kuntayhtyman kaikki omaisuus, vastuut ja velat ovat
siirtyneet hyvinvointialueelle suoraan lain nojalla ilman mitaan erillisid sopimuksia tai jarjestelyja siirtyvien
varojen, velkojen tai sitoumusten osalta.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti kuntayhtymdn taseeseen kertyneen ylijadmdén kdsittelystd
kuntayhtymdn jasenkunnat pddttédvdt kuntayhtymdn perussopimuksen mukaisesti. Kuntayhtyman taseeseen
kertyneen ylijaaman kasittelysta on siten nimenomaisesti saadetty voimaanpanolaissa. Ylijaaman osalta
kuntayhtyman yhtiokokous on tehnyt paatoksen ja taseeseen kertynyt ylijaama kuuluu paatdksen
mukaisesti kunnille. Taten voidaan todeta, ettd paatds on taysin laillinen eika kuntayhtyman yhtymakokous
ole ylittédnyt toimivaltaansa paattdaessaan ylijadman jakamisesta. Painvastoin, kysymys ei ole mistdan
tulkinnanvaraisesta asiasta vaan ylijdaman kasittelysta on nimenomainen sdannds voimaanpanolaissa ja
kuntayhtyman yhtiokokous on tdman mukaisesti toiminut paattdessaan ylijaamien jakamisesta kunnille.

Asiassa merkityksellistd on se, ettd hyvinvointialueet ovat tosiasiallisesti hyvaksyneetkin Vaalijalan
kuntayhtyman ylijaaman 10 754 972,55 euroa jakamisen jasenkunnille. Tama on todettu niin Eloisan
valituksessa kuin Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunnossa. Kumpikin hyvinvointialue viittaa kuitenkin
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valituksessa ja lausumassa siihen, etta velvoiteoikeuden vastaisesti kuntayhtyman yhtymakokous olisi
velvoittanut kaksi muuta oikeushenkil6a (hyvinvointialueet) hoitamaan ylijaadmien maksatus jasenkunnille.

Hyvinvointialueet ovat katsoneet, ettei kuntayhtymalla olisi ollut oikeutta tehda tallaista hyvinvointialueita
sitovaa paatosta. Tama ei pida paikkaansa, silla asiassa on edelleen huomattava, ettd kuntayhtymat ovat
siirtyneet kaikkine varoineen, velkoineen ja vastuineen hyvinvointialueille, kuntayhtyman yhtymakokous on
paattanyt ylijaaman jakamisesta voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti aivan oikein ja aivan tavanomaiseksi
katsottava pdatos ylijaamien maksatuksesta on velvoitteineen yleisseuraannon nojalla siirtynyt
hyvinvointialueille. Hyvinvointialueet eivat ole asiassa velvoiteoikeudellisesti arvioiden kolmansia tai erillisia
osapuolia, vaan kuntayhtymien vastuiden ja velvoitteiden siirtyessa yleisseuraannon nojalla
hyvinvointialueille ja ottaen vield huomioon voimaanpanolain sddanndkset, on selvaa, ettd kuntayhtymat
voivat tehda hyvinvointialueita sitovia paatoksia eivatka hyvinvointialueet ole velvoiteoikeudellisesti
arvioiden ns. erillisia osapuolia asiassa.

Hyvinvointialueet eivat tdssa tapauksessa voi valita sitd, mitad kuntayhtymilta siirtyvia vastuita ja velvoitteita,
joista kuntayhtyma on itse laillisesti paattanyt, se ottaa vastatakseen. Voimaanpanolaissa on sddadetty myos
kuntayhtyman toimivallan rajoituksesta sen jalkeen, kun kuntayhtyma on antanut voimaanpanolain 21 §:n
mukaisen selvityksen sen omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Voimaanpanolain 39 §:n mukaan
kuntayhtymdn viranomainen ei voi 21 §:ssé tarkoitetun selvityksen antamisen jélkeen pddttéd asioista, joilla
olisi merkittdvid hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos pédétéksentekoa ei voida asian
kiireellisyyden vuoksi lykétd tai jos hyvinvointialue antaa pddtékselle suostumuksen. Voimaanpanolain
esitéiden (hallituksen esitys 241/2020) mukaan séédnnéksen tarkoituksena olisi turvata kuntayhtymien
onnistunut siirtdminen hyvinvointialueille sekd estéd vaikutuksiltaan pitkdaikaisten ja taloudelliselta
merkitykseltddn suurten, hyvinvointialuetta sitovien pddtdsten tekeminen ilman hyvinvointialueen
myétdvaikutusta. SGdnnds rajoittaisi siirrettévén kuntayhtymdn viranomaisen toimivaltaa sellaisissa
luonteeltaan periaatteellisissa, uusissa tai laajakantoisissa asioissa, joista pddttdmisen olisi katsottava
kuuluvan hyvinvointialueelle. Téllaisina voitaisiin pitéé esimerkiksi pédtoksid, joilla on pitkdaikaisia
vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen. Kuntayhtymdn viranomaisilla olisi edelleen oikeus tehdd tarvittavia,
tavanomaisia tdytdntédnpanoluonteisia pddtoksié ja huolehtia muutoinkin kuntayhtymdn hallintoon
kuuluvista tehtdvistd hyvinvointialueelle siirtéimiseen saakka.

Kertyneiden ylijadmien palauttamista koskeva asia ja siihen liittyva paatoksenteko ei ole sddnnoksessa
tarkoitetulla tavalla luonteeltaan periaatteellinen, uusi tai laajakantoinen. Kysymys on esitdissa mainitusta
tavanomaisesta paatoksesta. Vaikka ylijadmien palauttamista koskevan paatoksen arvioitaisi vastoin
Puumalan kunnan kasitysta olevan ko. sdannéksen nojalla kuntayhtyman toimivallan ulkopuolella, niin
edelleen asiassa on huomattava, etta hyvinvointialueet ovat ylijaadman palauttamiselle antaneet
suostumuksensa, jolloin paatds edelleen on laillinen ja sitoo hyvinvointialueita.

Eloisan valituksessa on vedottu hyvinvointialueen lainanottoon ja siihen liittyvaan problematiikkaan.
Puumalan kunta toteaa, ettd hyvinvointialueen rahoitus ja siihen liittyvat haasteet eivat ole asiassa tai
paatosten laillisuuden arvioinnissa millaan muotoa merkityksellisia eivatka vaikuta asian oikeudelliseen
arviointiin. Hyvinvointialueet ovat antaneet suostumuksensa siihen, etta ylijaamia voidaan jakaa ja etta
ylijadmien maksaminen rahoitetaan lainalla, joka tapauksessa olisi jadnyt hyvinvointialueiden vastuulle
yleisseuraannon nojalla. Hyvinvointialueen rahoituksen puutteet tai siihen liittyvat ongelmat eivat voi
vaikuttaa siihen, ettd hyvinvointialueiden kuntayhtymien aikaisia selvid sitoumuksia ja vastuita voitaisi silla
perusteella rajoittaa.

Varkauden kaupunki on valituksessaan katsonut, ettad hallinto-oikeuden tulisi kumota yhtymakokouksen
paatos 38 § ja palauttaa paatos toimivaltaisen toimielimen uudelleen ratkaistavaksi, silla ylijadmaa on
paatetty palauttaa vain osin jasenkunnille eika jiljelle jddneen ylijaaman osalta ole paatetty mitaan.
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Puumalan kunta toteaa tahan, ettd kuntayhtymat ovat siirtyneet yleisseuraannon nojalla kaikkine varoineen,
velkoineen ja vastuineen hyvinvointialueille ja talloin kuntayhtyman taseeseen jadneet ylijagamat, joiden
jakamisesta ei ole tehty voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti pdatosta, siirtyvat taten hyvinvointialueille
ilman erillistd paatosta ja nain ollen Varkauden kaupungin vaatimus asiassa on perusteeton.

Edelld mainituin perustein Puumalan kunta katsoo, ettd Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksella on
ollut harkintavalta paattaa niin kuntayhtyman taseeseen kertyneen ylijagaman (38 §) kuin vuoden 2022
mahdollisen ylijadaman (39 §) jakamisesta ja koska paatdkset eivat ole lainvastaisia, tulee Eloisan valitus
hylatd perusteettomana. My6skaan Varkauden kaupungin vaatimukselle asian palauttamiseksi uudelleen
ratkaistavaksi ei ole perusteita ja se tulee myds hylata.
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§9
Puumalan kunnan vastaselitys Ita-Suomen hallinto-oikeuden vastaselityspyyntéon
Vaalijalan kuntayhtymén yhtymakokouksen paatoksista 14.12.2022 § 38 ja 39

PuuDno-2022-233

Valmistelija / lisatiedot:

Mervi Kelloniitty, Niina Kuuva
mervi.kelloniitty@puumala.fi, niina.kuuva@puumala.fi
hallintopaallikko, kunnanjohtaja

Liitteet
1 8 9 Liite 1_Puumalan kunnan vastaselitys hallinto-oikeudelle

Ita-Suomen hallinto-oikeudessa on vireilla Etela-Savon hyvinvointialueen valitus
Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksista 14.12.2022 § 38 ja 39 seka
Varkauden kaupungin valitus Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksesta
14.12.2022 § 38.

Vaalijalan kuntayhtyma on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadanndn voimaanpanosta
annetun lain 20 8:n 1 momentin nojalla lakannut 1.1.2023 lukien ja siirtynyt osaksi
Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueita.

Hallinto-oikeus on pyytanyt Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueilta lausunnot
kyseisten valitusten johdosta ja Etela-Savon hyvinvointialue seka Varkauden kaupunki
ovat antaneet lausuntojen johdosta vastineensa.

Hallinto-oikeus varaa Puumalan kunnalle, samoin kuin muillekin Vaalijalan
kuntayhtyman jasenkunnille, tilaisuuden vastaselityksen antamiseen valitusten,
lausuntojen ja vastineiden johdosta. Vastaselitys on annettava hallinto-oikeudelle
viimeistaan 12.12.2023. Puumalan kunta on saanut jatkoaikaa vastaselityksen
antamiseen 23.1.2024 saakka. Vastaselityksen antamatta jattdminen ei esta asian
ratkaisemista.

Ehdotus
Esittelija: Niina Kuuva, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa antaa liitteena olevan lausunnon.

Paatés
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka 22.1.2024 kunnan yleisessa
tietoverkossa julkaistusta poytakirjasta jaljennetyn otteen oikeaksi todistaa

Puumala
Mervi Kelloniitty
hallintopaallikko
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Muutoksenhakukielto
89

Muutoksenhakukielto
Valmistelua tai taytantéonpanoa koskevaan paatdkseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 8.



RANTASALMEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus

§ 348 11.12.2023

Vastaselityspyynto Iti-Suomen hallinto-oikeus (146/2023 ja 2391/2023)

KHALL 11.12.2023 § 348

55/00.04.01/2022

Valmistelija

Esittelija

Paitosehdotus:

Vt. hallintopaillikko Jarkko Sanisalo 040 674 3467

Itd-Suomen hallinto-oikeudessa on vireilla (diaarinumerot 146/2023
ja 2391/2023) Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus Vaalijalan
kuntayhtymén yhtymékokouksen péaétoksistd 14.12.2022 § 38 ja 39.

Vaalijalan kuntayhtyma on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd
koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain 20 §:n 1
momentin nojalla lakannut 1.1.2023 lukien ja siirtynyt osaksi Etela-
Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueita.

[td-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Pohjois-Savon
hyvinvointialueelta lausunnon kyseisen valituksen johdosta ja Etela-
Savon hyvinvointialue on antanut lausunnon johdosta vastineen.

Hallinto-oikeus varaa Rantasalmen kunnalle, samoin kuin muillekin
Vaalijalan kuntayhtymain jasenkunnille, tilaisuuden vastaselityksen
antamiseen valituksen, lausunnon ja vastineen johdosta. Vastaselitys
on annettava [td-Suomen hallinto-oikeudelle viimeistddn 12.12.2023.
Vastaselityksen antamatta jattdminen ei estd asian ratkaisemista.

Oheismateriaalina Itd-Suomen hallinto-oikeuden vastaselityspyynto
14.11.2023 liitteineen.

Kunnanjohtaja Rainer Leskinen

Kunnanhallitus paattdd antaa kunnan vastaselityksend Itd-Suomen
hallinto-oikeudelle asiasta (Dnrot 146/2023 ja 2391/2023):
Rantasalmen kunta vetoaa Vaalijalan kuntayhtymin
yhtymikokouksen 14.12.2022 § 38 ja 39 pddtoksiin, jossa Vaalijalan
kirjanpidollisista ylijddmistd 31.12.2021 palautetaan Vaalijalan
kuntayhtymén jasenkunnille 10 754 972,55 euroa, josta 1 773 202,76
curoa on kdytettdvd perusopetustoimintaan, ylijddma jaetaan kuntien
peruspddoman 31.12.2021 mukaisessa suhteessa ja kirjanpidollisten
ylijidmien maksatuksen jasenkunnille hoitavat yhteisvastuullisesti
Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueet. Mikéli It4-Suomen
hallinto-oikeus kumoaa Vaalijjalan kuntayhtymén yhtymékokouksen
paatokset 14.12.2022 § 38-39 ja palauttaa paitoksen toimivaltaisen
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Paitos:

§ 348 11.12.2023
toimielimen uudelleen ratkaistavaksi, tulee palauttamatta jidneen
ylijddmaén késittelyn osalta velvoittaa palauttamaan ylijaddmén

tdysimadriisesti jdsenkunnille.

Kunnanhallitus hyvéksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa
11.12.2023
Tadma asiakirja on sdhkoisesti jarjestelmaallekirjoitettu.

Riitta Tolvanen
hallintosihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 348

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

QOikaisuvaatimusoikeus

Qikaisuvaatimusaika

Tahén péddtokseen tyytyméton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaati-
muksen. Pdiatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomiois-
tuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e sc, johon pditds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jdsen.

Oikaisuvaatimus on tehtdvé 14 péivin kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Rantasalmen kunnanvirastoon
madrdajan viimeisend padiviana ennen viraston aukioloajan paatty-
misté.

Asianosaisen katsotaan saaneen paitoksestd tiedon, jollei muuta
ndytetd, seitsemén paivin kuluttua kirjeen ldhettdmisestd. Kaytetta-
essd tavallista sdhkoistéd tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saa-
neen pddtoksestd tiedon, jollei muuta ndytetd, kolmantena pdivani
viestin ldhettimisesta.

Kunnan jisenen katsotaan saaneen paitoksesté tiedon seitsemin
paivan kuluttua siitd, kun poytikirja on ndhtédvana yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipdivéa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisu -
vaatimusajan viimeinen pdiva on pyhdpdivd, itsendisyyspaiva, va-
punpéivd, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaati-
muksen tehdad ensimmaisend arkipdivini sen jilkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdidin, on Kunnanhallitus

Rantasalmen kunta
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Eliel Saarisen tie 2
58900 Rantasalmi
rantasalmen.kunta@rantasalmi.fi
faksi: 015-440 720
puh. 040 161 5000

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Poytikirja

Oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisesti. Myos sdhkoinen asiakirja
tayttdd vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e pditds, johon hactaan oikaisua
e miten padtosti halutaan oikaistavaksi
e milléd perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, koti-
kunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaétds voidaan antaa tiedoksi sdahkodisend vies-
tind, yhteystietona pyydetddn ilmoittamaan myds sdéhkdpostiosoite.

Péaitostd koskevia poytikirjan otteita ja liitteitd voi pyytidd Ranta-
salmen kunnanvirastosta.

Poytékirja on nihtivilla Rantasalmen kunnan verkkosivuilla Ran-
tasalmen kunnan verkkosivuilla 18.12.2023 .



Asiakirjaluettelo asiaan 146/2023 ja 2391/2023
Valitus Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen p&aatoksista 14.12.2022

e § 38 Vaalijalan kirjanpidollisten ylijadmien osittainen maksaminen jasenkunnille seka
e §39 Vaalijalan vuoden 2022 ylijaaman maksaminen jasenkunnille.

LIITE:

Rantasalmen kunnanhallituksen 11.12.2023 § 348 pdytakirjanote

Yhteystiedot:

Rantasalmen kunta

Eliel Saarisen tie 2

58900 Rantasalmi
rantasalmen.kunta@rantasalmi.fi
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§ 202 18.12.2023

Vastaselitys Itd-Suomen hallinto-oikeudelle Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen
paitoksesta 14.12.2022 § 38

khall 18.12.2023 § 202
11/00.04.00/2023

Valmistelija

Esittelijc
Padtdsehdotus

Paatos

Vs. hallintojohtaja

Varkauden kaupunki on tehnyt valituksen Vaalijalan kuntayhtyman

yhtymdkokouksen 14.12.2022 § 38 padatdsestd Vaalijalan kirjanpidollis-
ten ylij@&mien osittaisesta maksamisesta jésenkunnille.

Vaalijalan kuntayhtymd& on sosiadli- ja terveydenhuoltoa ja pelastus-
toimea koskevan vudistuksen toimeenpanosta ja sité koskevan lain-
saaddannodn voimaanpanosta annetun lain 20 §:n 1 momentin nojalla
lakannut 1.1.2023 lukien ja siirtynyt osaksi Etel&-Savon ja Pohjois-Savon
hyvinvointialueita.

It&-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Eteld-Savon ja Pohjois-Savon
hyvinvointialueilta lausunnot kyseisen valituksen takia ja Varkauden
kaupunki on antanut lausuntojen johdosta vastineen.

[tG-Suomen hallinto-oikeus varaa Lapinlahden kunnalle, samoin kuin
muillekin Vaalijalan kuntayhtymdan jGsenkunnille, tilaisuuden vastaseli-
tyksen antamiseen valituksen, hyvinvointialueiden lausuntojen ja Var-
kauden kaupungin vastineen takia. Vastaselitys on annettava hal-
lintfo-oikeudelle vimeist&dan 12.12.2023. Hallinto-oikeus myontdanyt lisci-
ajan vastaselityksen antamista varten 19.12.2023 saakka.

Oheismateriaalina on [t&-Suomen hallinto-oikeuden vastaselitys-
pyyntd valituksen, lausuntojen ja vastineen johdosta Vaalijalan kun-
tayhtymdan yhtymdakokouksen padtoksistd 14.12.2023 § 38 séhkdisen
kokouksen puolella.

Kunnanjohtaja Mikko K&rnd

Rautavaaran kunnalla ei ole lausuttavaa asiaan.
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Otteen oikeaksi todistaa

Rautavaaralla 20.12.2023
b -~
Lia f

Kaisu Heikkinen
hallintosihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 202

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Rautavaaran kunnan kirjaamoon méaéa-
réajan viimeisena pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa ta-
vallista séhkéista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siitd, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéan, on Kunnanhallitus
Kirjaamon yhteystiedot:

Koulutie 1

73900 Rautavaara
kirjaamo@rautavaara.fi
0408608184

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 - 14.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My&s s&hkoinen asiakirja tayt-
téda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
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e paatds, johon haetaan oikaisua
e miten paatésta halutaan oikaistavaksi
¢ milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatés voidaan antaa tiedoksi sdhkdisena viestina,
yhteystietona pyydetdan iimoittamaan myds sahképostiosoite.
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Vastaselitys, Vaalijalan kuntayhtyma / Siilinjarven kunta

Kunnanhallitus 05.12.2023 § 236
378/05.00/2022

Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, puh. 044 740 1103

It&-Suomen hallinto-oikeus pyytaa Siilinjarven kunnalta vastaselitysta Var-
kauden kaupungin valitukseen Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen
paatdksesta 14.12.2022 § 38. Myds Etela-Savon hyvinvointialue on tehnyt
valitukset koskien Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksia
14.12.2022 § 38 ja 39.

Vaalijalan kuntayhtyma on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta annetun lain 20§:n 1 momentin nojalla lakannut 1.1.2023
lukien ja siirtynyt osaksi Etela-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueita.

Hallinto-oikeus on pyytanyt Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialuei-
den lausunnot Varkauden kaupungin valituksen johdosta ja Varkauden
kaupunki on antanut lausuntojen johdosta vastineen.

Hallinto-oikeus varaa Siilinjarven kunnalle, samoin kuin muillekin Vaalijalan
kuntayhtyman jasenkunnille, tilaisuuden vastaselityksen antamiseen vali-
tuksen, hyvinvointialueiden lausuntojen ja Varkauden kaupungin vastineen
johdosta. Vastaselitys on annettava hallinto-oikeudelle viimeistaan
12.12.2023.

Varkauden kaupunki on vaatinut Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouk-
sen 14.12.2022 § 38 paatoksen kumoamista ja asian palauttamista toimi-
valtaiselle toimielimelle uudelleen ratkaistavaksi. Valituksen alaisen paa-
toksen mukaan: 1. Vaalijalan kirjanpidollisista ylijaamista 31.12.2021 pa-
lautetaan Vaalijalan kuntayhtyméan jasenkunnille 10.754.972, 55 euroa,
mista 1.773.202,76 euroa on kaytettava perusopetustoimintaan, ylijaama
jaetaan kuntien peruspadoman 31.12.2021 suhteessa liitteena olevan tau-
lukon mukaisesti. 2. kirjanpidollisten ylijadmien maksatuksen jasenkunnille
hoitavat yhteisvastuullisesti Pohjois-Savon ja Etela-Savon hyvinvointialu-
eet.

Vaalijalan kuntayhtyman perussopimuksen kohdan 30 (purkaminen ja lop-
puselvitys) kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannus-
ten ja velkojen suorittamiseen eikad sitoumusten tayttamiseen, jaetaan ja-
senkunnille jasenkuntaosuuksien suhteessa. Vaalijalan kuntayhtyman ta-
seessa 31.12.2021 on 21.509.945,10 suuruinen ylijagama.

Kuntayhtyman paatdksen mukaan ylijagdmien maksaminen oli tarkoitus ra-
hoittaa ottamalla vastaava laina, joka olisi siirtynyt Eteld-Savon ja Pohjois-
Savon hyvinvointialueille. Lisalaina olisi jakaantunut siten, etta Pohjois-Sa-
von hyvinvointialueen osuus lainasta olisi ollut noin 56 % ja Etela-Savon
hyvinvointialueen noin 44 %.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus paatti 31.10.2022 § 274, etta
Vaalijalan kuntayhtyma voi rahoittaa puolet kuntayhtyman ylijaamista
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ottamalla lainaa. Paatdksen mukaan toinen puoli ylijaamista tulee antaa
hyvinvointialueiden hyvaksi. Etela-Savon hyvinvointialueen hyvinvointialue-
johtajan 2.12.2022 antamassa lausunnossa Etela-Savon hyvinvointialue
yhtyi kompromissiratkaisuna Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausuntoon.

Ongelmana on, etta Vaalijalan ky ei toimeenpannut paatésta ennen kun-
tayhtyman siirtoa hyvinvointialueille. Vaalijalan kuntayhtyman hallitus ei
kayttanyt silld olevaa lainanottovaltuutta. Kuntayhtyman hallitus paatti esit-
taa kuntayhtyman yhtymakokoukselle, etta se velvoittaa yhteisvastuullisesti
Pohjois-Savon hyvinvointialueen ja Eteld-Savon hyvinvointialueen hoita-
maan 10.754.972,55 euron suuruisen kirjanpidollisen ylijgdman 31.12.2021
maksatuksen jasenkunnille. Samalla hallitus paatti esittaa, ettd puheena
olevasta kirjanpidollisesta ylijadmasta 1.773.202,76 euroa on kaytettava
perusopetustoimintaan. Yhtymakokous hyvaksyi kuntayhtyman hallituksen
esityksen.

Varkauden kaupunki katsoi valituksessaan, etta kirjanpidollinen ylijaama
21.509.945,10 euroa kuului kokonaisuudessaan kunnille. Kertyneiden yli-
jaaminen palauttamisesta paattaminen liittyy kuntayhtyman toimintaan kun-
tien jarjestamisvastuun aikana, ja sen voidaan katsoa kuuluvan Vaalijalan
kuntayhtymalle, jonka ylin paattava toimielin yhtymakokous oli.

Eteld-Savon hyvinvointialueen lausunnon mukaan kuntayhtyman hallituk-
sen olisi tullut ryhtyd vuoden 2022 aikana toimenpiteisiin sen vastuulla ole-
van ylijagdman maksatukseen jasenkunnille. Kuntayhtyman hallitus ja toi-
miva johto on tarpeettomasti viivytellyt ylijadmien maksatusta. Lisaksi hy-
vinvointialue katsoo, etta kuntayhtyman jdsenkunnat mukaan lukien Var-
kauden kaupunki ovat Vaalijalan kuntayhtyman osakkaina laiminlyoneet
omistajaohjauksen. Etela-Savon hyvinvointialue katsoo lausunnossaan,
ettd laiminlydmalla tehokkaan omistajaohjauksen Varkauden kaupunki on
siten ollut itse myo6tavaikuttamassa siihen, ettei kuntayhtyma ole ryhtynyt
ajoissa toimiin ylijagaman palauttamiseksi jasenkunnille. Samat kunnat mu-
kaan lukien Varkauden kaupunki ovat olleet tekemassa valituksenalaista
yhtymakokouksen paatosta 14.12.2022 § 38. Hyvinvointialue ei sinallaan
kiista 2.12.2022 antamaansa lausuntoa silta osin, kun se hyvaksyi, etta
Vaalijalan kuntayhtyman ylijaamia voidaan jakaa 10.745.972,55 euroa ja-
senkunnille.

Pohjois-Savon hyvinvointialue katsoo, etta koska ei ole toimittu aiemmin
sovitun mukaisesti (lainanotto ym.), ei hyvinvointialue pysty asiassa toimi-
maan, vaan vahinko jaa Vaalijalan kuntayhtyman omistajakunnille.

Péaétbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdéa, koska asia koskee
selvityksen/lausunnon antamista.

Paatdosehdotus

Kunnanhallitus antaa asiasta Itd- Suomen hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon:

Siilinjarven kunnan ndkemyksen mukaan Vaalijalan kuntayhtyman perus-
sopimusta tulee noudattaa, ja ylijgdma varat 21.509.945,10 euroa palaut-
taa jasenkunnille jdsenkuntaosuuksien suhteessa. Nain ollen Sillinjarven
kunta yhtyy Varkauden kaupungin vaatimukseen, etta ylijagdma
21.509.945,10 euroa tulee palauttaa jasenkunnille jasenkuntaosuuksien
suhteessa.
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Vaalijalan kuntayhtyman viivyttelyn johdosta hyvinvointialueet ovat saaneet
perusteetonta hyotya Vaalijalan omistajakuntien kustannuksella. Vaalijalan
kuntayhtymaan sitoutunut ylijaama on kuntien palvelumaksuilla kerattya
ylijadmaa (ylihintaa). Ylijadma pitaa sisalladn myds padomien kustannusra-
kenteen kuten poistot ja rahoituksen kustannukset, mitka ovat sitoutuneet
kuntayhtyman omaisuuteen. Ylijadman palauttaminen olisi pitanyt toteutua
suoritehintoja muuttamalla tai erillisella suorituksella. Vuoden 2022 ylijaa-
man osalta on tehty erillinen paatos ylijgdminen palauttamisesta.

Mikali kustannukset olisi tasattu kunnille vuosien 2021 ja 2022 aikana ky-
seinen muutos / tasaus olisi myds siirtynyt kuntien valtionosuuspohijiin,
missa sote-kustannusten jako on vaikuttanut hyvinvointialueiden ja kuntien
saamaan rahoitukseen. Nain Vaalijalan toimet viivytelld asiasta paatta-
mista on johtaneet kuntayhtyman omistajakuntien osalta tilanteeseen,
missa kuntien valtionosuuksia on siirretty hyvinvointialueleille enemman
kuin todelliset kuntien kustannukset ovat olleet. Sote-kustannusten vaiku-
tus kuntien valtionosuuksiin on nyt pysyva ja nain ollen Vaalijalan toiminta
on aiheuttanut pysyvan haitan kuntien rahoituspohjaan.

Aikaisemmin voimassa olleen kaytannon mukaisesti, mikali kyseessa olisi
ollut kuntayhtyman taseessa oleva alijaama, olisi tama laskutettu jasenkun-
nilta tilinpaatoksen 2022 yhteydessa. On ristiriitaista ja perusteetonta, etta
ylijgama ei kuulu kunnille, mutta alijgama kuuluu. Yhta lailla kunnat joutui-
vat maksamaan kuntayhtymien purkamisesta johtuvat mahdolliset alijaa-
mien kattamiset joko olemassa olevilla kassavaroilla, ottamalla uutta lainaa
tai myymalla omaisuuttaan. Nain ollen vastaavat toimenpiteet ovat olleet
mahdollisia my6s Vaalijalan kuntayhtyman osalta.

Mikali vedotaan, etta kunnat olisivat paattaneet asiasta, niin Vaalijalan kun-
tayhtyma ei ole toiminut hyvan hallintotavan mukaisesti, kun asiaa ei ole
tuotu kuntien paatettavaksi. Kunnat eivat ole tehneet omistajina paatosta
tai antaneet lausuntoa omien ylijgamiensa palauttamisesta. Tata ei ole
Vaalijalan hallinnon puolesta edes pyydetty. Nain ollen kunnilla ei ole ollut
mahdollisuutta paattda voimaanpanolain mukaisesti ylijaamiensa kasitte-
lysté ennen kuntayhtyman siirtymista hyvinvointialueelle.

Niin lainsdadanndn kuin myds Vaalijalan perussopimuksen mukaisesti yli-
jadma tulee palauttaa omistajakunnille.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Vastaselityspyyntd 14.11.2023 (dnro 146/2023 ja 2391/2023)
Vastaselityspyynto 14.11.2023 (dnro 160/2023)

Jakelu

Ita-Suomen hallinto-oikeus



Siilinjarven kunta

Kunnanhallitus

§ 236

Otteen oikeaksi todistaa

07.12.2023

“Z &

Ella Kauppinen
poytakirjanpitaja

Ote poytédkirjasta

05.12.2023



Siilinjarven kunta Ote poytikirjasta

Kunnanhallitus § 236 05.12.2023

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 236

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta



Sonkajarven kunta Ote poytakirjasta

Kunnanhallitus § 261 27.11.2023

Vastaselitys Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksista 14.12.2022 § 38 ja 39
Eteld-Savon hyvinvointialueen tekemaan tehtyyn valitukseen

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 261

369/00.04.00/2023
Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja
Hallinto-oikeudessa on vireilla Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus
Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksista 14.12.2022 § 38
ja 39.
Vaalijalan kuntayhtyma on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadannon
voimaanpanosta annetun lain 20 §:n 1 momentin nojalla lakannut 1.1.2023
lukien ja siirtynyt osaksi Etela-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueita.
Hallinto-oikeus on pyytanyt Pohjois-Savon hyvinvointialueelta lausunnon
kyseisen valituksen johdosta ja Etela-Savon hyvinvointialue on antanut
lausunnon johdosta vastineen.
Hallinto-oikeus varaa Sonkajarven kunnalle, samoin kuin muillekin
Vaalijalan kuntayhtyman jasenkunnille, tilaisuuden vastaselityksen
antamiseen valituksen, lausunnon ja vastineen johdosta. Vastaselitys on
annettava hallinto-oikeudelle viimeistaan 12.12.2023. Vastaselityksen
antamatta jattaminen ei estd asian ratkaisemista.
Oheismateriaalina on Ita-Suomen hallinto-oikeuden vastaselityspyynto
litteineen (Etela-Savon hyvinvointialueen valitus 20.1.2023, Pohjois-Savon
hyvinvointialueen lausunto 20.3.2023 ja
Etela-Savon hyvinvointialueen vastine 22.6.2023).

Paatosesitys Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa, ettd Sonkajarven kunta ei anna asiassa
vastaselitysta.

Paatos Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti paatti, ettei Sonkajarven kunta anna asiassa
vastaselitysta.
Otteen oikeaksi todistaa
30.11.2023
Katja Kurtelius Tornberg
poytakirjanpitaja

Jakelu

Ita-Suomen hallinto-oikeus



Sonkajarven kunta Ote poytakirjasta
Kunnanhallitus § 261 27.11.2023
Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 261

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



Diaarinumerot

Vastaselityksen antaja

Vastaselitys

Perustelut

Vastaselitys koskien Eteld-Savon hyvinvointialueen ja Varkauden
kaupungin valituksia Vaalijalan kuntayhtyman paatoksista 14.12.2022 §
38 ja § 39 seka niihin annettuja lausuntoja ja vastineita

Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus 146/2023 ja 2391/2023
Varkauden kaupungin valitus 160/2023

Sulkavan kunta
Osoite: Kauppatie 1, 58700 Sulkava
Sahkdposti: kirjaamo@sulkava.fi

Vaatimukset
Sulkavan kunta vaatii, etta hallinto-oikeus hylkaa Etela-Savon
hyvinvointialueen ja Varkauden kaupungin valitukset asioissa.

Seka Etela-Savon hyvinvointialueen (Eloisa) ja Varkauden kaupungin
valitukset ovat perusteettomia. Asiassa annetut lausunnot ja vastineet
eivat anna aihetta arvioida asiaa muulla tavalla.

Kysymys Eloisan valituksen osalta on siitd, ovatko Vaalijalan

kuntayhtyman paatokset 14.12.2022 38 § ja 39 § lainvastaisia ja
Varkauden kaupungin osalta siita, tuleeko paatos 38 § palauttaa
uudelleen ratkaistavaksi palauttamatta jddneen ylijaaméan osalta.

Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatokset ylijdamien
maksamisesta (38 § ja 39 § 14.12.2022) on tehty aikaan, jolloin kunnat
ovat olleet jarjestdmisvastuussa. Paatdkset eivat ole laittomia eika
kuntayhtyman yhtymakokous ole paatéksenteossaan ylittanyt
valtuuksiaan toimia.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannon voimaanpanosta
annetun lain (Voimaanpanolaki) 20 §:n mukaisesti
hyvinvointialueuudistuksessa kuntayhtyméat ovat siirtyneet kaikkine
varoineen, velkoineen ja sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023,
jolloin myds Vaalijalan kuntayhtyma on siirtynyt hyvinvointialueelle ja
lakannut kuntayhtymana.

Siirtyminen on tapahtunut ns. yleisseuraantona, jossa kuntayhtyman
kaikki omaisuus, vastuut ja velat ovat siirtyneet hyvinvointialueelle
suoraan lain nojalla ilman mitaan erillisid sopimuksia tai jarjestelyja
siirtyvien varojen, velkojen tai sitoumusten osalta.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti kuntayhtyman taseeseen kertyneen
ylijadman kasittelystd kuntayhtyman jasenkunnat paattavat
kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti. Kuntayhtyman taseeseen
kertyneen ylijadman kasittelysta on siten nimenomaisesti sdadetty
voimaanpanolaissa. Ylijgdman osalta kuntayhtyman yhtidkokous on
tehnyt paatoksen ja taseeseen kertynyt ylijadma kuuluu paatdksen
mukaisesti kunnille. Taten voidaan todeta, etta paatds on taysin laillinen
eika kuntayhtyman yhtymakokous ole ylittanyt toimivaltaansa
paattdessaan ylijaaman jakamisesta. Painvastoin, Kysymys ei ole
mistaan tulkinnanvaraisesta asiasta vaan ylijagdman kasittelysta on
nimenomainen sd3nnds voimaanpanolaissa ja kuntayhtyman
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yhtiékokous on tdman mukaisesti toiminut paattaessaan ylijaémien
jakamisesta kunnille.

Asiassa merkityksellista on se, etta hyvinvointialueet ovat tosiasiallisesti
hyvaksyneetkin Vaalijalan kuntayhtyman ylijadman 10 754 972,55
euroa jakamisen jasenkunnille. Tama on todettu niin Eloisan
valituksessa kuin Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunnossa.
Kumpikin hyvinvointialue viittaa kuitenkin valituksessa ja lausumassa
siihen, etta velvoiteoikeuden vastaisesti kuntayhtyman yhtymakokous
olisi velvoittanut kaksi muuta oikeushenkil6d (hyvinvointialueet)
hoitamaan ylijddmien maksatus jasenkunnille. Hyvinvointialueet ovat
katsoneet, ettei kuntayhtymalla olisi ollut oikeutta tehda tallaista
hyvinvointialueita sitovaa paatosta. Tama ei pida paikkaansa, silla
asiassa on edelleen huomattava, etta kuntayhtymat ovat siirtyneet
kaikkine varoineen, velkoineen ja vastuineen hyvinvointialueille,
kuntayhtyman yhtymakokous on paattanyt ylijddman jakamisesta
voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti aivan oikein ja aivan
tavanomaiseksi katsottava paatos ylijgamien maksatuksesta on
velvoitteineen yleisseuraannon nojalla siirtynyt hyvinvointialueille.
Hyvinvointialueet eivat ole asiassa velvoiteoikeudellisesti arvioiden
kolmansia tai erillisia osapuolia, vaan kuntayhtymien vastuiden ja
velvoitteiden siirtyessa yleisseuraannon nojalla hyvinvointialueille ja
ottaen vield huomioon voimaanpanolain sdannokset on selvai, etta
kuntayhtymat voivat tehda hyvinvointialueita sitovia paatoksia eivatka
hyvinvointialueet ole velvoiteoikeudellisesti arvioiden ns. erillisia
osapuolia asiassa.

Hyvinvointialueet eivat tassa tapauksessa voi valita sita, mita
kuntayhtymilta siirtyvia vastuita ja velvoitteita, joista kuntayhtyma on itse
laillisesti paattanyt, se ottaa vastatakseen. Voimaanpanolaissa on
saadetty myos kuntayhtyman toimivallan rajoituksesta sen jalkeen, kun
kuntayhtyma on antanut voimaanpanolain 21 §:n mukaisen selvityksen
sen omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Voimaanpanolain 39 §:n
mukaan kuntayhtyman viranomainen ei voi 21 §:ssa tarkoitetun
selvityksen antamisen jalkeen paattaa asioista, joilla olisi merkittavia
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos paatdéksentekoa ei voida
asian Kiireellisyyden vuoksi lykata tai jos hyvinvointialue antaa
paatokselle suostumuksen. Voimaanpanolain esitdiden (hallituksen
esitys 241/2020) mukaan sdanndksen tarkoituksena olisi turvata
kuntayhtymien onnistunut siirtdminen hyvinvointialueille seka estaa
vaikutuksiltaan pitkaaikaisten ja taloudelliselta merkitykseltdan suurten,
hyvinvointialuetta sitovien paatdsten tekeminen ilman hyvinvointialueen
myotavaikutusta. S&annds rajoittaisi siirrettdvan kuntayhtyman
viranomaisen toimivaltaa sellaisissa luonteeltaan periaatteellisissa,
uusissa tai laajakantoisissa asioissa, joista paattamisen olisi katsottava
kuuluvan hyvinvointialueelle. Tallaisina voitaisiin pitda esimerkiksi
paatdksia, joilla on pitkaaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen.
Kuntayhtyman viranomaisilla olisi edelleen oikeus tehda tarvittavia,
tavanomaisia taytantddnpanoluonteisia paatoksia ja huolehtia
muutoinkin kuntayhtyman hallintoon kuuluvista tehtavista
hyvinvointialueelle siirtdmiseen saakka.

Kertyneiden ylijaamien palauttamista koskeva asia ja siihen liittyva

paatdksenteko ei ole sddnndksessa tarkoitetulla tavalla luonteeltaan
periaatteellinen, uusi tai laajakantoinen. Kysymys on esitdissa
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mainitusta tavanomaisesta paatdksesta. Vaikka ylijgamien
palauttamista koskevan paatdksen arvioitaisi vastoin Sulkavan kunnan
kasitysta olevan ko. sdédnndksen nojalla kuntayhtyman toimivallan
ulkopuolella, niin edelleen asiassa on huomattava, ettd hyvinvointialueet
ovat ylijadman palauttamiselle antaneet suostumuksensa, jolloin paatés
edelleen on laillinen ja sitoo hyvinvointialueita.

Eloisan valituksessa on vedottu hyvinvointialueen lainanottoon ja siihen
liittyvaan problematiikkaan. Sulkavan kunta toteaa, etta
hyvinvointialueen rahoitus ja siihen liittyvat haasteet eivat ole asiassa tai
paatdsten laillisuuden arvioinnissa milladn muotoa merkityksellisia
eivatka vaikuta asian oikeudelliseen arviointiin. Hyvinvointialueet ovat
antaneet suostumuksensa siihen, etta ylijaamia voidaan jakaa ja etta
ylijddmien maksaminen rahoitetaan lainalla, joka joka tapauksessa olisi
jaanyt hyvinvointialueiden vastuulle yleisseuraannon nojalla.
Hyvinvointialueen rahoituksen puutteet tai siihen liittyvat ongelmat eivat
voi vaikuttaa siihen, ettd hyvinvointialueiden kuntayhtymien aikaisia
selvid sitoumuksia ja vastuita voitaisi silla perusteella rajoittaa.

Varkauden kaupunki on valituksessaan katsonut, etta hallinto-oikeuden
tulisi kumota yhtyméakokouksen paatds 38 § ja palauttaa paatos
toimivaltaisen toimielimen uudelleen ratkaistavaksi, silla ylijagamaa on
paatetty palauttaa vain osin jasenkunnille eika jaljelle jaaneen ylijgdman
osalta ole paatetty mitdan. Sulkavan kunta toteaa tahan, etta
kuntayhtymat ovat siirtyneet yleisseuraannon nojalla kaikkine
varoineen, velkoineen ja vastuineen hyvinvointialueille ja talloin
kuntayhtyman taseeseen jaaneet ylijgamat, joiden jakamisesta ei ole
tehty voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti paatosta, siirtyvat taten
hyvinvointialueille ilman erillistd paatdsta ja nain ollen Varkauden
kaupungin vaatimus asiassa on perusteeton.

Edella mainituin perustein Sulkavan kunta katsoo, etta Vaalijalan
kuntayhtyman yhtymakokouksella on ollut harkintavalta paattaa niin
kuntayhtyman taseeseen kertyneen ylijadgman (38 §) kuin vuoden 2022
mahdollisen ylijgaman (39 §) jakamisesta ja koska paatdkset eivat ole
lainvastaisia, tulee Eloisan valitus hylata perusteettomana. Mydskaan
Varkauden kaupungin vaatimukselle asian palauttamiseksi uudelleen
ratkaistavaksi ei ole perusteita ja se tulee myos hylata.

Sulkavalla 10.1.2024

Mervi Paimu Kaisa Ralli

V1. kunnanjohtaja Kunnanhallituksen puheenjohtaja

¢ visma sign



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER

UNDERSKRIFTER

This documents contains 3 pages before this page Téma asiakirja siséltda 3 sivua ennen tata sivua Detta dokument innehaller 3 sidor fére denna sida

Dokumentet inneholder 3 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 3 sider far denne side

MERVI HANNELE PALMU

bca3cbb8-0d26-4e11-939e-990e7f3de1a8 - 2024-01-12 09:33:56 UTC +02:00
BankID / MobilelD - 05ce7ec4-7c02-4160-9829-4162df0f76€6 - Fl

KAISA RALLI

c6f6a7df-e1c6-410f-8e18-afec8e36afle - 2024-01-12 10:45:17 UTC +02:00
BankID / MobilelD - 5dfe25e3-d5bc-4232-b0b3-a86a6558049f - FI

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja férvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/ldocument-check/b2b9f8da-d7dc-436¢-8514-5665030063e3

myndighed til at underskrive
repraesentant

frihedsbergvende

# visma sign

www.vismasign.com



SULKAVAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 11 10.01.2024

Sulkavan kunnanhallituksen vastaselitys Vaalijalan kuntayhtymin yhtymédkokouksen
paatoksista Itd-Suomen hallinto-oikeudelle

KHALL 10.01.2024 § 11
306/03.06.00.01/2022

Selostus Hallinto-oikeudessa on vireillda Etela-Savon hyvinvointialueen ja Varkauden
kaupungin valitukset Vaalijalan kuntayhtyman 14.12.2022
yhtymakokouksen paatoksista koskien Vaalijalan kirjanpidollisten
ylijg@mien osittaista maksamista jasenkunnille seka Vaalijalan vuoden
2022 ylijgdman maksamista jasenkunnille.

Liite Vastaselityspyynté/Varkauden kaupunki
Vastaselityspyyntd/Etela-Savon hyvinvointialue
Vastaselitys

Valmistelija Vt. kunnanjohtaja Mervi Palmu
Esittelija Vit. kunnanjohtaja Mervi Palmu
Paatosehdotus Kunnanhallitus hyvaksyy vastaselityksen ja valtuuttaa vt. kunnanjohtajan

tekemaan tarvittavia muutoksia vastaselitykseen.
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Otteen oikeaksi todistaa

10.01.2024

4
ol e mm
uula Ruottinen
Keskusarkistonhoitaja

Julkaisupaiva 12.1.2024..

Annettu tiedoksi 12.1.2024



1(10)

ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE

VASTASELITYS

ASIA Vastaselityspyynto Itda-Suomen hallinto-oikeudessa vireilla olevaan Etel3d-Savon hyvinvoin-
tialueen valitukseen Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksista 14.12.2022 §
38 ja 39, Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausuntoon valituksen johdosta ja Eteld-Savon
hyvinvointialueen vastineeseen lausunnon johdosta, diaarinumerot 146/2023 ja
2391/2023

VASTASELITYKSEN ANTAJA JA PROSESSIOSOITE

Tervon kunnanhallitus
Tervon kunta
tervon.kunta@tervo.fi

VASTASELITYS

Vaatimukset

Vastaselityksendadn Tervon kunnanhallitus vaatii Itd-Suomen hallinto-oikeudessa, etta:

Vaalijalan kuntayhtymdn yhtymadkokouksen paatokset 14.12.2022 § 38 ja 39 Etela-
Savon hyvinvointialueen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen velvollisuudesta hoitaa
ja toimeenpanna kirjanpidollisten ylijadmien maksaminen Vaalijalan kuntayhtyman
jasenkunnille tulee pysyttaa kokonaisuudessaan;

Eteld-Savon hyvinvointialueen valituksessaan ja vastineessaan esittamat vaatimukset
Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatosten 14.12.2022 § 38 ja 39 kumoa-
misesta ja Vaalijalan kuntayhtyman velvoittamisesta varaamaan tarvittavat varat yli-
jaaman palautukseen tulee hylata kokonaisuudessaan;

Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunnossaan esittamat nakemykset Vaalijalan
kuntayhtyman yhtymakokouksen paatosten 14.12.2022 § 38 ja 39 mitattomyydesta
ja paatosten kumoamisesta myos paatoksista valittamatta jattaneen Pohjois-Savon
hyvinvointialueen osalta tulee hyldta kokonaisuudessaan;

mikali Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus menestyy Vaalijalan kuntayhtyman yh-
tymakokouksen paatosten 14.12.2022 § 38 ja 39 kumoamisen osalta, paatokset py-
sytetdan lainvoimaisina Pohjois-Savon hyvinvointialueen osalta.
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Perustelut
Padtosten lainmukaisuus ja pddtéksistd valittamatta jéttdminen

Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatokset 14.12.2022 § 38 ja 39 tulee pysyttaa
kokonaisuudessaan, ja Eteld-Savon hyvinvointialueen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen
vaatimukset ja ndkemykset tulee hyldta kokonaisuudessaan, koska Vaalijalan kuntayhty-
méan yhtymikokouksen paitékset ovat lainmukaiset ja lain sallimat sisalloltdan ja paatok-
set on myds tehty lainmukaisesti jdljempana perustellun mukaisesti, ja koska Pohjois-Sa-
von hyvinvointialue ei ole valitusoikeuttaan kayttaen edes hakenut muutosta Vaalijalan
kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksiin jadljempana perustellun mukaisesti.

Mikali Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus menestyy Vaalijalan kuntayhtyman yhtyma-
kokouksen paatésten 14.12.2022 § 38 ja 39 kumoamisen osalta, paatokset pysytetaan lain-
voimaisina Pohjois-Savon hyvinvointialueen osalta, koska Pohjois-Savon hyvinvointialue ei
ole valitusoikeuttaan kdyttden edes hakenut muutosta Vaalijalan kuntayhtyméan yhtyma-
kokouksen paatoksiin jaliempadna perustellun mukaisesti.

Kuntayhtymdn oikeus pddttdd taseeseen kertyneiden ylijédmien kdsittelystd

Tassa tapauksessa Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatokset koskevat kun-
tayhtymain taseeseen kertyneen vuoden 2021 ylijadman ja vuoden 2022 mahdollisen yli-
jaaman kasittely, ja tatd koskevat paatokset on tehty 14.12.2022. Sosiaali- ja terveyden-
huoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaa-
diannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021, voimaanpanolaki) 33 §:n perusteella voi-
maanpanolain 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien on katettava kuntayhtyman tasee-
seen kertynyt alijaama kuntalain (410/2015) sdanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman
siirtamista hyvinvointialueelle. Taseeseen kertyneen ylijaaman kasittelysta kuntayhtyman
jasenkunnat paattavat kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti.

Mikéli hyvinvointialueelle siirtyvan kuntayhtyman taseeseen on kertynyt ylijaamia, jasen-
kunnilla olisi mahdollisuus paattaa ylijaaman kasittelysta kuntayhtyman perussopimuksen
mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueelle. (Hallituksen esitys edus-
kunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastus-
toimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi seka Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi, HE 241/2020
vp, s. 279 ja 909) Hyvinvointialueille siirtyisi vastuu sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopii-
rien kuntayhtymien veloista ja sitoumuksista. Erityisesti sairaanhoitopiireista siirtyvaan
velkamaariaan tulisi vaikuttamaan myds se, miten sairaanhoitopiirien jasenkunnat tulisivat
toimimaan kuntayhtymiin kertyneen ylijaaman suhteen. Joillekin sairaanhoitopiireille on
kertynyt ylijaamia, joiden kasittelysta jasenkunnilla on oikeus paattaa vuoden 2022 lop-
puun mennessa. Ylijaamien tulouttaminen kuntayhtymistd jasenkuntiin saattaa kaytan-
nossa tarkoittaa, ettd kuntayhtyma joutuu ottamaan velkaa ylijaaman poismaksua varten.
(HE 241/2020 vp, s. 286)

Siten voimaanpanolain mahdollistamalla tavalla kuntayhtymalld on oikeus paattaa kun-
tayhtyman taseeseen kertyneen ylijaaman kasittelysta vuoden 2022 loppuun mennessa
ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle. Hallituksen esityksen tarkoittamalla
tavalla voimaanpanolaki mahdollistaa ylijaamien tulouttamisen kuntayhtymista kuntayh-
tyman jasenkunnille siten, ettd ylijadman poismaksun toteuttamiseksi otetaan velkaa.



3(10)

Lainsdannoksen sanamuodon mukaisesti tama kuntayhtyman paatosvalta koskee nimen-
omaisesti ylijaaman kasittelyd, minka seurauksena saannds edellyttda vahintaan vain sita,
ettd kuntayhtyman tulee paattad, milld tavalla menetellddn ylijddman maksamisessa.
Saannos ei kuitenkaan sanamuodon mukaisesti edellyta sita, etta ylijadman kasittelya kos-
kevan paatoksen jalkeen nimenomaisesti kuntayhtyman tulisi voimaanpanna kyseista paa-
tosta ja konkreettisesti nostaa mahdollista lainaa ylijadman maksamiseksi.

Nain ollen tassa tapauksessa Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokous on voimaanpanolain
mukaisesti paattanyt taseeseen kertyneiden vuoden 2021 ja 2022 ylijaamien kasittelysta
vuoden 2022 loppuun mennessd. Ylijaamien kasittelyd koskevissa paatoksissa on voitu
paattaa voimaanpanolain sallimalla tavalla, etta ylijadmien maksamista varten tulee ottaa
velkaa. Koska ylijadman maksamisen kasittelya koskeva saannds ei edellytd, etta ylijaaman
kasittelya koskevan paatoksen jalkeen nimenomaisesti kuntayhtyman tulisi voimaanpanna
kyseista paatosta ja konkreettisesti nostaa mahdollista lainaa ylijdg@aman maksamiseksi,
kuntayhtyman ei ole tarvinnut tehda taman sisaltoista paatosta eikd mydskaan toimia ta-
man sisaltdisen paatoksen mukaisella tavalla. Riittavaa on ollut, etta kuntayhtyma on paat-
tanyt ylijaamien kasittelysta eli ylijadmien maksamisessa ja tata koskevassa velan ottami-
sessa noudatettavasta menettelysta seka siitd, mika taho toimeenpanee nama paatokset.
Siten Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokous on paattanyt lainmukaisesti ja lain sallimalla
tavalla taseeseen kertyneiden vuoden 2021 ja 2022 ylijdamien kasittelysta siten, etta yli-
jaamat maksetaan kuntayhtyman jasenkunnille ja tama ylijaamien maksatus seka tata kos-
keva lainan ottaminen jaavat Eteld-Savon hyvinvointialueen ja Pohjois-Savon hyvinvointi-
alueen vastuulle ja toimeenpantavaksi.

Kuntayhtymdn mahdollisuus tehdd hyvinvointialueita sitovat pddtékset hyvinvointialuei-
den antaman suostumuksen ja asian kiireellisyyden perusteella

Sitd, miksi Vaalijalan kuntayhtyman yhtymadkokous on voinut paattaa, etta Etela-Savon hy-
vinvointialue ja Pohjois-Savon hyvinvointialue toimeenpanevat ylijaamien maksatuksen
ottamalla velkaa, koskee voimaanpanolain 39 §:n 1 momentti. Taman saanndksen mukaan
voimaanpanolain 20 §:ssa tarkoitetun kuntayhtyman viranomainen ei voi voimaanpa-
nolain 21 §:ssa tarkoitetun selvityksen antamisen jalkeen paattaa asioista, joilla olisi mer-
kittavia hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos paatoksentekoa ei voida asian kii-
reellisyyden vuoksi lykatad tai jos hyvinvointialue antaa paatokselle suostumuksen. Voi-
maanpanolain 21 §:n tarkoittamassa selvityksessa kuntayhtyman tulee antaa hyvinvointi-
alueelle selvitys kuntayhtymadltd hyvinvointialueen vastuulle siirtyvista veloista ja muista
sitoumuksista viimeistaan 28.02.2022.

Voimaanpanolain 39 §:ssa saddettaisiin hyvinvointialueelle siirrettdvan kuntayhtyman vi-
ranomaisen toimivallasta sen jdlkeen, kun kuntayhtyma on antanut voimaanpanolain 21
§:ssd tarkoitetun selvityksen. Pykdlan 1 momentin tarkoituksena olisi turvata kuntayhty-
mien onnistunut siirtdminen hyvinvointialueille sekad estaa vaikutuksiltaan pitkdaikaisten
ja taloudelliselta merkitykseltdaan suurten, hyvinvointialuetta sitovien paatésten tekemi-
nen ilman hyvinvointialueen myotavaikutusta. Saannds rajoittaisi siirrettavan kuntayhty-
man viranomaisen toimivaltaa sellaisissa luonteeltaan periaatteellisissa, uusissa tai laaja-
kantoisissa asioissa, joista paattamisen olisi katsottava kuuluvan hyvinvointialueelle. Tal-
laisina voitaisiin pitdad esimerkiksi paatoksia, joilla on pitkaaikaisia vaikutuksia hyvinvointi-
alueen talouteen. Kuntayhtyman viranomaisilla olisi edelleen oikeus tehda tarvittavia,
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tavanomaisia taytantoonpanoluonteisia paatoksia ja huolehtia muutoinkin kuntayhtyman
hallintoon kuuluvista tehtévista hyvinvointialueelle siirtamiseen saakka. (HE 241/2020 vp,
s. 911-912)

Siten kuntayhtyma voi tehda voimaanpanolain 21 §:ssa tarkoitetun selvityksen antamisen
jalkeen hyvinvointialuetta koskevan ja sitovan vaikutuksiltaan merkittavan paatoksen, mu-
kaan lukien taloudellisia vaikutuksia aiheuttavan paatoksen, jos hyvinvointialue antaa paa-
tokselle suostumuksen tai jos paatoksentekoa ei voida lykata asian kiireellisyyden vuoksi.
Tama tarkoittaa kdytanndssa sitd, ettd jos jostain velasta tai sitoumuksesta ei ole annettu
selvitystd hyvinvointialueelle viimeistaan 28.02.2022, kuntayhtyma voi kuitenkin tehda ta-
man padivamaaran jalkeen hyvinvointialueen vastuulle tulevasta sitoumuksesta tai velasta
paatoksen, jos hyvinvointialue antaa paatokselle suostumuksen tai jos paatoksentekoa ei
voida lykata asian kiireellisyyden vuoksi.

Tassa tapauksessa Vaalijalan kuntayhtyma on tehnyt hyvinvointialueita sitovat paatékset
ylijaamien kasittelysta selvityksen antamisen 28.02.2022 jalkeen, minka seurauksena ky-
seiset paitdkset on voitu tehdd, jos hyvinvointialueet ovat antaneet paatoksille suostu-
mukset tai jos paatoksentekoa ei ole voitu lykata asian kiireellisyyden vuoksi.

Tassa tapauksessa vuoden 2021 ylijadgman osalta Vaalijalan kuntayhtyman hallitus on paa-
tokselldan 17.08.2022 § 123 pyytanyt ylijadmien kasittelysta kannanottoa Eteld-Savon hy-
vinvointialueelta ja Pohjois-Savon hyvinvointialueelta. Taman paatoksen mukaan: Hallitus
pyytaa 1) Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden aluehallituksilta ennakkopda-
tosta seuraavassa kokouksessaan, voidaanko Vaalijalan kuntayhtyman ylijaamia jakaa Sa-
von jasenkokouksessaan kunnille siten, ettd sitd vastaan Vaalijalan kuntayhtyma ottaa vel-
kaa, joka siirtyy hyvinvointialueille; 2) hyvinvointialuetta ilmoittamaan, minkd summan se
hyviksyy ylijaamina alueensa kunnille maksettavaksi, mikdli summa ei ole taysimaardinen
olettaen, ettd hyvinvointialueen vastaus ensimmaiseen kysymykseen on mydnteinen.

Paitoksessa esitettyjen tietojen mukaisesti Vaalijalan kuntayhtyman taseessa on tilinpaa-
toksessa 2021 ylijaamaa 21,5 M €, jolla on peruskorjattu ja rakennettu Nenonpellon osaa-
mis- ja tukikeskusta Pieksamaella. Ylijadma on kiinnitetty rakennuskantaan, joten Vaalija-
lan kuntayhtymi ei pysty maksamaan ylijadgmia kunnille ilman lainanottoa. Ylijaaman mak-
saminen rahoitettaisiin ottamalla sitd vastaava laina, joka siirtyisi Pohjois-Savon ja Etela-
Savon hyvinvointialueelle. Lisdvelka jakaantuisi siten, ettad Pohjois-Savon hyvinvointialueen
osuus olisi 56 % ja Eteld-Savon hyvinvointialueen 44 % Vaalijalan peruspadoman suhteessa.
Jos summa olisi 21,5 M € niin Pohjois-Savon hyvinvointialueen osuus velasta olisi 12,042
M € ja Etela-Savon hyvinvointialueen 9,458 M €.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus on paattanyt 31.10.2022 § 274, etta Vaalija-
lan kuntayhtyma voi rahoittaa puolet kuntayhtymén vuoden 2021 ylijd@mista ottamalla
lainaa. Toinen puoli ylijddmista tulee antaa hyvinvointialueiden hyvaksi.

Eteld-Savon hyvinvointialueen hyvinvointijohtajan 02.12.2022 antamassa lausunnossa
Eteld-Savon hyvinvointialue on yhtynyt Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausuntoon.

Edelld mainitun perusteella Eteld-Savon hyvinvointialue ja Pohjois-Savon hyvinvointialue
ovat suostuneet kuntayhtyman taseeseen kertyneen vuoden 2021 ylijadman maksamisen
osalta siten, ettd kuntayhtyman vuoden 2021 ylijddmasta voidaan jakaa jasenkunnille puo-
let eli 10.754.972,55 euroa ja tama voidaan rahoittaa ottamalla lainaa.
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Vaalijalan kuntayhtyman hallituksen 30.11.2022 § 166 esittamalla tavalla Vaalijalan kun-
tayhtyman yhtymakokous on 14.12.2022 § 38 paattanyt, etta Vaalijalan kuntayhtyman kir-
janpidollisista  ylijaamista 31.12.2021 palautetaan kuntayhtyman jasenkunnille
10.754.972,55 euroa. Kirjanpidollisten ylijadmien maksatuksen jasenkunnille hoitavat yh-
teisvastuullisesti Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueet.

Koska kuntayhtyma on pyytanyt hyvinvointialueilta kannanottoa vuoden 2021 ylijagaman
kasittelyyn ja paattanyt hyvinvointialueiden kannanottojen jalkeen vuoden 2021 ylijaaman
maksamisesta hyvinvointialueiden hyvaksyman puolen maaran 10.754.972,55 euroa
osalta ja hyvinvointialueiden hyvaksymasta tdta koskevasta lainan ottamisesta, Vaalijalan
kuntayhtyman yhtymakokouksen paatdés 14.12.2022 § 38 vuoden 2021 ylijaaman maksa-
misesta ja tatad koskevasta lainan ottamisesta on perustunut Pohjois-Savon hyvinvointialu-
een ja Etelda-Savon hyvinvointialueen suostumuksiin. Ndin ollen hyvinvointialueiden anta-
mien suostumusten vuoksi Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokous on voinut tehda paa-
toksen 14.12.2022 § 38 vuoden 2021 ylijadman maksamisesta puolesta maarasta ja tata
koskevasta lainan ottamisesta.

Lisdksi Vaalijalan kuntayhtyman hallituksen 30.11.2022 § 166 esittamalla tavalla Vaalijalan
kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksen 14.12.2022 § 38 mukaisesti Etela-Savon ja
Pohjois-Savon hyvinvointialueilta on pyydetty 18.08.2022 kiireellista ennakkoratkaisua yli-
jdaman 2021 kasittelysta. Edelld todetun mukaisesti tahan pyyntéon Pohjois-Savon hyvin-
vointialue on antanut vastauksensa 31.10.2022 ja Etela-Savon hyvinvointialue on antanut
vastauksensa 02.12.2022. Edelleen yhtymdkokouksen paatoksen 14.12.2022 § 38 mukai-
sesti, koska kirjanpidollisten ylijaamien kasittelyn ratkaiseminen on jaanyt mydhdiseksi
asiaksi, jaa yhtymakokouksen paatéksen toimeenpano Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvin-
vointialueiden tehtavaksi, kun Vaalijalan kuntayhtyma lakkaa 31.12.2022.

Koska hyvinvointialueet ovat antaneet vastauksensa 18.08.2022 esitettyyn pyynto6n vasta
31.10.2022 ja 02.12.2022, ndiden vastausten jdlkeen Vaalijalan kuntayhtyman yhtymako-
kouksen on ollut mahdollista tehda paatéksensad 14.12.2022 § 38 vuoden 2021 ylijdaman
kasittelysta vasta 14.12.2022. Vaalijalan kuntayhtyman on ollut kiireellistd tehda vuoden
2021 ylijaaman kasittelya koskeva paatos, koska viimeinen tieto hyvinvointialueiden vas-
tauksista on saatu vasta joulukuun alussa, ja koska kuntayhtyman toiminta on ollut lakkaa-
massa vuoden 2022 lopussa. Lisdksi voimaanpanolain 33 §:n perusteella hyvinvointialueet
eivat voi tehdd paatosta kuntayhtymien ylijadman kasittelystd, vaan kuntayhtyma on voi-
nut vain tehda taman paatoksen. Ylijaaman kasittelyd koskeva paatos on tullut tehda tal-
I6in kiireellisesti viimeisimman hyvinvointialueen vastauksen saamisen ja vuoden lopun
valissa ja se on ollut valttamatontd, koska aikaa paatoksen tekemiselle on ollut alle kuu-
kausi, ja koska vuoden 2022 lopun jalkeen ei ole ollut enda Vaalijalan kuntayhtymaa, joka
vain olisi voinut paattaa vuoden 2021 ylijaaman kasittelysta seka paatoksen toimeenpane-
miseksi maksaa ylijaamia ja ottaa tdta koskevaa lainaa.

Taman hyvinvointialueen vastausten viipymisen aiheuttaman kuntayhtyman paatoksen-
teon myo6haisyyden perusteella ottaen huomioon, etta paatokseen voidaan hakea myods
muutosta, Vaalijalan kuntayhtyman on ollut lisdksi mahdotonta itse toimeenpanna vuoden
2021 ylijaaman maksua ja ottaa tata maksua varten vield lainaa parin viikon ja joulun lo-
makauden aikana joulukuun 2022 loppuun mennessa, jolloin kuntayhtymat lakkaavat ja
toiminta siirtyy velkoineen ja sitoumuksineen hyvinvointialueille. Ylijaaman kasittelya kos-
kevan paatdksen toimeenpano on ollut valttdmatonta maardtd hyvinvointialueiden
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vastuulle, koska kuntayhtyman on ollut mahdotonta tehda tita toimeenpanoa niin lyhy-
essa ajassa parin viikon aikana ennen kuin kuntayhtyman toiminta siirtyy hyvinvointialu-
eille.

Niin ollen timan paatoksenteon kiireellisen aikataulun, valttamattomyyden ja ylijaaman
kasittelyd koskevan paatéksen toimeenpanon toteuttamisen mahdottomuuden vuoden
2022 loppuun mennessd kuntayhtyman toimesta seurauksena vuoden 2021 ylijadman
maksamisen ja titd koskevan lainan ottamisen toimeenpanijoiksi on voitu maarata Etela-
Savon hyvinvointialue ja Pohjois-Savon hyvinvointialue. Siten Vaalijalan kuntayhtyman yh-
tymakokous on voinut tehda paatoksen 14.12.2022 § 38, jolla vuoden 2021 ylijadman mak-
samisen ja tata koskevan lainan ottamisen toimeenpanemisesta vastaavat Eteld-Savon hy-
vinvointialue ja Pohjois-Savon hyvinvointialue.

Tassa tapauksessa vuoden 2022 mahdollisen ylijddaman osalta on huomattava, etta kunta-
lain (410/2015) 64 §:n 1 momentin perusteella kuntayhtymiin sovellettavan kuntalain 113
§:n mukaisesti kuntayhtyman tilikausi on kalenterivuosi. Kuntayhtyman on laadittava tili-
kaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annet-
tava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos tou-
kokuun loppuun mennessi. Kuntayhtyman on kasiteltava tilinpaatds kesdakuun loppuun
mennessa. Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liit-
teend olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Siten kuntayhtyman vuoden 2022 taseen osoittamasta mahdollisesta ylijaamasta on voitu
saada varmuus vasta vuoden 2023 alkupuoliskolla, koska taseen sisaltava kuntayhtyman
tilinpaatos laaditaan ja kasitelldan vasta kalenterivuoden 2022 seuraavan vuoden 2023 al-
kupuoliskolla. Tiedot vuoden 2022 ylijadamasta ovat olleet vuoden 2022 aikana vasta arvi-
oita ja ajantasaisin seka todenmukaisin tieto vuoden 2022 ylijadmasta on ollut mahdollista
saada vasta vuoden 2022 lopussa joulukuussa.

Vaalijalan kuntayhtyman hallituksen 30.11.2022 § 167 esittamalla tavalla Vaalijalan kun-
tayhtymian yhtymakokouksen paatoksen 14.12.2022 § 39 mukaisesti Vaalijalan kuntayhty-
man vuoden 2022 tilinpaitos tulee olemaan todennakdisesti ylijgamainen. Vuoden aikana
tulosta on jo tasattu alentamalla laitoskuntoutuksen suoritehintoja 30 %:lla 01.08.—
31.10.2022. Muodostuva ylijaama voidaan maksaa poikkeuksellisesti Vaalijalan kuntayhty-
man jasenkunnille peruspddoman suhteessa, kun Vaalijalan kuntayhtyma lakkaa
31.12.2022. Ylijaagman maksamisen toimeenpano tilinpaatdksen valmistumisen jilkeen
kuuluu yhteisvastuullisesti Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueille, joihin Vaalija-
lan kuntayhtymain toiminta jakaantuu. Paatoksen mukaisesti Vaalijalan kuntayhtyman ti-
linpaatdksen 2022 mahdollinen ylijadma jaetaan kuntayhtyman jasenkunnille peruspaa-
oman 31.12.2022 suhteessa ja tdméan paatoksen toimeenpanon toteuttavat Etela-Savon ja
Pohjois-Savon hyvinvointialueet yhteisvastuullisesti.

Kuntayhtymilld on ollut mahdollista tehdéd vuoden 2022 mahdollisen ylijaaman kasittelya
koskeva paatos vasta joulukuussa 2022, koska kyse on ollut vuoden 2022 mahdollisen yli-
jaaman maksamisesta ja taman mahdollisen ylijaaman maard on voinut varmistua vasta
vuoden 2023 alkupuoliskolla kuntayhtymien tilinpdaatoksen laadinnassa. Paatosta ylijaa-
man kasittelystd on pitanyt pitkittda mahdollisimman ldhelle vuoden 2022 loppua, koska
ndin on saatu mahdollisimman ajantasainen ja todenmukainen tieto ja arvio siitd, onko
vuoden 2022 osalta taseessa edes kertynytta ylijadmaa. Taman seurauksena vuoden 2022
ylijaaman kasittelya koskeva paatos on voitu tehda vasta joulukuussa 2022.
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Vaalijalan kuntayhtyman on ollut kiireellista tehda vuoden 2022 mahdollisen ylijagaman ka-
sittelya koskeva paatos, koska mahdollisimman ajantasainen ja todenmukainen tieto vuo-
den ylijadmatilanteesta on saatu vasta joulukuussa 2022, ja koska kuntayhtyman toiminta
on ollut lakkaamassa vuoden 2022 lopussa. Lisaksi voimaanpanolain 33 §:n perusteella hy-
vinvointialueet eivat voi tehda paatosta kuntayhtymien ylijaaman kasittelysta, vaan kun-
tayhtyma on voinut vain tehda taman paatoksen. Ylijadman kasittelya koskeva paatds on
tullut tehda talloin kiireellisesti viimeisimman ylijaamaa koskevan tiedon saamisen ja vuo-
den lopun vilissa ja se on ollut valttdamatonta, koska aikaa paatoksen tekemiselle on ollut
alle kuukausi, ja koska vuoden 2022 lopun jalkeen ei ole ollut enaa Vaalijalan kuntayhty-
maa, joka vain olisi voinut paattda vuonna 2023 varmistuneen vuoden 2022 ylijadman ka-
sittelysta sekd paatoksen toimeenpanemiseksi maksaa varmistuneita ylijaamia ja ottaa
tata koskevaa lainaa.

Vaalijalan kuntayhtyman on ollut lisdaksi mahdotonta itse toimeenpanna vuoden 2022 yli-
jaaman maksua ja ottaa tata maksua varten vield lainaa joulukuun 2022 loppuun men-
nessd, jolloin kuntayhtymat lakkaavat ja toiminta siirtyy velkoineen ja sitoumuksineen hy-
vinvointialueille, koska tieto vuoden 2022 ylijaamasta on ollut vasta arvio ja ylijaaman
maara on voinut varmistua vasta vuoden 2023 alkupuoliskolla, minka seurauksena ylijaa-
man toimeenpano on ollut mahdollista vasta vuonna 2023, ja koska vuonna 2023 ei ole
enaa ollut kuntayhtymaa, joka olisi voinut toimeenpanna vuonna 2023 varmistunutta yli-
jaaman maksua. Ylijadaman kasittelya koskevan paatoksen toimeenpano on ollut valttama-
tonta maarata hyvinvointialueiden vastuulle, koska kuntayhtyman on ollut mahdotonta
tehda tata toimeenpanoa.

Nain ollen taman paatoksenteon kiireellisen aikataulun, valttamattomyyden ja paatoksen
vasta vuonna 2023 mahdollisen toimeenpanon seurauksena vuoden 2022 ylijaaman mak-
samisen ja tata koskevan lainan ottamisen toimeenpanijoiksi on voitu maarata Eteld-Savon
hyvinvointialue ja Pohjois-Savon hyvinvointialue. Siten Vaalijalan kuntayhtyman yhtyma-
kokous on voinut tehda paatoksen 14.12.2022 § 39, jolla vuoden 2022 mahdollisen ylijaa-
man maksamisen ja tata koskevan lainan ottamisen toimeenpanemisesta vastaavat Etela-
Savon hyvinvointialue ja Pohjois-Savon hyvinvointialue.

Kaiken kaikkiaan Vaalijalan kuntayhtymd on voinut tehda selvityksen antamisen
28.02.2022 jalkeen hyvinvointialueita sitovat paatokset 14.12.2022 § 38 ja 39 vuoden 2021
ylijddman ja vuoden 2022 mahdollisen ylijadman kasittelystd, koska edellda mainitun perus-
teella Eteld-Savon hyvinvointialue ja Pohjois-Savon hyvinvointialue ovat antaneet paatok-
seen § 38 suostumukset, ja koska paatoksia § 38 ja 39 koskevaa paatoksentekoa ei ole
voitu lykata ylijadman kasittelysta paattamisen kiireellisyyden vuoksi.

Kuntayhtymdn velkojen ja sitoumusten siirtyminen hyvinvointialueille yleisseuraannon pe-
rusteella

Lisaksi sitd, miksi Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokous on voinut paattaa, etta Etela-
Savon hyvinvointialue ja Pohjois-Savon hyvinvointialue toimeenpanevat Vaalijalan kun-
tayhtyman puolesta ylijadmien maksatuksen ottamalla velkaa, koskee voimaanpanolain 20
§, jonka 1 momentin perusteella erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd mainittujen sairaanhoito-
piirien kuntayhtymat seké kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6
§:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretddn varoineen ja velkoineen seka si-
toumuksineen hyvinvointialueille 1 paivana tammikuuta 2023. Saman pykalan 2 momentin
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mukaisesti edelld 1 momentissa tarkoitetun kuntayhtyman varat, velat ja sitoumukset lii-
tetaan siihen hyvinvointialueeseen, jonka alueeseen kuntayhtyman jasenkunnat kuuluvat.
Jos kuntayhtyman jasenkunnat kuuluvat useampaan hyvinvointialueeseen, varat, velat ja
sitoumukset on jaettava hyvinvointialueiden vililld jasenkuntien omistusosuuksien suh-
teessa, paitsi jos varojen, velkojen ja sitoumusten siirrot olisivat hyvinvointialueiden talou-
delliseen kantokykyyn ndhden vahdisia. Hyvinvointialueet voivat sopia varojen, velkojen ja
sitoumusten jakamisesta myds toisin.

Sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirrettaisiin hyvinvointialueille suoraan lain nojalla
ja kaikki niille kuuluneet sitoumukset, varat ja velat siirtyisivat yleisseuraantona hyvinvoin-
tialueille. Kuntayhtymien toiminnan siirtymista hyvinvointialueille koskevien omaisuusjar-
jestelyjen tavoitteena olisi paikallisten olosuhteiden huomioiminen mahdollistamalla toi-
mivien maakunnallisten kuntayhtymien ratkaisujen sdilyttaminen. (HE 241/2020 vp, s.
893)

Siten kuntayhtyman kaikki sitoumukset ja velat siirtyvat suoraan lain nojalla yleisseuraan-
tona hyvinvointialueille. Tarkoituksena on, ettd kuntayhtyman tekemat sitoumukset ja ve-
lat siirtyvat hyvinvointialueille, jotta toiminnan jatkuminen ja sitoumuksista seka veloista
huolehtiminen olisi mahdollisimman sujuvaa. Naiden sitoumusten ja velkojen hoitaminen
kuuluu yleisseuraannon tapahduttua kokonaisuudessaan hyvinvointialueen vastuulle,
huolehdittavaksi ja tehtavaksi.

Tassa tapauksessa Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatdsten 14.12.2022 § 38
ja 39 mukaisesti vuoden 2021 ja vuoden 2022 ylijadmien maksamisen ja tata koskevan lai-
nan ottamisen toimeenpanon toteuttavat Eteld-Savon hyvinvointialue ja Pohjois-Savon hy-
vinvointialue.

Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokous on voinut tehda kyseiset paatokset myds kuntayh-
tyman velkojen ja sitoumusten yleisseuraannon perusteella, koska lopullisilta vaikutuksil-
taan on sama asia, etta hyvinvointialueet toimeenpanevat kuntayhtyman paatokset ylijaa-
mien maksamisesta ja hyvinvointialueet maksavat ylijaamat tata varten ottamallaan lai-
nalla kuin se, ettd kuntayhtyma olisi toimeenpannut paatokset ylijadmien maksamisesta ja
kuntayhtyma olisi maksanut ylijaamat tata varten ottamallaan lainalla. Kun kuntayhtyma
on nyt tehnyt paatékset ylijagamien maksamisesta, mutta ei ole voinut maksaa ylijaamia ja
ei ole voinut ottaa tatd varten lainaa ennen toimintojen siirtymista hyvinvointialueille, on
vastuu ylijaddmien maksamisesta ja tata koskevan lainan ottamisesta seka lainan takaisin-
maksamisesta siirtynyt sitoumusten ja velkojen yleisseuraannon perusteella kuntayhty-
malta hyvinvointialueille. Talléin hyvinvointialueet maksavat ylijagamat ja ottavat tata var-
ten lainan sekd ovat vastuussa kyseisen lainan takaisinmaksamisesta. Jos taas kuntayh-
tyma olisi maksanut ylijadmat ja olisi ottanut tdta varten lainan ennen toimintojen siirty-
mistd hyvinvointialueille, olisi vastuu kyseisen lainan takaisinmaksamisesta siirtynyt velko-
jen yleisseuraannon perusteella kuntayhtymalta hyvinvointialueille. Talléinkin hyvinvointi-
alueet olisivat vastuussa ylijaaman maksamiseksi otetun lainan takaisinmaksamisesta.

Niin ollen, koska Vaalijalan kuntayhtyman sitoumukset ja velat siirtyvat vuosien 2021 ja
2022 ylijaamien kasittelyn toimeenpanon ja ylijadmien maksamista koskevan lainan otta-
misen osalta yleisseuraannon johdosta Vaalijalan kuntayhtymalta Etela-Savon hyvinvointi-
alueelle ja Pohjois-Savon hyvinvointialueelle, Vaalijalan kuntayhtymé&n yhtymakokous on
voinut tehd3 paatokset 14.12.2022 § 38 ja 39, joilla vuoden 2021 ja vuoden 2022
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ylijadmien maksamisen ja tata koskevan lainan ottamisen toimeenpanon toteuttavat
Eteld-Savon hyvinvointialue ja Pohjois-Savon hyvinvointialue.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen valitusoikeuden kdyttdmdttd jattdminen

Voimaanpanolain 39 §:n 2 momentin mukaisesti voimaanapanolain 20 §:ssa tarkoitetun
kuntayhtyman viranomaisen paatoksestd, joka on tehty 21 §:ssa tarkoitetun selvityksen
antamisen jalkeen, mutta ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle, saa valittaa
kuntalaissa saadetylla tavalla myos silla perusteella, etta paatds on taman 39 §:n 1 mo-
mentin vastainen. Valitusoikeus on myds hyvinvointialueella.

Kuntayhtyman paatoksesta saisi valittaa kuntalaissa saadettyjen tahojen lisaksi my6s hy-
vinvointialue. Hyvinvointialueen valitusoikeus olisi perusteltu, koska kuntayhtyman viran-
omaisten paatokset saattaisivat vaikuttaa olennaisesti hyvinvointialueen toimintaan ja ta-
louteen tulevaisuudessa. (HE 241/2020 vp, s. 912)

Kuntalain 135 §:n, 58 §:n 1 momentin ja 138 §:n perusteella kuntayhtyman yhtymakokouk-
sen paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta 30 paivan ku-
luessa paatoksen tiedoksisaannista.

Tassa tapauksessa Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksista 14.12.2022 §
38 ja 39 on valitusoikeuttaan kdyttaen valittanut vain Eteld-Savon hyvinvointialue. Pohjois-
Savon hyvinvointialue ei ole valitusoikeuttaan kdyttden valittanut ja hakenut muutosta hal-
linto-oikeudessa kyseisiin paatoksiin kuntalain tarkoittamalla valituksella, joka on muutok-
senhakemisen edellytys.

Nain ollen, koska Pohjois-Savon hyvinvointialue ei ole tehnyt kuntayhtyman paatoksista
itse valituksia ja vaatinut paatosten kumoamista paatoksista tehtavilla omilla valituksilla,
ovat Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatokset 14.12.2022 § 38 ja 39 tulleet
lainvoimaisiksi Pohjois-Savon hyvinvointialueen osalta jo valitusajan kuluttua umpeen ja
ne ovat sellaisenaan taytantéonpantavissa Pohjois-Savon hyvinvointialueen osalta. Taman
seurauksena Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunnossaan esittamat vaatimukset Vaa-
lijalan kuntayhtyman paatosten kumoamisesta ja taytantéonpanon mahdottomuudesta
myos Pohjois-Savon hyvinvointialueen osalta tulee hylata kokonaisuudessaan.

Vaikka Eteld-Savon hyvinvointialueen valitus mahdollisesti menestyisi, ndma paatokset oli-
sivat talldinkin lainvoimaisina voimassa ja taytdantddnpantavissa Pohjois-Savon hyvinvoin-
tialueen osalta, minka seurauksena Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunnossaan esit-
tdmat vaatimukset Vaalijalan kuntayhtyman paatosten kumoamisesta ja tdytantéénpanon
mahdottomuudesta myds Pohjois-Savon hyvinvointialueen osalta tulee hylata kokonai-
suudessaan.

Ylijgdmien maksamista koskevien hyvinvointialueiden talousarvioihin budjetoitujen varo-
jen puuttuminen

Asiassa on syyta vield huomioida, etta Eteld-Savon hyvinvointialueen esiin nostamat seikat,
ettd hyvinvointialueella ei ole vuoden 2023 talousarvioon budjetoitu varoja ylijaamien
maksamista varten, eika silld ole kassavaroja ylijadmien maksamiseen, ja etta ylijaamien
maksaminen edellyttdisi lyhyt- tai pitkdaikaista lainanottoa sekd néditd koskevia
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Valtioneuvoston ja valtiovarainministerion hyvaksymisid, tulee jattaa huomioimatta tassa
asiassa Ita-Suomen hallinto-oikeudessa.

Nima3 seikat eivat liity tdhan valitusasiaan, jossa arvioidaan Vaalijalan kuntayhtyman yhty-
makokouksen paatosten 14.12.2022 § 38 ja 39 lainmukaisuutta voimaanpanolain sddnnds-
ten valossa Vaalijalan kuntayhtyman ja hyvinvointialueiden valisena asiana. Hyvinvointi-
alueen esittamat seikat liittyvat hyvinvointialueiden ja Valtioneuvoston seka valtiovarain-
ministerién vélisiin asioihin ja tastd valitusasiasta ulkopuoliseen paatosten tekemiseen.
Nain ollen nailla seikoilla ei ole vaikutusta tdman valitusasian ratkaisemisessa.

LITTEET

Tassa vastaselityksessa on vedottu vain jo Itd-Suomen hallinto-oikeuden kdytettavissa ole-
viin Eteld-Savon hyvinvointialueen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen kirjelmien liitteissa
oleviin asiakirjoihin.

PAIVAYS JA ALLEKIRJIOITUS

Tervossa 30. paivana marraskuuta 2023

/72,_\\ /y//;:_,/—"#

Lari u’kasalo Tiina Pietildinen

kunnanjohtaja, Tervon kunta hallintopaallikko, Tervon kunta



KOKOUSAIKA 28.11.2023 klo 17.00-22.27 (tauko 20-20.07)

KOKOUSPAIKKA Kunnanviraston valtuustosali/hybridikokous

?:ggh}é/{_LLA QLLEET Jasen Paikalla  Varajasen Paikalla
;’ggk§o Raatikainen, pj., esittelija X Sami Huuskonen O
Juhani Tahtivaara, vpj. Jouko Paretskoi O
Pekka Puranen Terhi Karppanen O
Jaana Mykkanen, ei 232 § Lotta Paretskoi O
Katja Suhonen Inkeri Palmio O
Ville Leinonen, ei 232 § Juha Hamalainen O
Kaarina Hoffrén, eta 17.05 Pirjo Hanninen O

gt’tg;"” UVILLA i Virka Paikalla
Erkki Paakkonen kv. pj. X
Riitta Raatikainen, (etana kio 18.59 .

kv. 1. vpj.

saakka)
Risto Korhonen, ei 232 § kv. 2. vpj.
Lari Tiikasalo, esittelija, ei § 239 kunnanjohtaja X
Tiina Pietildinen, sihteeri, ei § 239 hallintopaallikkd
Hanna Airaksinen § 227, 228 § 229 § . X
232, klo 17-20.47, ei 230 § vs. yhtenadiskoulun rehtori

Jukka Korhonen § 227-236, klo 17-20.59 rakennustarkastaja
Elisa-Maria Heikkinen § 227-231 klo 17— ymparistonsuojelutarkastaja

20
LAILLISUUS JA O
paATOSVALTAISUUs  Kirjoita

X X

ASIAT § 227-243

POYTAKIRJAN ===

TARKASTUS Kirjoita

POYTAKIRJAN ALLE- iohtai A P —
KIRIOITUS JAvAR. T uheenjohtaja Poytakirjanpitajat

MENNUS : /7 0 ; 22 ﬁ . //‘?;, q ; 2 ; '

Touko Raatikainen Tiina Pietildinen, Touko Raatikainer{ 239 §

POYTAKIRJAN TAR- Tarkastusaika

KASTUS
Tervo 28.11.2023
Allekirjoitukset /3
/g‘jjfﬂﬁ{/ /é‘, /c@/{'d‘&&m’-—
NN Katja Suhonen Juhani Tahtivaara
POYTAKIRJA ON PI- Paikka ja pvm
DETTY YLEISESTI
NAHTAVILLA Tervo 29.11.2023
Virka-asema Allekirjoitus
N LY A
toimistosihteeri Saini Malinen

Sari Tulila, elinkeinoasiantuntija § 227-230, klo 17.00-17.47

Juha Honkaselk3, vapaa-aikasihteeri, § 227, 228 §, 229 § 231 § 232§ ei 230 §, klo 17-20.34
Marjo Tolonen, varhaiskasvatuspaallikko, 227 §, 228 §, 229 §, 231 §, 232 § ei 230 § klo 17-20.34
Johanna Tamio, toimistosihteeri, 227, 228 § 229 § 231 §, ei 230 § klo 17-20

Pdytakirjan tarkastajien nimikirjaimet






ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS/VASTASELITYSPYYNTO DNRO 146/03.04.04.04.10/2003

Khall. § 243

/

Hallinto-oikeudessa on vireilla Etelda-Savon hyvinvointialueen valitus Vaalija-

lan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksesta 14.12.2022 § 38 ja 39. (OM
10)

Vaalijalan kuntayhtyma on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen nojalla lakannut 1.1.2023 lukien ja siirtynyt osaksi
Etela-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialuetta.

Hallinto-oikeus on pyytanyt Pohjois-Savon hyvinvointialueilta lausunnot kysei-

sen valituksen johdosta ja Eteld-Savon hyvinvointialue on antanut lausuntojen
johdosta vastineen.

Hallinto-oikeus varaa Tervon kunnalle, (kuten muillekin jasenkunnille) tilaisuu-
den vastaselityksen antamiseen valituksen, hyvinvointialueiden lausuntojen ja
Varkauden kaupungin vastineen johdosta. Vastaselitys on annettava hallinto-
oikeudelle viimeistaan 12.12.2023.
Kunnanjohtajan paatosehdotus:

Tervon kunta antaa liitteessé 6 (esitelladn kokouksessa) olevan vastaselityk-
sen. (Salassa pidettava JulkL 621/1999 24 § kohta 19.)

Paatos:
Paatosehdotuksen mukainen.

Riitta Raatikainen ei osallistunut asian kasittelyyn tai paatoksentekoon (Hallin-
tolaki 434/2003 28 § kohta 5.)

Asian valmistelija kunnanjohtaja Lari Tiikasalo, lisatietoja antaa lari.ii-
kasalo@tervo.fi 0447499200.

/. ARS

ﬂ@\ékirjan tarkastajien nimikirjaimet







MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kunta Kokouspaivamaara Pykala Sivu
TERVON KUNTA
Kunnanhallitus 28.11.2023
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan oikaisuvaati-
perusteet musta eika kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa.
Pykalat

227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243
Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain (410/2015) 134 §:n mukaan kirjallinen oikai-
suvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat

235, 236

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 6 §: Valittamalla saa hakea muutosta
paatokseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jattanyt sen tutkimatta. Valit-
tamalla ei saa hakea muutosta paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytén-

todnpanoa, eika hallinnon sisdiseen maaraykseen, joka koskee tehtavan tai muun toimen-
piteen suorittamista.

Hallintolaki (434/2003) 48 §: Jos valittaminen on erityisen saannoksen nojalla kielletty tai
paatos ei ole valituskelpoinen, paatoksen on sisallytettava ilmoitus siita, minka saannok-
sen nojalla valittaminen ei ole mahdollista.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Tiedoksianto asi- | [X]

} Lahetetty tiedoksi kifieells (kuntalaki (410/2015) 139-140  Asianosainen
anosaiselle

§:t)

X Annettu postin kulietettavaksi (kuntalaki (410/2015) 139- l

140 §:0) 29.11.2023/SM ‘

i pvm./tiedoksiantaja

[  Luowsett asianosaiselie (kuntalaki (410/2015) 139-140  Asianosainen
| §:t)

Paikka, pvm. ja tiedoksiantajan allekirjoitus . S N

|___| Todisteellinen tiedoksianto (hallintolaki (434/2003) 60 §), postitse saantitodistusta vastaan / luovuttamalla |
asiakirja tiedoksiannon vastaanottajalle tai tdiman edustajalle / haastetiedoksiantona ‘

‘ E Tavallinen tiedoksianto (hallintolaki (434/2003) 59 §)
D Yleistiedoksianto (hallintolaki (434/2003) 62 §)
‘ [:] Sijaistiedoksianto (hallintolaki (434/2003) 61 §)

' D Tiedoksianto ulkomaille (hallintolaki (434/2003) 63 §)

)






Poytékirja Nro 17/2023
Kunnanhallitus Julkinen

MUUNTUU MONEKSI,

Kunnanhallitus

Aika
Paikka
Kasiteltavét asiat

Asia

§ 208
§ 209
§ 210
§ 211

§ 212
§ 213
§ 214
§ 215

§ 216

§ 217
§ 218

§ 219
§ 220v
§ 221

11.12.2023 klo 17:00 - 19:24

Tuusniemen kunnanvirasto, valtuustosali

Otsikko

Laillisuus ja padatosvaltaisuus

Poytakirjan tarkastajien valinta

Kunnanjohtajan katsaus

Kunnanvaltuuston 4.12.2023 tekemien p&atosten laillisuus ja
taytantoonpano

Tuloslaskelman toteutuminen 1-10.2023

Talousarvion taytantdénpano-ohje vuodelle 2024
Henkildstéohjelman paivitys

Maa-alueen kayttéoikeussopimuksen p&attaminen ja uuden
hyvaksyminen

Hyvinvointialueen, kuntien ja maakunnan liiton valinen
yhdyspintasopimus

Aiesopimus SOS-Lapsikylds&ation Perheiden talo -hanke
Lausunto vayldviraston luonnoksesta valtion vayldverkon
investointiohjeimaksi vuosille 2025-2032

Saatavien poistaminen kunnan kirjanpidosta

[td-Suomen hallinto-oikeuden vastaselityspyynnét
limoitusasiat, kh

Sivu

~NO O N

10
12

13

15
17

20
21
23



MUUNTUU MONEKSI.

Poytakirja
Kunnanhallitus

Nro 17/2023

Julkinen

Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna Holopainen Tenho Puheenjohtaja
Pitkdnen Juha 2. varapuheenjohtaja este § 216, poissa
klo 18:54-19:00
Jantti Eevariitta Jasen
Koistinen Minna Jasen
Rasanen Heimo Jasen
Raséanen Maija Varajasen este § 210, poissa
klo 18:25-18:32
Puodinketo Kari Varajasen
Toivanen Jarkko Kunnanvaltuuston este § 210, poissa
puheenjohtaja klo 18:25-18:32 ja
18:41-18:45
Martikainen Pekka Kunnanvaltuuston
1. varapuheenjohtaja
Kiviluoma Timo kunnanjohtaja
Hartojoki Sirpa poytakirjanpitaja/hallintojohtaja
Poissa Smolander Heikki Puheenjohtaja
Riekkinen Irma Jasen
K&hkdnen Martti Kunnanvaltuuston

2.varapuheenjohtaja

Kokouksen alussa Tuusniemen Teollisuus Oy:n hallituksen puheenjohtaja Matti Rahunen
ja toimitusjohtaja Tuija Valta kertoivat yhtién ajankohtaisista asioista kio 17:00-18:15.

Laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kokous todettiin lailliseksi ja paatésvaltaiseksi.

Pdytékirjan tarkastajien valinta

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Juha Pitkanen ja Kari Puodinketo.

Poytakirjan allekirjoitus ja varmennus

MRET

— (,_
Puheenjohtaja Tenho Holopainen Pdéytakirjanpitédja Sirpa Hartofoki

J
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Pdytakirjan tarkastus

Poytékirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. Péytakirjan
kasittelylehdet on samalla varustettu nimikirjaimillamme.

Tarkastusaika

Tuusniemi 12.12.2023 klo 14:00 alkaen

Allekirjoitukset

2 gz Lo Gt

Juha Pitkanen Kari Puodinketo

POYTAKIRJA ON PIDETTY YLEISESTI NAHTAVANA

Tarkastettu poytakirja pidetaan yleisesti ndhtavana kunnan verkkosivuilla
www.tuusniemi.fi 18.12.2023

Virka-asema Allekirjoitus

Vs. toimistosihteeri %?Luukkonen
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MUUNTUU MONEKSI.
Laillisuus ja paatosvaltaisuus
KH 11.12.2023 § 208
P&aatésehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Itdé-Suomen hallinto-oikeuden vastaselityspyynnot

KH 11.12.2023 § 220
255/00.02.01/2023

[ta-Suomen hallinto-oikeus on lahettanyt 14.11.2023 diaarinumeroilla
146/03.04.04.04.10/2023 ja 2391/03.04.04.04.10/2023, seka
160/03.04.04.04.10/2023 kaksi vastaselityspyyntda, joiden vastausaika
paattyy 12.12.2023. Ensiksi mainitussa vastaselityspyynndssa on kyse
Eteld-Savon hyvinvointialueen Ita-Suomen hallinto-oikeudelle tekemasta
valituksesta, joka koskee Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen
12.12.2022 tekemia p&atodksia § 38 ja § 39. Jalkimmainen hallinto-
oikeuden vastaselityspyyntd koskee Varkauden kaupungin hallinto-
oikeudelle tekem33 valitusta edellda mainitusta Vaalijalan kuntayhtyman
yhtyméakokouksen 12.12.2022 tekemasta paatoksesta § 38. Valituksen
alainen yhtymakokouksen paatés § 38 koskee Vaalijalan kuntayhtyman
kirjanpidollisten ylijgédmien osittaista maksamista jasenkunnille ja § 39
koskee Vaalijalan kuntayhtymé&n vuoden 2022 ylijadman maksamista
kunnille.

Etela-Savon hyvinvointialueen valituksessa hallinto-oikeudelle vaaditaan

etta:

1. Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatds § 38 on kumottava
paatoksen kohdan 2 osalta: "Kirjanpidollisten ylijagdmien maksatuksen
jasenkunnille hoitavat yhteisvastuullisesti Pohjois-Savon ja Etela-
Savon hyvinvointialueet.” Liséksi Vaalijalan kuntayhtyma tulee
velvoittaa varaamaan tarvittavat varat ylijadman palauttamiseen.

2. Vaalijalan kuntayhtyman yhtymakokouksen paatés § 39 on kumottava
siltd osin, kun siind velvoitetaan Eteld-Savon ja Pohjois-Savon
hyvinvointialueet toteuttamaan ylijgaman jaon taytédntéénpanon
kunnille.

Varkauden kaupungin valituksessa hallinto-oikeudelle vaaditaan: It3-
Suomen hallinto-oikeus kumoaa Vaalijalan kuntayhtyman
yhtymakokouksen p&aatoksen 14.12.2022 § 38 ja palauttaa pdatoksen
toimivaltaisen toimielimen uudelleen ratkaistavaksi palauttamatta jaaneen
ylijddman kasittelyn osalta. Varkauden kaupunki ei vastusta
yhtymakokouksen p&aatosta ja sen toimeenpanoa silté osin, kun se on
paattanyt palauttaa puolet Vaalijalan kirjanpidollisista ylijaamista
31.12.2021.”

Tuusniemen kunnan asianosaisuus naissa valitusprosesseissa tulee
yksinomaan vaalijalan kuntayhtyman jasenyyden kautta. Muilta osin kunta
ei ole eika ole ollut valitusprosessin osapuolena. Valituksenalaiset asiat
ovat juridisesti hyvin monimutkaisia, eika valitusasiakirjoista ilmenevien
nakdkantojen perusteella ole oikeusoppineiliekaan lopputulokseltaan
yksiselitteisid. Lisaksi valitusprosessi on jo edennyt hyvin pitkélle, eli
vastaselitysvaiheeseen. Tassa tilanteessa mahdollista lisdarvoa
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valitusprosessiin tuottavan vastaselityksen antaminen vaatisi kunnalta
kyseiseen oikeudenalaan erityisesti perehtyneen asianajotoimiston
palvelujen kayttda ja siitd huolimatta valitusprosessien lopputulokset
olisivat erittéin vaikeasti ennakoitavissa. Asiaa kokonaisuutena tarkastellen
kunnan kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu on jattaa valitukset hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi ilman kunnanhallituksen vastaselitysta.

Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 0447209047

Kj:n paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa, ettei se anna esittelyteksissad mainittuihin
valituksiin [t&-Suomen hallinto-oikeudelle vastaselitysta.

P&atos Kunnanhallitus hyvaksyi paatosehdotuksen.

Viiteaineisto

Vastaselityspyynto 38 § ja 39 §
Vastaselityspyynto § 38

Allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Tuusniemi /7 1/2_2023

Wiic dali—
e

ristonhorta:
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Poytakirja Nro 17/2023
Kunnanhallitus Julkinen

MUUNTUU MONEKSI,

Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 208, § 209, § 210, § 211, § 212, § 213, § 214, §
216, § 217, § 218, § 220, § 221

Muutoksenhakukielto

Paitokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE

Vastaselitys Eteld-Savon hyvinvointialueen valitukseen Vaalijalan kuntayhtyméan
yhtymadkokouksen paatoksista

Dnro 146/2023 ja 2391/2023
VALITTAJA Etela-Savon hyvinvointialue
VASTASELITYKSEN ANTAJA

Varkauden kaupunki
PL 208, Ahistrominkatu 6
78201 Varkaus

Asiamies ja prosessiosoite:
Antti Makinen
hallintojohtaja
kirlaamo@varkaus.fi

PL 208

78201 Varkaus

Paatos, jota Etela-Savon hyvinvointialueen valitus koskee

Vastaselityspyynto

Vaalijalan kuntayhtyméan yhtymakokouksen paatokset 14.12.2022
§ 38 ja 39.

Hallinto-oikeus on varannut Varkauden kaupungille, samoin kuin
muillekin Vaalijalan kuntayhtyman jasenkunnille, tilaisuuden
vastaselityksen antamiseen valituksen, lausunnon ja vastineen
johdosta. Vastaselitys on annettava hallinto-oikeudelle
viimeistaan 12.12.2023.



VASTASELITYS

Hallinto-oikeus on Varkauden kaupungin pyynnosta myontanyt
lisdaikaa vastaselityksen antamiseen 27.12.2023 saakka.

Varkauden kaupungin nakemyksen mukaan Vaalijalan kuntayhtyman
perussopimusta tulee noudattaa ja ylijaamavarat palauttaa jasenkunnille
jasenkuntaosuuksien suhteessa.

Vaalijalan kuntayhtyman viivyttelyn johdosta hyvinvointialueet ovat
saaneet perusteetonta etua Vaalijalan omistajakuntien kustannuksella.
Vaalijalan kuntayhtymaan sitoutunut ylijagdma on kuntien
palvelumaksuilla kerattya ylijagamaa (ylihintaa). Ylijaama pitaa sisallaan
myds paaomien kustannusrakenteen kuten poistot ja rahoituksen
kustannukset, mitka ovat sitoutuneet kuntayhtyman omaisuuteen.
Ylijagdman palauttaminen olisi pitanyt toteutua suoritehintoja
muuttamalla tai erilliselld suorituksella. Vuoden 2022 ylijaaman osalta
on tehty erillinen paatds ylijaaminen palauttamisesta.

Mikali kustannukset olisi tasattu kunnille vuosien 2021 ja 2022 aikana
kyseinen muutos / tasaus olisi my6s siirtynyt kuntien
valtionosuuspohijiin, missa sote-kustannusten jako on vaikuttanut
hyvinvointialueiden ja kuntien saamaan rahoitukseen. Nain Vaalijalan
toimet viivytella asiasta paattamista on johtaneet kuntayhtyman
omistajakuntien osalta tilanteeseen, missa kuntien valtionosuuksia on
siirretty hyvinvointialueleille enemman kuin todelliset kuntien
kustannukset ovat olleet. Sote-kustannusten vaikutus kuntien
valtionosuuksiin on nyt pysyva ja néin ollen Vaalijalan toiminta on
aiheuttanut pysyvan haitan kuntien rahoituspohjaan.

Aikaisemmin voimassa olleen kaytannon mukaisesti, mikali kyseessa
olisi ollut kuntayhtyman taseessa oleva alijaama, olisi tama laskutettu
jasenkunnilta tilinpaatéksen 2022 yhteydessa. On ristiriitaista ja
perusteetonta, etta ylijaama ei kuulu kunnille, mutta alijgama kuuluu.
Yhta lailla kunnat joutuivat maksamaan kuntayhtymien purkamisesta
johtuvat mahdolliset alijgamien kattamiset joko olemassa olevilla
kassavaroilla, ottamalla uutta lainaa tai myymalla omaisuuttaan. Nain
ollen vastaavat toimenpiteet ovat olleet mahdollisia myés Vaalijalan
kuntayhtyman osalta.

Etela-Savon hyvinvointialue on vastineessaan 22.6.2023 todennut, etta
kuntayhtyman jasenkunnat ovat Vaalijalan kuntayhtyméan osakkaina
laiminlyoneet kuntalain (410/2015) 46 §:ssa saadetyn
omistajachjauksen. Tama ei pida kuitenkaan paikkansa, silla
jasenkunnat ovat kuntakokouksessa (omistajakokouksessa) 4.10.2022
yksimielisesti omistajaohjauksellisena ohjeenaan paattanyt, etta
kuntayhtyman hallituksen tulee ryhtya valmistelutoimenpiteisiin
ylijaamien palauttamiseksi jasenkunnille jasenkuntaosuuksien
suhteessa siten, etté palautukset voidaan kirjata vuoden 2022
kirjanpidollisena erana.

Etela-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet ovat paattaneet esittaa
kompromissina, ettd puolet kunnille kuuluvista ylijagamista voitaisiin
palauttaa, mutta puolet jaisi hyvinvointialueiden eduksi.



Varkauden kaupunki

Kompromissiesityksellaan hyvinvointialueet hyvaksyneet menettelyn
ylijadmien palauttamiseksi ja ovat sitoutuneet ylijaaman palauttamiseen
ainakin puolen osalta. Nyt hyvinvointialueet ovat kuitenkin kiistaneet
kuntien oikeuden niille kuuluviin ylijaadmiin ja katsovat olevansa itse
oikeutettuja perusteettomaan etuun kuntien kustannuksella.

Niin lainsaadannon kuin myos Vaalijalan perussopimuksen mukaisesti
ylijdama tulee palauttaa omistajakunnille.

Varkaudessa 18.12.2023

P

Antti Makinen
hallintojohtaja



