Toimivalta hyvinvointialueen palveluvalikoimasta paattamisessa

Aluehallitus 18.03.2024 § 74

Valmistelija

Lakimies Tarja Poikolainen puh. 040 359 9483
Henkildstolakimies Aki Rasimus puh. 040 656 7444

Aluevaltuusto paatti 11.12.2023 § 89 muun muassa, etta tilojen muutoksilla
ja tiivistamisella ei saa heikentaa soteasemien palveluvalikoimaa.
Aluevaltuuston paatoksen lainvoimaisuuden ja taytantéonpanon osalta
aluehallitus on 18.12.2023 § 378 paattanyt antaa virkajohdolle
toimeksiannon valmistella aluevaltuuston paatdkseen perustuva
toimintaohje virkahenkilGille. Lisaksi aluehallitus on 18.12.2023 § 378
paattanyt, ettd soteasemien palveluvalikoiman mahdolliset muutokset tulee

valmistella aluehallituksen kautta aluevaltuuston paatettavaksi.

Aluehallituksen toimeksianto palveluvalikoimaa koskevan paatdksenteon
osalta on arvioitu hyvinvointialueen hallintosdanndon suhteen
tulkinnavaraiseksi, minka vuoksi asiassa on pyydetty Hyvinvointialueyhti®
Hyvil Oy:n kannanotto, joka on otettu huomioon toimivaltasuhteita

arvioitaessa. Alla oleva Hyvilin kannanotto on myo6s tdman asian liitteena.

“Olemme keskustelleet asiasta Hyvilin juristien kesken ja meidan
nakemyksemme on seuraava:

Organisaatio, toimivalta ja ko. asiaa koskevat paatokset
Etela-Savon hyvinvointialueen organisaatiossa on viisi toimialaa,
jotka jakautuvat palvelualueisiin (jotka puolestaan jakautuvat
tulosalueisiin, tulosyksikkoéryhmiin ja kustannuspaikkoihin).
Terveyspalvelut -toimiala jakautuu neljaan palvelualueisiin, joista
yksi on sote-keskuspalvelut. Sote-keskuspalvelualueeseen
kuuluvat muun muassa soteasemien palvelut.

Hallintosaanndn mukaan

- aluevaltuusto paattaa palveluverkosta (hallintosdannén 8 § kohta
3)

- aluehallitus paattaa toimialojen tehtavien jarjestamisesta ja
tehtavajaosta (hallintosdannon 9 § kohta 28)

- hyvinvointialuejohtaja paattaa palvelualueiden tehtavien
jarjestamisesta ja tehtavajaosta silta osin kuin siita ei ole erikseen
maaratty hallintosdanndssa (hallintosaannon 24 § kohta 8)



Aluevaltuusto on 11.12.2023 § 89 paattanyt, ettei tilojen
muutoksilla ja tiivistamisella saa heikentaa soteasemien
palveluvalikoimaa. Aluevaltuuston paatdksen lainvoimaisuuden ja
taytantdédnpanon osalta aluehallitus on 18.12.2023 § 378
paattanyt, etta soteasemien palveluvalikoiman mahdolliset
muutokset tulee valmistella aluehallituksen kautta aluevaltuuston
paatettavaksi.

Palveluverkko ja palveluvalikoima

Palveluvalikoimalla tarkoitetaan yleensa julkisin varoin rahoitettuja
palveluita. Hyvinvointialueen talousarviossa todetaan, etta
perustason palveluiden palveluverkko rakentuu sote-keskuksiin ja -
asemiin ja, etta yksikdiden palveluvalikoima rakentuu asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti. Hyvinvointialueen palvelustrategiassa on
sote-keskuspalvelujen osalta todettu, etta palveluverkko rakentuu
sote-keskuksiin, -asemiin [ja -pisteisiin] ja, etta yksikodiden
palveluvalikoima rakentuu asiakkaiden tarpeiden mukaisesti.
Palvelustrategiassa todetaan myos, ettad soteasemien [ja -
pisteiden] aukioloajat ovat sotekeskuksia suppeammat.
Suppeammalla palveluvalikoimalla ja aukiololla turvataan
asukkaiden yhdenvertaisuutta ja lahipalveluita.

Nain ollen talousarvion sisaltamien soteasemia koskevien
toimenpiteiden, kuten aukiolojen yhtendistamien ja palvelujen
supistaminen loma-aikoina, voidaan tulkintamme mukaan katsoa
olevan palveluvalikoimaan kuuluvia asioita.

Johtopaatos
Etela-Savon hyvinvointialueen soteasemien palvelut kuuluvat

palvelualueeseen Sofe-keskuspalvelut. Sote-asemien
palveluvalikoimasta paattaminen on tulkintamme mukaan osa
palvelualueen tehtavien jarjestamista ja tehtavajakoa.
Hallintosaannon 24 § 8 kohdan mukaan hyvinvointialuejohtajan
toimivaltaan kuuluu palvelualueiden tehtavien jarjestdmisesta ja
tehtavajaosta paattaminen siltd osin kuin siita ei ole erikseen
maaratty hallintosdanndssa. Hallintosdannossa ei ole erikseen
maaratty sote-keskusten tai -asemien tehtavien paattamisesta.
Talléin hyvinvointialuejohtajan toimivaltaan kuuluu tulkintamme
mukaan soteasemien palveluvalikoimasta paattaminen.

Nain ollen aluehallitus ei ollut tulkintamme mukaan asiassa
18.12.2023 § 378 toimivaltainen paattamaan, etta sote-asemien
palveluvalikoimaan mahdolliset muutokset tulee valmistella
aluehallituksen kautta aluevaltuustoon paatettavaksi.”

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Aluehallitus merkitsee tiedoksi toimitaohjeen, jonka mukaan:



Kasittely:

- aluevaltuusto paattaa palveluverkosta (hallintosdannoén 8 § kohta 3);

- aluehallitus paattaa toimialojen tehtavien jarjestamisesta ja tehtavajaosta
(hallintosdannon 9 § kohta 28);

- hyvinvointialuejohtaja paattaa palvelualueiden tehtavien jarjestamisesta
ja tehtavajaosta silta osin kuin siita ei ole erikseen maaratty

hallintosdanndssa (hallintosaannon 24 § kohta 8).

Lisdksi aluehallitus toteaa, ettd hallintosddnnén 24 § 8 kohdan mukaan
soteasemien palveluvalikoimasta paattdminen kuuluu
hyvinvointialuejohtajan toimivaltaan. Hyvinvointialuejohtaja voi
hallintosdannon 31 §:n perusteella siirtda toimivaltaa edelleen alaiselleen

viranomaiselle.

Aluehallitus lahettaa asian edelleen aluevaltuustolle tiedoksi.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Janne Laine teki seuraavan
vastaesityksen Eija Stenbergin ja Sanni Saaren kannattamina: "Annetaan
tehtavéksi valmistella huhtikuun kokoukseen hallintosdénnén
tarkentamisesitys siten, etté aluevaltuuston pdéatbsvaltaan paattaa
palveluverkosta siséllytetédén selkeésti myds palveluvalikoimasta
paéttdminen. Télla tavalla turvataan kansalaisille valmistelun avoimuus,
paétdéksenteon lapinékyvyys ja mahdollisuus vaikuttaa palveluvalikoimaan
hyvinvointialueen paéatbksenteossa. Pyydetdan myds lausunto
Julkisoikeuden professori Pohjolaiselta nyt tehdysté tulkinnasta
hallintosé&nnédn toimivallasta ja onko hyvinvointialueen péétéksenteossa
noudatettu nyt tehtyéa tulkintaa palveluvalikoimasta paéatettdessa.
L&htbkohtaisestihan toimivalta on kansan vaaleissa valitsemalla
valtuustolla, jos valtuusto ei ole toimivaltaa alaspéin delegoinut. Lakimiehet
tulkitsevat hallinfosééntéé nyt niin, etté toimivalta olisi aluejohtajalla.
Téllainen asia ei saa olla tulkinnanvarainen, vaan joka tapauksessa
aluevaltuuston pitdé hyvén hallinnon ja demokratian mukaisesti paéttaéa

hallintosdanndssé selkeéasti toimivallasta.”

Keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, etta on tehty pohjaesityksesta
poikkeava kannatettu muutosesitys, josta on aanestettava. Ne, jotka
kannattavat esittelijan esitysta, aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat
Janne Laineen esitysta, danestavat El. Suoritetussa danestyksessa
annettiin 8 JAA- 3anta ja 5 El- 4anta. Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan

esitys on tullut aluehallituksen paatdkseksi.



Paatos:

Tiedoksi

Merkitaan, ettd kokouksessa pidettiin tauko klo 11.04-11.09.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Aluevaltuusto

Aluevaltuusto 17.06.2024 § 35

1797/00.01.02.02/2024

Valmistelija

Aluehallituksen esitys:

Kasittely:

lakimies Tarja Poikolainen puh. 040 359 9483
henkildstolakimies Aki Rasimus puh. 040 656 7444

Asiaselostus: Aluehallitus 18.03.2024 § 74

Aluevaltuusto merkitsee tiedoksi aluehallituksen paatdoksen 18.03.2024 §

74 "Toimivalta hyvinvointialueen palveluvalikoimasta paattamisessa”.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Janne Laine teki seuraavan
vastaesityksen Eija Stenbergin, Jouni Koskelan, Tero Juutin, Sanna
Nimeiniityn, Terho Kaskisen, jari Smedbergin, Pekka Kilpelaisen, Olli-

Pekka Kristianssonin ja Seija Puputin kannattamina:

”Esitan etta tarkennetaan hallintosdannén 8 pykalaa valtuuston
toimivallasta siten, etta aluevaltuusto paattaa palveluverkosta ja sen

toimipisteiden palveluvalikoimasta”

Puheenjohtaja totesi, ettad ensiksi on danestettava siitd voidaanko Laineen
vastaesitys ottaa kasittelyyn, koska hallintosaannén 109 §:n mukaan
ehdotusta, joka on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian

ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta aanestykseen.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysjarjestysesityksen: ne, jotka
kannattavat aluehallituksen esitysta aanestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Janne Laineen vastaesityksen ottamista aluevaltuuston
kasiteltdvaksi danestavat El.

Aanestysesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.



Aénestyksessé annettiin 52 aanta: 36 JAA aanta, 16 El aanta.
Puheenjohtaja totesi, etta Janne Laineen vastaesitysta ei oteta

kasiteltavaksi ja aluehallituksen esitys on tullut paatokseksi.

Paatos: Hyvaksyttiin aluehallituksen esityksen mukaan.

Tiedoksi

Aanestystiedot
Aluehallituksen esitys JAA / Laine El / Tyhja



