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1. Puheenjohtajan katsaus

Etela-Savon hyvinvointialueen toiminta vuonna 2022 kului valmistelun merkeissa kohti uuden aloitusta
1.1.2023. Vuosi oli haasteellinen, ei pelkastaan rahoituksen osalta, vaan epavarmuutta toiminnalle ja
tulevaisuudelle loi useat eri asiat. Edelleen koronapandemia oli lasna, vaikka sen kanssa on opittu jo
elamaan. Sotatilanne Ukrainan ja Venajan valilla aiheutti huolta turvallisuuteen ja huomiota varautumiseen ja
toiminnan varmistamiseen oli tehtdva myoés hyvinvointialueella.

Vaikka toiminnalle painetta loikin yleinen talouskehitys ja kustannustason nousu, Suomen velkaantuminen ja
Eteld-Savon alueella my6s vahvasti vaeston ikdantyminen, on itselleni valittynyt kuitenkin toiveikas ja
odottava ilmapiiri. Sote-uudistuksen tavoitteena on ollut kehittd uutta ja haluaisinkin korostaa sité, etté se
vaatii paljon puheissakin esilla ollutta rohkeutta. Rohkeutta vaaditaan, kun otetaan k&ytt66n uusia
toimintatapoja, on uskallettava kokeilla ja on uskallettava myds erehtya. Ennakointia ja arviointia paatésten
vaikutuksista talouteen seka toiminnan onnistumiseen on jatkettava edelleen. Valmistelun osalta yhtena
haasteena nahtiin pieni organisaatio, silla valmistelevat viranhaltijat tekivat valmistelutyéta padosin oman
tyonsa ohella, jolloin myds jaksaminen oli koetuksella. Toistuva raportointi esimerkiksi STM:lle vei resursseja
mutta valvonta koettiin kuitenkin hyvana asiana.

Eloisan tavoite olla paras ja halutuin tyénantaja on paamaarana hieno mutta se tulee vaatimaan
ennenkaikkea yhteisty6ta koko hyvinvointialueen alueella. Vastakkainasettelulle ei olisi nyt varaa, vaan
yhteen hiileen pitéd& puhaltaa. Kommunikaatiota tulee tehostaa eri toimijoiden vélilla ja tiedottamista
entisestaan lisata.Hoitaja- ja henkildstopula koskettaa Eloisaa, kuten my6s muitakin hyvinvointialueita.
Osaava ja sitoutunut henkilékunta on tavoiteltava asia.

Tarkastuslautakunnan osalta vuoden 2022 aikana tehtiin useita kuulemisia toimintaa valmistelleille
viranhaltijoille. Tavoitteena oli pyrkia saamaan kokonaiskuvaa valmistelun tilanteesta ja siitéd mista
asetelmista lahdetaan itse toimintaan. Hienoa oli kuulla ja keskustella avoimesti niin haasteista, riskeista kuin
onnistumisistakin. Tarkastuslautakunnan toiminta on ollut itsellenikin uutta ja puheenjohtajan
ominaisuudessa ja jasenenda hienossa porukassa on ollut etuoikeutettua paastéa tutustumaan tahan.

Haluan esittéé kiitokset kaikille valmistelua tehneille viranhaltijoille, toiminnassa mukana olleille ja toimintaan
osallistuneille valtuutetuille. Tehtavaa on paljon ja haasteita riittda viela tulevaisuudessakin. Vuosi 2023
nayttaa tieta eteenpain ja toivonkin, ettd otamme kayttodn Etela-Savolle sopivimmat parhaat ja
tehokkaimmat toimintamallit ja matalalla kynnyksella uskallamme muuttaa sitd mika ei toimi. Tarvitsemme
pito- ja vetovoimaa Eteld-Savoon ja se tehdaan vain yhteistyolla.

Mirja Anunti-Virta

Puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tammikuussa 2022 kaytiin ensimmaiset aluevaalit ja Etela-Savon hyvinvointialueen (Eloisa) aluevaltuusto
aloitti toimintansa maaliskuussa 2022. Tata ennen valiaikainen valmistelutoimielin vastasi
hyvinvointialueiden toiminnan valmistelusta. Alueellinen valmistelutoimielin lakkasi toimimasta aluevaltuuston
aloittaessa tyonsa.

Hyvinvointialueesta annetun lain 125 §:n mukaan aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Aluevaltuusto valitsi tarkastuslautakuntaan
16.3.2022 seuraavat jasenet ja varajasenet:

Jasen Varajasen

Mirja Anunti-Virta, puheenjohtaja Liisa Heikkinen
Laura Hamalainen, 1. varapuheenjohtaja Markku Kakriainen
Olli-Pekka Kristiansson Markku Nousiainen

Riikka Pajunen 27.9.2022 saakka
Marja-Sisko Nousiainen 27.9.2022 alk.

Outi Kauria Arvo Levanen

Unto Pasanen

Riitta Hassinen Raija Rantalainen

Janne Leinonen 22.11.2022 saakka,
Mauri Taipale 22.11.2022 alk.

Kari Mouhu Terttu-Liisa Lindholm

Pekka Turunen

Katri Huhtala Pasi Pekkonen

Tarkastuslautakunnan ensimmainen kokous oli 12.4.2022 ja vuoden 2022 arvioinnin osalta
tarkastuslautakunta kokoontui yhteensé 12 kertaa. Tarkastuslautakunnan varajasen Riikka Pajuselle
myaonnettiin ero tarkastuslautakunnan varajasenyydesta 27.9.2022 ja tilalle valittiin Marja-Sisko Nousiainen.
Varajasen Janne Leinoselle mydnnettiin ero tarkastuslautakunnan varajasenyydesta 22.11.2022 ja tilalle
valittiin Mauri Taipale.

Tarkastuslautakunnan sihteerina toimi 12.4.2022-16.1.2023 Etela-Savon hyvinvointialueen hallintopaallikkoé
Antti Laurikainen. Hallintop&allikko ei ole osallistunut oman vastuualueensa arviointiin. Vuodesta 2023
alkaen tarkastuslautakunnan sihteeripalvelut on paatetty hankkia BDO Oy:Ita.

Tarkastuslautakunnan tehtava on mm. arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hyvinvointialueen vuoden 2022 talousarvion hyvaksyi hyvinvointialueen véliaikainen valmistelutoimielin
voimaanpanolain 10 8:n mukaisesti. Vuodelle 2022 ei ole asetettu asetettu toimintaa ohjaavia tavoitteita,
eiké tarkastuslautakunta ota néin ollen kantaa niiden toteutumiseen. Eteld-Savon hyvinvointialueen
tarkastuslautakunta ottaa tassa arviointikertomuksessa kantaa siihen, miten hyvinvointialueen valmistelussa
onnistuttiin tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden ndkokulmasta tilikaudella 1.1.2022-31.12.2022.

Tarkastuslautakunta painotti arviointiaan arviointisuunnitelman 2022 mukaisesti seuraaviin kokonaisuuksiin:
yleiskuva johtamis- ja ohjausjarjestelmasta seka organisaatiosta, sisdisen valvonnan jarjestamisen arviointi,
sote- ja pela-uudistuksen valmistelun tilannekuva, talouden seuranta, henkildsto ja tietohallinnon toiminta ja
kehittdminen. Arvioitavan vuoden tilinpaatds toimintakertomuksineen on asiakirja, josta ilmenevien tietojen
perusteella arviointi ensisijaisesti suoritetaan. Lisaksi arvioinnissa on hyddynnetty tarkastuslautakunnan
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tydohjelman mukaisia viranhaltijoiden kuulemisia ja mahdollisia erillisia selvityksia seka valiaikaisen
valmistelutoimielimen loppuraporttia voimaanpanolain 10 §:n mukaisista tehtévista.

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu myds valvoa, etta hyvinvointialuelain 89 8:ssa saadettya
velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista noudatetaan, ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi.
Tarkastuslautakunta on valvonut ilmoitusvelvollisuutta seka kasitellyt sidonnaisuusilmoituksia séaannollisesti
tilivuoden aikana.

Tilintarkastajana toimi tilikaudella 2022 BDO Audiator Oy, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija
Tuomela.
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3. Hyvinvointialueen valmistelu

3.1 Hyvinvointialueuudistuksen tilannekuva

Suomessa hyvaksyttiin 29.6.2021 voimaan tulevaksi laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta. Sote-uudistuksen
voimaanpanolaki tuli voimaan 1.7.2021, jolloin my6s hyvinvointialueet perustettiin. Tama tarkoitti, etté
Suomeen perustettiin 22 + 1 hyvinvointialuetta, joista yksi on Etelé-Savon hyvinvointialue. Vuosi 2022 oli
Eteld-Savon hyvinvointialueen ensimméainen kokonainen toimintavuosi.

Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistamiseksi tarvittiin véliaikainen hallinto huolehtimaan niista
valttamattdmista voimaanpanolain mukaisista toimenpiteista, jotka oli tehtava lainsdddannén voimaantulon
1.7.2021 jalkeen ja ennen aluevaltuuston toimikauden alkua 1.3.2022. Véliaikainen valmistelutoimielin
(VATE) vastasi hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistdmisen valmistelusta siihen saakka, kunnes
aluevaltuusto oli valittu sek& aluevaltuuston asettama aluehallitus oli aloittanut toimintansa.

Valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavistd on voimaanpanolain 10 §:ssa sdadetty seuraavasti:

Valmistelutoimielimen tehtavana on yhteistydssa niiden viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niita
hoitavaa henkilostoa siirtyy hyvinvointialueelle:

1) selvittdd hyvinvointialueille siirtyva henkildstd ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset henkilostén
siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;

2) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvan irtaimen ja kiintedn omaisuuden selvittamiseen;

3) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten ja naita koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien
selvittamiseen;

4) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien hoitamista tukevien tieto- ja
viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittamiseen;

5) valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamista seka tilintarkastajan valintaa;

6) paattda hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta;

7) osallistua ensimmaisten aluevaalien jarjestamiseen;

8) valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistamiseen valittomasti liittyvat asiat;
9) valmistella ja toteuttaa edella 1-8 kohtia koskeva riskienhallinta.

Vuoden 2022 aikana valiaikainen valmistelutoimielin kokoontui kolme kertaa. Valiaikainen valmistelutoimielin
on laatinut loppuraportin voimaanpanolain 10 §:n mukaisten tehtavien toteutumisesta 17.2.2022. Raportin
perusteella véaliaikainen valmistelutoimielin on huolehtinut sille laissa asetettujen tehtévien hoitamisesta.

Aluevaltuusto kokoontui ensimmaisen kerran 16.3.2022. Samassa yhteydessa aluevaltuusto hyvaksyi
VATE:n valmistelevan Etela-Savon hyvinvointialueen hallintosé&dnnén seka valitsi aluehallituksen,
tarkastuslautakunnan ja aluevaalilautakunnan jasenet. Liséksi aluevaltuusto paatti véliaikaisen
hyvinvointialueen johtajan nimeé&misesta, joka toimi tehtavasséén kunnes hyvinvointialuejohtaja valittiin
16.5.2022. Aluevaltuusto valitsi kokouksessaan 27.9.2022 palvelu- ja tulevaisuuslautakunnan,
turvallisuuslautakunnan ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunnan jasenet.

Merkittavimpid aluevaltuuston tekemia paatoksia vuoden 2022 aikana olivat hyvinvointialueen strategian,
hallintosdaannoén, sopimushallinnan periaatteiden, sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden,
tyoterveyshuollon palvelujen hankinnan, henkildston siirtosopimuksen, omistajachjauksen periaatteiden ja
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konserniohjeen hyvéksyminen seka vuoden 2023 talousarvion laadinta, joka tehtiin suuren epavarmuuden
vallitessa.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdadanndn voimaanpanosta annetun lain 616/2021 21 § ja 26 8:n mukaan sairaanhoitopiirien ja kuntien
tuli 28.2.2022 mennessa antaa selvitys voimaanpanolaissa tarkoitetuista omaisuudesta, veloista ja vastuista.
Aluevaltuusto on kasitellyt saatuja selvityksia kokouksessaan 31.3.2022 seka taydennettyja selvityksia
28.9.2022.

Aluehallitus kokoontui ensimmaisen kerran 23.3.2022. Aluehallitus paatti kokouksessaan 25.5.2022
toimialajohtajien vakanssien perustamisesta, ja etta virkavalinnan menettelyna on julkinen haku. Aluehallitus
valitsi toimialajohtajat kokouksessaan 4.7.2022. Toimialajohtajien virat taytettiin 1.1.2023 kuitenkin niin, etta
virkaan valitut henkildt voitiin ottaa maardaikseen ja mahdollisesti osa-aikaiseen virkasuhteeseen enintéén
1.1.2023 saakka. Hyvinvointialueen toimintaa ohjaavina asiakirjoina hallitus hyvaksyi vuoden 2022 aikana
mm. sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen, sopimusohjeen, hankintaohjeen, henkiléstéohjeen,
sisdisen tarkastuksen toimintaohjeen seka asiakirjahallinnon ja arkistotoimen ohjeen.

Seuraavassa kuvassa on esitetty alueellisen toimeenpanon valmiusasteen vertailu tilanteessa 11/22 ja
01/23. Toimeenpanon tilannekuva kertoo alueellisen toimeenpanon tiekartan mukaisesta etenemisesta
alueilla seka alueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tilanteesta yleisemmin.

|

Alueellisen toimeenpanon valmiusasteen vertailu 11/22-01/23

Ha::zti:;t;l;umsp Johtaminen ja osaaminen

T o] T o] T o
EETra T EOEE WG
81 % 97 % 80 % 100 % 83 % 100 % 100 % 100 % 58 % 100 %
95 % 97 % 88 % 93 % 94 % 94 % 89 % 91 % 60 % 76 %
85 % 95 % 38 % 98 % 89% 100 % 79% 26 % 72 % 99 %
93 % 98 % 100 % 100 % 93 % 95 % 100 % 100 % 99 % 100 %
82 % 100 % 91% 100 % 80 % 97 % 96 % 100 % 81 % 96 %
7% 78 % 73% 76% 43% 43% 70 % 82% 28% 66 %
68 % 98 % 83 % 100 % 5% 100 % 5% 100 % 78% 81%
89 % 91 % 85 % 95 % 64 % 64 % 58 9% 72% 64 % 66 %
100 % 100 % 100 % 100 % 75 % 75 % 68 % 68 % 13% 69 %
8% 89% 85% 88 % 86 % 94 % 100 % 100 % 54.9% 54%
93 % 93 % 90 % 90 % 84 % 84 % 82 % 100 % 94 % 100 %
86 % 86 % 90 % 90 % 89 % 89 % 100 % 100 % 99 % 100 %
90 % 90 % 93 % 98 % 81 % 92 % 100 % 100 % 12 % 76 %
549 55 510% 510 48% 66 % 63 % 63 % 33 % 33%
89 % 89 % 93 % 93 % 89 % 89 % 63 % 98 % 49% 49%
96 % 97 % 95 % 95 % 100 % 100 % 7% 100 % 39% 63 %
94% 100 % 93 % 95 % 78 % 97 % 100 % 100 % 84% 90 %
7% 95 % 90 % 90 % 684 % 86 % 84% 86 % 22% 519
95 % 95 % 85 % 90 % 97 % 97 % 98 % 98 % 27 % 64 %
86 % 89% 78% 83% 89 % 89% 81% 89 % 2% 54%
% 76 % 549% 59 % 53 % 53% 49% 53% 27% 49%
73% 98 % 73% 100 % 84 % 100 % 47% 96 % 19% 100 %
59 % 59 % 34 34% 87 % 78 % 339 33% 12 % 81 %

Alle 25 % tehtavissa valmius 25-49 % tehtavissa valmius 50-75 % tehtavissa valmius 76-90 % tehtavissa valmius ¥ 90 % tehtdwvissa valmius

siirtya / valmiita siirtya / valmiita siirtya / valmiita siirtya / valmiita siirtya / valmiita

Lahde: Valtioneuvosto, Alueellisen toimeenpanon tilannekuva 10.2.2023

Marraskuun lopun tilanteessa alueellisen toimeenpanon valmiusaste oli Eloisassa 72—89 %.
Hyvinvointialueella oltiin luottavaisia jarjestamisvastuun turvallisen siirron onnistumisesta. Isoimpina
huolenaiheina nahtiin ICT-riskit sek& henkildsto- ja taloustilanne. Vuoden loppuun mennessa valmistelua
saatiin edistettya niin, etta 01/2023 tilanteessa toimeenpanon valmiusaste oli hallinto-, talous- ja
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tukipalveluiden osalta 95 %, johtamisen ja osaamisen osalta 98 %, palveluiden jarjestamisen osalta 100 %,
yhdyspintojen osalta 86 % ja ICT:n osalta 99 %.

Hyvinvointialueen valmistelun kanssa samaan aikaan on ollut kdynnissa sote-uudistusta ja tulevan
palveluymparistdn toteutusta koskevia hankkeita, josta esimerkkina tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus
(sote-keskus -hanke). Hanke on ollut kdynnissé 1.1.2020-31.12.2022 ja se on saanut jatkoaikaa 31.12.2023
saakka. Hankkeen budjetti on Etela-Savon alueella ollut noin 4,6 milj. euroa. Hankkeen tavoitteena on ollut
Etela-Savon sote-keskuskonseptin rakentaminen, sujuvan asiakasohjauksen kehittdminen seka
asiakaslahtdisen toiminnan kehittdminen ja asiakkaiden mukaan ottaminen.

Hyvinvointialueet aloittivat varsinaisen toimintansa 1.1.2023. Eteld-Savon hyvinvointialueeseen yhdistyivat
1.1.2023 alkaen Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Essote), Itd-Savon
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (Sosteri), Pieksdmaen kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut, Vaalijalan
kuntayhtyma, Etelé-Savon pelastuslaitos ja Rantasalmen ja Sulkavan kuntien ulkoistetut sosiaali- ja
terveyspalvelut. Hyvinvointialue jarjestda palvelut noin 134 000 asukkaalle.
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3.2 Yleiskuva johtamis- ja ohjausjarjestelméasta seka
organisaatiosta

Johtamisjarjestelmén valmistelusta vastasi aluevaltuuston ja -hallituksen toiminnan kéynnistymiseen saakka
valiaikainen valmistelutoimielin, VATE. VATE sek& poliittinen seurantaryhma kéavivat alustavat keskustelut
johtamisjarjestelmasta syksyn 2021 ja alkuvuoden 2022 aikana. Aluehallituksen linjausten mukaisesti
johtamisjarjestelmén toimeenpano ja avainrekrytoinnit vaiheistettiin siten, etta hyvinvointialueen johtaja
valittiin toukokuussa ja heindkuussa valitut toimialajohtajat aloittivat tydnsa paédsaantoisesti elo-syyskuussa
alussa. Syksyn 2022 aikana valittiin my6s palvelualuejohtajat ja -paéllikot seka tulosalueiden esihenkil6t.
Johtamisjarjestelmasta pyrittiin luomaan mahdollisimman matala, eika erillista jarjestamisen
yksikkd&/toimintoa perustettu.

Hyvinvointialueen johtamisen ja ohjausjarjestelméan perustana toimivan strategian valmistelu aloitettiin
kesalla 2022. Strategiaprosessi tehtiin tiiviissa yhteistydssa viranhaltijajohdon ja paatdksentekijéiden kesken.
Valtuusto kokoontui kolmesti seminaarityyppisiin tilaisuuksiin, joiden valissa viranhaltijajohto ja hallitus
tdsmensivat ja jatkotydstivat valtuuston tekemia linjauksia. Tarkeinta oli paattaa hyvinvointialueen arvot, visio
ja missio seka strategian painopisteet. Sosiaali- ja terveysministerio seka sisaministerio ovat asettaneet
hyvinvointialueille omat strategiset tavoitteensa, joita Eloisassakin seurataan. Valtuusto hyvaksyi strategian
joulukuussa 2022. Tarkempi mittareiden ja tavoitteiden maarittely jatettiin vuoden 2023 aikana tehtavaksi.

YHDENVERTAISUUS PARAS TYOPAIKKA

ASIAKASLAHTOISYYs VAIKUTTAVUUS HALUTTU KUMPPANI

TURVALLISUUS PALVELUIDEN SUUNNANNAYTTAJA

ROHKEUS

Kuva: Strategian missio, arvot, visio ja laadulliset tavoitteet.

Hyvinvointialueen johtaminen perustuu strategian lisdksi sen osana olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategiaan, alueelliseen hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan, pelastustoimen
palvelutasopaatokseen, taloussuunnitelmaan, talousarvioon ja investointisuunnitelmaan.

Hallintosé&nnodssa maaritellaan johtamisjarjestelma, toimielimet seka tehtévien ja toimivallan jakautuminen
eri toimielinten valilla. Hallintosaédnndssa annetaan myds maaréyksia hallinnon ja toiminnan jarjestémiseen
liittyvista asioista ja madritelladn hyvinvointialueen toimielin- ja viranhaltijarakenne seka niiden véliset
toimivalta- ja vastuusuhteet. Hallintosdantd on hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan keskeinen
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ohjausvaline ja sen tavoitteena on tukea hyvinvointialueuudistukselle asetettujen integraatiotavoitteiden
toteutumista seka kokonaisjohtamista. Aluevaltuusto hyvéksyi 1.1.2023 voimaantulleen hallintosdannén
22.11.2022.

Etela-Savon hyvinvointialueen palveluorganisaatio jakautuu viiteen toimialaan. Naita ovat terveyspalvelut,
ikdantyneiden palvelut, sosiaalipalvelut, pelastus- ja turvallisuuspalvelut seka konsernipalvelut, joka palvelee
lapileikkaavasti koko muuta organisaatiota. Toimialat jakautuvat palvelualueisiin, jotka puolestaan jakautuvat
tulosalueisiin, tulosyksikkéryhmiin ja kustannuspaikkoihin. Hyvinvointialueen pelastus- ja
turvallisuuspalveluihin sisallytettiin koko hyvinvointialueen turvallisuusjohtaminen sisaltden mm.
ty6turvallisuus ja -suojeluasiat.

Seuraavassa kuvassa on esitetty Etela-Savon hyvinvointialueen palveluorganisaatio 1.1.2023 alkaen.

ELOISA
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Toimialajohtajien rekrytointi viivastyi VATE:n alkuperéisesta aikataulusuunnitelmasta, jonka seurauksena
myo6s palveluiden valmistelu viivastyi. Kriittiset asiat saatiin kuitenkin valmisteltua vuoden 2022 puolella.

Seuraavassa kuvassa on esitetty Eloisan toimielinorganisaatio, joka muodostuu hyvinvointialueesta
annetussa laissa séadetyista pakollisista toimielimistd, palvelutuotantoa ohjaavista lautakunnista seké
yksildasioiden jaostosta.
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3.3 Sisdisen valvonnan jarjestamisen arviointi

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan johdon ja henkiléstdn toimenpiteita, joilla hallitaan riskeja ja lisataan
paamaarien ja tavoitteiden saavuttamisen todennakdisyytta. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa, paatdéksentekoa seka
strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja
suoriutumisen arviointia. Sisaista valvontaa tai riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden
saavuttamiseen tahtdavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon
toteuttamista.

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on:

1. Varmistaa hyvinvointialueen ja konsernin tehtavien hairiéton toteutuminen ja lainmukaisuus (lakien,
maaraysten ja sopimusten noudattaminen)

2. Varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen, toiminnan tuloksellisuus ja tehokkuus seka hyvan
hallintotavan mukaiset menettelyt

3. Varmistaa omaisuuden ja voimavarojen turvaaminen

4. Varmistaa taloudellisen ja toiminnallisen tiedon oikeellisuus, riittdvyys,ajantasaisuus ja luotettavuus
(tietojarjestelmat, raportointijarjestelmat)

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita valmisteltiin vuoden 2022 aikana yleishallinnon
ohjausryhmassa ja ne hyvaksyttiin aluevaltuustossa 27.9.2022. TAman pohjalta valmisteltiin yleishallinnon
ohjausryhmassa sisadisen valvonnan ja riskiehallinnan ohje, joka hyvaksyttiin 12.10.2022 aluehallituksessa.
Sisaisen valvonnan toimintamallin systemaattista jalkauttamista ei ehditty viela tekeméaan vuoden 2022
aikana, mutta siitéa informoitiin hyvinvointialueen silloista henkildstda ja toimintaohjeen linjaukset pyrittiin
ottamaan huomioon hyvinvointialueen toiminnassa, jarjestamisvastuullisen hyvinvointialueen toimintojen ja
ohjeistuksen valmistelussa.

Alkuvuodesta 2022 véliaikainen valmistelutoimielin seurasi hyvinvointialueen valmistelun etenemista
viikoittain, jonka jalkeen seuranta jatkui aluehallituksen toimesta. Liséksi vastuuvalmistelijat toteuttivat
jatkuvaa riskien seurantaa omilla alueillaan. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toiminmallin puuttumista
vuonna 2022 korvasi sosiaali- ja terveysministeriolle tehty tilannekuvaraportointi, jolla seurattiin valmistelun
etenemista turvallisen siirtyméan nakdkulmasta seka pyrittiin myds tunnistamaan riskeja niin hyvinvointialueen
kuin ministerion nakdkulmasta. Vaikka raportointi tehtiinkin ensi sijassa sosiaali- ja terveysministerille,
pystyttiin sitd hyddyntamaan monipuolisesti myds sisdisesti oman toiminnan arvioinnissa.

Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa, joka tukee organisaatioita sen tavoitteiden saavuttamisessa
tarjoamalla jarjestelmallisen lahestymistavan hyvinvointialueen valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuuden arviointiin ja kehittdmiseen. Hyvinvointialuelain 51 8:ssd on méaaritetty, ettd aluehallituksen
tulee jarjestaa hyvinvointialueen riippumaton siséinen tarkastus. Siséisen tarkastajan hakumenettely avattiin
vuonna 2022, mutta keskeytettiin 21.10.2022. Toukokuussa 2023 sisdisen tarkastuksen kilpailutus on
parhaillaan kaynnissa.
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3.4 Henkil6sto

Vuonna 2022 hyvinvointialueen palveluksessa olleen henkiléston tehtavana oli valmistella hyvinvointialueen
varsinaista toimintaa. Hyvinvointialueen palveluksessa tydskenteli 14 henkiloa 31.12.2022 tilanteessa.

Henkiléston siirtyminen hyvinvointialueelle perustui lakiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta (616/2021).
Luovuttaja ja luovutuksensaaja tekevat henkildstosiirtosopimuksen voimaanpanolain 10 §:n mukaisesti ja
siin& sovitaan laissa mainittuun toimintaan kuuluvan henkildston siirtymisesta liilkkeen luovutuksella
luovutuksensaajan palvelukseen ns. vanhoina tydntekijoina.

Henkilostbasioiden valmistelussa edettiin sosiaali- ja terveysministerion tiekartan mukaisin tehtavin.
Henkilostdasioiden valmistelussa tehtiin tiivista yhteisty6ta henkildston edustajien kanssa ja henkilostén
asemaan keskeisesti vaikuttavia asioita kasiteltiin séénndllisesti yhteistoimintaelimessa, jonka aluehallitus
nimesi kokouksessaan 23.3.2022.

Henkilostbasioiden valmistelun keskeisené tavoitteena oli henkildstén ndkdkulmasta sujuva siirtyminen
hyvinvointialueen palvelukseen, erityisena tavoitteena oli palkanmaksun sujuminen mahdollisimman
ongelmitta. Henkilostdasioiden valmistelua tehtiin tiimeittain (HR-ICT/siirtyvan henkiléston tiedonsiirrot),
hallinnolliset valmistelutehtavat, rekrytointi- ja yleisperehdytys, osaamisen kehittdminen seka
tydhyvinvointi/tydsuojelu. Henkilostdsiirtojen valmistelun keskeisia tehtavia oli:

e  Siirtyvan henkildstdn tiedonkeruu

e Siirtyvaa henkilostda koskevan ehtovertailun toteuttaminen

¢ Yhteistoimintamenettelyjen ohjeistaminen ja kdyminen

e Henkiloston siirtosopimuksen ja siirtosuunnitelman valmistelu aluevaltuustolle

o Palkkausjarjestelman ja henkiléstdetujen valmistelu

o Paikallisten ty6- ja virkaehtosopimusten tarpeen kartoittaminen ja neuvottelu ammattijarjestojen
kanssa

o Henkilostopoliittisten linjausten ja henkilostokasikirjan laatiminen (sis. henkildstoohjeet)

e Tarvittavien virkojen perustaminen hyvinvointialueelle

e TyOnantajan lakisaateisten suunnitelmien ja ohjelmien laatiminen

e Tyoterveyshuollon kilpailutus ja palvelujen kéayttoonoton valmistelu

e Henkilostdetujen valmistelu

e Henkilstohallinnon jarjestelmien hankinta, kayttéénotto ja tiedonsiirrot (mm. palkanlaskenta,

tydvuorosuunnittelu, tydajanseuranta, kulunvalvonta, osaamisen hallinta, rekrytointi)
Henkiléstén tydsuhde ja virkasuhteiden siirrot seké organisaatiorakenteen paivitys jarjestelmiin
¢ Muutosvalmennukset/esihenkilévalmennukset

e Johtavien viranhaltijoiden valintojen valmistelu ja koordinointi
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e Henkildstopalvelujen organisoitumisen ja palvelutuotannon suunnittelu

Turvallisesta ja hairidttomasta siirtymisesta hyvinvointialueelle pyrittiin huolehtimaan mm. laatimalla
varautumissuunnitelma, tiedottamalla henkiléstda hyvin, esihenkildiden riittavalla opastamiselle ja
tukemisella seka tiiviilla ja hyvalla yhteistyolla jarjestelmatoimittajien kanssa.
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3.5 Tietohallinnan toiminta ja kehittaminen

ICT-valmistelussa keskityttiin palveluntuotannon jatkuvuuden varmistamiseen, ja jarjestelmien yliheittoja
suunniteltiin ja hallinnointiin tarkasti. Edellytyksena oli jatkuva ja aktiivinen riskienhallinta ja riskeihin
reagointi.

ICT-muutoksen osalta linjattiin alkuvaiheen suunnitelmissa, ettd muutoksessa turvaudutaan paaosin jo
kaytossa oleviin jarjestelmiin. Hyvinvointialueeseen yhdistyneill& organisaatioilla oli kaikissa erilliset
tietojarjastelmat ja tietojarjestelméaymparistot ja ICT-palvelutuotannossa oli tehty erilaisia ratkaisuja. Suurin
osa ICT-palveluista oli hankittu ulkoa strategisten kumppaneiden kautta. Sopimussyyt estivat
tietojarjestelmien yhtenaistamisen ajatellussa laajuudessa. Edelleen vuoden 2023 puolella on paallikkeisia
sopimuksia seké hyvin erilaisia sopimuksia toimintamalleja.

ICT-muutosprojekti jaettiin TOSI- (toimialasidonnaiset), TORI (toimialariippumattomat), INFRA-
(perustietotekniikka) ja hallinnon osa-alueisiin. Jokaiselle osa-alueelle nimettiin vastuuhenkil®, joka kokosi
oman tydryhman projektin edistdmiseksi. ICT-valmistelua toteutettiin suunnitellusti. Aikatauluja viivastytti
mm. teknologiatoimitusten hitaus, valtakunnalliset ICT-alan lakot sek& avainhenkildiden siirtyminen toisen
tydnantajan palvelukseen.

Haastetta ICT-valmistelussa aiheutti viivastyminen, jatkuvat muutokset seka tiedonkulku, joilla oli isoja
vaikutuksia tietojarjestelmiin. Myos palveluntarjoajilla oli haastetta tunnistaa, millaisia pakollisia muutoksia
jarjestelmiin tulee tehda hyvinvointialuemuutosta varten. Tietojarjestelmien laajennukset tai kayttéonotot
edellyttavat kilpailutusta ja pohjamaaérittelyjd, jotka taas edellyttéavéat Eloisan kokoisessa organisaatiossa
paljon resurssia.

ICT-valmisteluun myénnettavaan rahoituksen suuruuteen sisaltyi paljon epavarmuutta, mista aiheutui
epavarmuutta myds valmistelurahoituksen riittavyyteen. Rahoitukseen siséltyva epavarmuus aiheutti
merkittavan riskin toimintojen turvallisen jatkuvuuden turvaamiselle jarjestamisvastuun siirtyessa
hyvinvointialueille vuonna 2023. ICT-valmistelussa lisdkuormitusta aiheutti valtionavustuksen
hakumenettelymalli, jossa jouduttiin tekemaén erilaisia hankehakemuksia rahoituksen hakemiseksi. Taméan
seurauksena osa valmistelutehtavien kaynnistymisesta viivastyi ja siirtyi toteutettavaksi tulevina vuosina.
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4 Talouden toteutuminen

Véliaikainen valmistelutoimielin paatti vuoden 2021 ja 2022 talousarvioista kokouksessaan 11.8.2021.
Talousarviot pohjautuivat arvioon hyvinvointialueen valmistelun valtionavustuksesta. Vuodelle 2022 arvioitiin
saatavan 1,8 milj. euroa hyvinvointialueen valmistelun valtionavustusta. Sittemmin saatavan avustuksen
arviota muutettiin valiaikaisen valmistelutoimielimen kokouksessa 22.12.2021 sosiaali- ja terveysministerion
aiemmin paattaman korotuksen mukaisesti. Korotuksessa oli kyse ICT-rahoituksesta, jolla rahoitettiin
hyvinvointialueen liittyvia IT-muutoksen valmistelua, suunnittelua ja toteutusta. Tasta avustuksesta
ensimmainen era maksettiin 27.4.2022 ja se oli suuruudeltaan 3,5 milj. euroa. Toinen era avustuksesta (3,4
milj. euroa) maksettiin 24.11.2022. Lisaksi Etela-Savon hyvinvointialue sai valtiovarainministerién
myodntamaa lisarahoitusta 2,8 milj. euroa. Vuodelta 2021 siirtyi vuonna 2022 kaytettavéaksi valtionosuuksia
1,1 milj. euroa.

Kaiken kaikkiaan hyvinvointialue sai valtionavustuksia yhteensa 12,2 milj. euroa, josta vuonna 2022
kaytettiin 7,3 milj. euroa. Loput siirrettiin kaytettavaksi vuonna 2023, valmistelutydn siirryttyda osin vuoden
2023 puolelle.

Alla olevassa taulukossa on esitetty talousarvion toteutumista vuoden 2022 tilinpaatéksen mukaan.

Toimintakate -1770 356 -9 158 763 -7 028 321 2130441
Vuosikate 0,0 1738 688 0,0 -1 738 688
Tilikauden tulos 0,0 1738 688 0,0 -1 738 688
Tilikauden yli-/alijgdméa 0,0 1738 688 0,0 -1 738 688
Investoinnit yhteensa 0,0 - 451 790 0,0 451 790
Valtion rahoitus (investoinnit) 0,0 451 790 0,0 -451 790

Seka henkilostokulut ettd palveluiden ostot toteutuivat huomattavasti muutettua talousarviota pienempina
johtuen osin valmisteluty6n siirtymisesta vuosille 2023—-2024. Tilikauden aikana hyvinvointialueen
valmistelutoiminnasta maksettiin henkildstokuluja 1,6 milj. euroa. Talousarvion mukaan palkkakuluihin oli
budjetoitu 2,375 milj. euroa, joka alittui 0,7 milj. eurolla. Palveluiden ostot eivat alittuivat 1,2 milj. eurolla
toteuman oltua 5,068 milj. euroa.Tilinpaatoksen mukaan talousarvioon budjetoitu investointi
tietokoneohjelmistoon ei toteutunut, vaan hankinta siirtyi toteutettavaksi myéhempina tilikausina.

Vuoden 2022 tilinpaatdksen siirtovelkoihin on kirjattu vuoden 2022 valtionosuuksia 60,4 milj. euroa.
kijranpitolautakunnan jaoston mukaan Kyseessa on erd, joka koskee 1.1.2023 aloittavan hyvinvointialueen
toiminnan rahoitusta.
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5 Yhteenveto

Yhteenvetona vuoden 2022 arvioinnista tarkastuslautakunta toteaa, etté hyvinvointialueen valmistelussa
edettiin alueellisen toimeenpanon tiekartan mukaisesti ja turvallisessa ja hairidttdmassa siirtymisessa
hyvinvointialueelle onnistuttiin olennaisilta osin.

Vuoden 2022 aikana hyvinvointialueen valmistelussa tehtiin runsaasti merkittéavia paatoksia, toimenpiteita ja
linjauksia tulevaan palveluorganisaation johtamiseen ja toimintaan liittyen. Keskeisessé osassa
palvelutoiminnan kaynnistyttya tulee olemaan tehtyjen p&atdsten ja ohjeistusten jalkautus organisaatiossa.

Sopimushallinnan osalta tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvinvointialueelle siirtyneiden sopimusten
lapikaynti vaatii edelleen paljon tydta ja resurssia, jotta padllekkaisista sopimuksista voitaisiin luopua seka
yhtendistad sopimuspohjia ja niihin liittyvia toimintamalleja.

Hyvinvointialueen valmistelu on kuormittanut henkiléstod merkittavasti ja henkildstén jaksamiseen ja
hyvinvointiin on kiinnitettava erityista huomiota.

Vuonna 2022 valtion rahoitus riitti kriittisiin valmistelutoimenpiteisiin, mutta talouden suunnitteluun sisaltyi ja
siséltyy paljon epavarmuutta.



