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1 Johdanto

Hyvinvointialuelain 125 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtéviin lukeutuu mm. vuosittaisen
arviointikertomuksen antaminen aluevaltuustolle. Arviointikertomus kéasitellaan aluevaltuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Saman pykalan mukaan aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon
toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Taman  arviointikertomuksen  johdosta  annettavan lausunnon rakenne  mukailee
arviointikertomuksen etenemisjarjestysta. Kunkin valiotsikon alla on esitetty arviointikertomuksen
kappaleen lopussa esitetty yhteenveto keskeisimmistéa havainnoista. Havaintoihin liittyvat lausunnot
on esitetty heti yhteenvetojen jalkeen.

Nykytilanteeseen verrattuna on syytd huomata, etta tilinpaatos, siitd annettu arviointikertomus ja
siten myds arviointikertomuksen johdosta annettava lausunto kohdistuvat tilikauteen 1.1.—
31.12.2022, jolloin organisaation toiminnan keskeisimpana tarkoituksena oli valmistella 1.1.2023
tapahtunutta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtévien jarjestamisvastuun
vastaanottamista kunnilta hyvinvointialueelle. Kuvaus tilikauden 1.1.-31.12.2023 aikaisesta
toiminnasta annetaan vuoden 2023 tilinpaatdksen yhteydessa.
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2 Lausunnot tarkastuslautakunnan havaintoihin

2.1 Hyvinvointialueuudistuksen tilannekuva

Etela-Savon hyvinvointialueen valmistelu onnistui hyvin ja jarjestamisvastuun siirtyminen hyvinvoin-
tialueelle sujui suunnitellusti. Valmisteluvaiheen aikana laadittiin joitakin tarkeimpia ohjeistuksia,
mutta iso osa ohjeiden valmistelusta siirtyi tehtavaksi vuoden 2023 alusta lukien.

Uusista ohjeistuksista informoidaan esihenkilditd toimialojen sisaisissd kokouksissa, mutta myods
koko organisaatiolle yhteisia info- ja koulutustilaisuuksia jarjestetaan. Esihenkilétehtavissa toimivien
ohella jatkossa myds siséisen tarkastuksen tehtdvana on osaltaan varmistaa, ettd organisaatiossa
noudatetaan hyvaksyttyja ohjeita ja toimintatapoja.
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2.2 Yleiskuva johtamis- ja ohjausjarjestelmasta sekad organisaa-
tiosta

Yhdistymisen jalkeisia mahdollisia paallekkaisyyksia alettiin ratkoa valittémasti vuoden 2023 alussa
kaynnistyneiden yhteistoimintaneuvotteluiden kautta. Kaiken kaikkiaan vuoden 2023 aikana kaytiin
kolmet yhteistoimintaneuvottelut. Yhteisen eloisalaisen organisaatiokulttuurin kehittyminen vie vuo-
sia, ja tama tavoite olikin yksi keskeisimpié toiminnan ja johtamisen painopisteita jo vuonna 2023.

Strategiansa mukaisesti Eloisa haluaa olla paras tyonantaja, ja tahan liittyy keskeisesti myos laadu-
kas johtaminen. Kaikki Eloisa esihenkil6t kavivat vuoden 2023 aikana lapi esihenkildvalmennuksen,
jossa keskityttiin nimenomaan organisaatiokulttuuriin. Vuoden 2024 aikana ty6téa jatketaan mm. kai-
kille esihenkildille jarjestettavalla talousjohtamisen koulutuksella.

Hyvinvointialueen johtavista viranhaltijoista suuri osa aloitti vasta vuoden 2023 alussa, vaikka valin-
nat tehtiin jo vuoden 2022 puolella. Taman vuoksi toiminnan kehittdmisesta merkittava osa jai to-
teutettavaksi vuonna 2023. Luonnollisesti kehittaminen ja Eloisan organisaatiokulttuurin luominen
jatkuu edelleen tulevinakin vuosina.
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2.3 Sisaisen valvonnan jarjestamisen arviointi

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita valmisteltiin vuoden 2022 aikana yleishallinnon oh-
jausryhmassaé ja ne hyvaksyttiin aluevaltuustossa 27.9.2022. Taman pohjalta valmisteltiin yleishal-
linnon ohjausryhmassa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje, joka hyvaksyttiin 12.10.2022
aluehallituksessa. Sisdisen valvonnan toimintamallin systemaattista jalkauttamista ei ehditty viela
tekem&an vuoden 2022 aikana, mutta siitd informoitiin hyvinvointialueen silloista henkildstoa ja toi-
mintaohjeen linjaukset pyrittiin ottamaan huomioon hyvinvointialueen toiminnassa, jarjestamisvas-
tuullisen hyvinvointialueen toimintojen ja ohjeistuksen valmistelussa.

Ohjeen mukaisen toimintamallin jalkauttaminen jatkui sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimin-
taa tukevan Granite-tietojarjestelméan kayttoonotolla heti alkuvuodesta 2023.
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2.4 Henkilosto

Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistamiseen liittyen tunnistettin mm. seuraavanlaisia haasteita ja
riskeja:
e Valmisteluhenkiloston riittéavyys ja jaksaminen (valtaosaltaan tehty valmistelua virka-apuna
oman tyén ohella)
e Siirtyvan henkildstdn paivitettyjen tietojen saanti luovuttavilta organisaatioilta (sahkdisen tie-
donsiirron jalkeen)
e Virheet esihenkild / kustannuspaikkatiedoissa > vaikuttaa mm. kayttdoikeuksiin ja kayttaja-
tunnuksiin
Tietojarjestelmien valiset integraatiot
Organisaatiorakenteen muutokset
Johtaja / paallikkévalinnat menivat loppuvuoteen
Luovuttavien organisaatioiden loppuun saatettavat asiat, jotka ovat vieneet valmisteluresurs-
seja mm. Essoten palkkaharmonisointi
e Palkanmaksun liittyvat mahdolliset virheet

Voidaan todeta, ettd varautuminen edella esitettyihin haasteisiin ja riskeihin oli hyvalla tasolla. Oli
tehty varautumissuunnitelma mm. ensimmaisen palkanmaksun mahdollisiin ongelmiin liittyen. Em.
varautumissuunnitelma sisalsi myos ulkopuolisen toimijan palkanlaskenta-apua, jota myos kaytettiin
ensimmaisten aloituskuukausien ajan. Henkiloston, erityisesti esihenkildiden tiedottaminen s&danndl-
lisesti ja avoimesti toiminnan kaynnistamiseen liittyen. Erityisen tarke&a oli hyva ja tiivis yhteistyod
keskeisten henkilostohallinnon jarjestelmatoimittajien kanssa.

Tunnistettiin tydhyvinvoinnin tukemisen tarkeys kriittisessa vaiheissa, muutoksen valmistelussa seka
my6s toiminnan kaynnistyessa. Talta pohjalta haluttiin myds seurata henkildstdn tyytyvaisyytta; hen-
kilostokokemuksen mittaus kaynnistettiinkin heti vuoden 2023 alussa ja sita jatkettiin koko aloitus-
vuoden ajan. Henkilostbasioita valmisteltiin tiiviisti vuoden 2022 aikana jatkuen edelleen vuonna
2023. Tarkeéda oli saada aikaan sujuva siirtyminen ja perustoiminnot kayntiin ilman isompia hairio-
ja kuormitustekijoita.

Voidaan todeta, ettd hyvinvointialueelle siirtyminen onnistui vahintaénkin kohtuullisesti perusteelli-
sen varautumisen ja valmistautumisen ansiosta.
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2.5 Tietohallinnan toiminta ja kehittdminen

ICT-valmistelussa keskityttiin palveluntuotannon jatkuvuuden varmistamiseen ja jarjestelmien yli-
heittoihin. Suurin osa ICT-palveluista oli hankittu ulkoa strategisten kumppaneiden kautta, ja sopi-
mussyyt estivat tietojarjestelmien yhtenaistamisen ajatellussa laajuudessa.

ICT-muutosprojekti jaettiin TOSI-, TORI-, INFRA- ja hallinnon osa-alueisiin, joille nimettiin vastuu-
henkil6t projektin edistamiseksi. Aikatauluja viivastytti teknologiatoimitusten hitaus, valtakunnalliset
ICT-alan lakot sek&d avainhenkildiden siirtyminen toisen tyonantajan palvelukseen. Myds tietojarjes-
telmien palveluntarjoajilla oli haastetta tunnistaa, millaisia pakollisia muutoksia jarjestelmiin tulee
tehd& hyvinvointialuemuutosta varten. ICT-valmisteluun mydnnettavaén rahoituksen suuruuteen si-
saltyi paljon epavarmuutta, mista aiheutui epavarmuutta myés valmistelurahoituksen riittavyyteen.

Etela-Savon hyvinvointialue Eloisa
Mikkeli: Porrassalmenkatu 35-37, 50100 Mikkeli
Savonlinna: Keskussairaalantie 6, 57120 Savonlinna
Pieksamaki: Tapparakatu 1-3, 76100 Pieksamaki
Vaihde 015 411 4100 | kijaamo@etelasavonha.fi | www.etelasavonha.fi



718

Etela-Savon

hyvinvointialue ELOISA

2.6 Talouden toteutuminen

Hyvinvointialueen valmistelurahoitus riitti hyvin vuonna 2022, ja valmistelurahoitusta voitiin kayttaa
myds vuonna 2023. Erillinen ICT-valmistelurahoitus on myds useammalle vuodelle kohdistuva. Vuo-
den 2022 tulokseksi muodostui nolla euroa.

Vuoden 2023 talousarvion laadinta oli erittdin vaativa tehtava paitsi yhdistyvien organisaatioiden tie-
tojen yhtenaistdmisen, myds yhdistyneen organisaation tulo- ja menotasojen maarittelyn suhteen.
Toisaalta merkittavimpaan tuloerdan, valtionrahoitukseen, liittyi &arimmaisen suurta epavarmuutta,
joka jatkuu myds tulevina vuosina.
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3 Yhteenveto

Yhteenvetona vuoden 2022 arvicinnista tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvinvointialueen valmistelussa
edettiin alueellisen toimeenpanon tiekartan mukaisesti ja turvallisessa ja hairiGttdmassa siirtymisessa
hyvinvointialueelle onnistuttiin olennaisilta osin.

Vuoden 2022 aikana hyvinvointialueen valmistelussa tehtiin runsaasti merkittavia paatoksia, toimenpiteita ja
linjauksia tulevaan palveluorganisaation johtamiseen ja toimintaan liittyen. Keskeisessa osassa
palvelutoiminnan kaynnistyttyad tulee olemaan tehtyjen pa&tosten ja ohjeistusten jalkautus organisaatiossa.

Sopimushallinnan osalta tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvinvointialueelle siirtyneiden sopimusten
lapikaynti vaatii edelleen paljon ty6ta ja resurssia, jotta paallekkaisista sopimuksista voitaisiin luopua seka
yhtenistaa sopimuspohjia ja niihin liittyvia toimintamalleja.

Hyvinvointialueen valmistelu on kuormittanut henkilGstoa merkittavasti ja henkildstdn jaksamiseen ja
hyvinvointiin on kiinnitettava erityista huomiota.

Vuonna 2022 valtion rahoitus riitti kriittisiin valmistelutoimenpiteisiin, mutta talouden suunnitteluun sisaltyi ja
sisdltyy paljon epavarmuutta.

Hyvinvointialueen valmistelussa onnistuttiin, mutta uuden organisaation valmistelutyd ei paattynyt
31.12.2022. Monilta osin se alkoi vasta 1.1.2023, kun esimerkiksi henkildsto oli siirtynyt hyvinvointi-
alueen palvelukseen, uudet esihenkiltt aloittivat tydnsa ja uudet ohjeet astuivat voimaan.

Sopimusten yhtendistdminen luo suuren taloudellisenkin potentiaalin hyvinvointialueelle. Henkils-
ton hyvinvointi on Eloisan keskeisimpia strategisia tavoitteita, ja vuoden 2023 alusta alkaen on mi-
tattu henkiloéstokokemusta kuukausittain, jotta voidaan tehdé paitsi proaktiivisia toimia myos nopeita
reaktiivisia toimia.
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