Aluehallituksen kokouksen 4.12.2023 poytakirjan 364 §:aa koskevan itseoikaisuvaatimuksen

kasittely

Aluehallitus 18.12.2023 § 368

Paatos:

Tiedoksi

Aluehallituksen kokouksen 18.12.2023 § 367 hyvaksyman tydjarjestyksen
mukaisesti toimielin paatti ottaa kasiteltdvikseen Janne Laineen tekeman
esityksen itseoikaisuvaatimuksesta koskien aluehallituksen kokouksen
4.12.2023 poytakirjan 364 §:4a (Vuoden 2024 talousarvio ja

taloussuunnitelma vuosille 2024-2026).

Merkitdan, ettd puheenjohtaja teki keskustelun kuluessa seuraavan
paatosesityksen Seija Kuikan ja Pirkko Valtolan kannattamana: Asia
kasitellaan seuraavassa kokouksessa 29.1.2024 ja pyydetaan kirjalliset
lausunnot Hyvil Oy:Ita ja Eloisan omilta lakimiehilta.

Janne Laine uudisti vaateensa pdytakirjamerkintojen itseoikaisusta tassa
kokouksessa. Laineen esitysta kannattivat Panu Peitsaro, Eija Stenberg ja

Jouni Koskela.

Todettuaan keskustelun paattyneeksi puheejohtaja totesi, etta itseoikaisun
kasittelysta on kaksi eriavaa esitysta, jonka vuoksi asiasta on
aanestettava.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne jotka kannattavat
asian kasittelya aluehallituksen kokouksessa 29.1.2024 aanestavat JAA ja
ne, jotka kannattavat asian kasittelya tassa kokouksessa aanestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin yksimielisesti ja suoritetussa dénestyksessa
annettiin 7 JAA (Arto Seppala, Jaana Strandman, Erkki Huupponen, Seija
Kuikka, Oskari Valtola, Pirkko Valtola, Heikki Laukkanen) aanta ja 6 El
(Sanni Saari, Jouni Koskela, Eija Stenberg, Panu Peitsaro, Janne Laine,
Soili Moilanen) aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd puheenjohtajan esitys on tullut paatdkseksi.

Hyvaksyttiin kasittelytietojen mukaisesti.



Aluehallitus 29.01.2024 § 31
11246/00.02.10/2023

Valmistelija lakimies Tarja Poikolainen, puh. 040 359 9483, henkildstolakimies Aki
Rasimus, puh. 040 656 7444

Aluehallitus on paattanyt 18.12.2023 § 368 pyytaaa asiassa kirjalliset
lausunnot Hyvil Oy:Ita ja Eloisan omilta lakimiehilta ja kasitella asiaa sen

jalkeen seuraavassa kokouksessa 29.1.2024.

1. Eloisan lakimies ja henkilostolakimies ovat antaneet 16.1.2024

liitteena olevan lausunnon, jonka johtopaitoksina he esittavat

seuraavaa:

"Aluehallituksen p&étds 4.12.2023 § 364

Esteellisyys kohdistuu yksittdisen asian késittelyyn, minkd vuoksi
esteellisyys tulee ratkaista asiakohtaisesti. Puheena olevassa tapauksessa
yksittdinen asia on talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024 - 2026,
Jonka osalta esteellisyyksia on arvioitu. Aluehallitus on itse 27.11.2023 §
346 ratkaissut luottamushenkilbiden esteellisyyden hallintolain 29 §:n 2

momentin mukaisesti ennen varsinaisen pééasian késittelya.

Esteellisyys koskee kaikkia kasittelyvaiheita eli esteellinen henkil6 on
esteellinen valmistelemaan, késittelemaan, paattdmaéan ja

toimeenpanemaan asiaa hyvinvointialueen aluehallituksessa.

Aluehallituksen késittely 27.11.2023 oli asian valmistelua, jossa ei viela
tehty paétésesitysta aluevaltuustolle. Asian kasittelya jatkettiin 4.12.2023
kokouksessa aiemmin 27.11.2023 kokouksessa esitetyn kokousaineiston
pohjalta. Aiemmin 27.11.2023 esteelliseksi todettujen henkilbiden esittelija-
tai luottamushenkilbasemassa kunnallisessa paatbksenteossa ei ollut

tapahtunut muutoksia.

Aluehallituksen 27.11.2023 kokouksessa toteamien esteellisyyksien
oikeusvaikutukset ylsivét asian késittelyyn 4.12.2023, koska esteellisyys
koskee saman asian kaikkia késittelyvaiheita. Kyse on ollut saman
yksittédisen asian késittelysta. 27.11.2023 asiassa esteelliseksi todetut eivéat
ole voineet tehdé esityksié samassa asiassa 4.12.2023. Aluehallituksen

paéatds on syntynyt oikeassa jéarjestyksessa.



4.12.2023 késiteltavésséa asiassa, sen aineistossa tai 27.11.2023
esteelliseksi kaksoisroolien vuoksi todettujen henkilbiden asemassa ei ollut
tapahtunut sellaisia muutoksia, minkéa vuoksi esteellisyydet olisi tullut
arvioida uudelleen 4.12.2023.

Kyseessé on ollut 4.12.2023 valmistelua koskeva p&aéatés, johon ei ole
voinut erikseen hakea muutosta. Aluevaltuusto késitteli asiaa 11.-
12.12.2024 § 89 (Talousarvio 2024 taloussuunnitelman 2024-2026). Asian
ké&sittely on pééttynyt aluevaltuuston pééatbksella 11.-12.2023 § 89, jolloin
lopullinen asiaratkaisu ja valituskelpoinen p&étés on paéaasiassa tehty.
Téasséa yhteydesséd on mahdollista paéaasian liséksi tehdé aluevalitus Ita-

Suomen hallinto-oikeuteen myds esteellisyytté koskevista menettelyista.

Aluehallituksella on hyvinvointialuelain 101 §:n mukaisesti velvollisuus
valvoa aluevaltuuston pééatésten ja paéatdsten valmistelun lainvoimaisuutta.
Mikéli aluehallitus katsoo, etté aluevaltuuston pé&étds on lainvastainen,

aluehallituksen on jéatettévéa pééatos téytant6on panematta.

Aluehallitus on 18.12.2023 § 378 yksimielisesti, mukaan lukien
itseoikaisuesityksen tehnyt ja sitéd kannattaneet aluehallituksen jésenet,
paéttényt toimenpanna aluevaltuuston paéatéksen 11.12.2023 § 89 ja

todennut, etté aluevaltuuston pééatés on lainmukainen.

Aluehallituksen 18.12.2023 § 378 tekeméaén paatdékseen perustuen
aluehallituksella ei ole en&é oikeutta késitelld itseoikaisuna esitettyé asiaa
29.1.2024, koska aluehallitus on jo tadytanté6n pannut itseoikaisun
kohteena olevan p&éasiaa koskevan p&éatéksen ja samalla todennut

aluevaltuuston péétbksen lainmukaiseksi.

Itseoikaisua koskevan asian lisddminen esityslistalle 18.12.2023 § 367 ja
itseoikaisun kasittely 18.12.2023 § 368

Esteellisyys koskee kaikkia asian késittelyvaiheita aina valmistelun alusta
taytantb6onpanoon asti. Esteellinen henkilb ei saa osallistua

paétéksentekoon toimielimen jdsenené tai olla lasné asiaa késiteltdessa.

Puheena oleva itseoikaisuesitys koskee aluevaltuuston paétbksen

valmistelua, jolloin ne luottamushenkilét, jotka on todettu aluehallituksessa



paéasian osalta esteellisiksi ovat myos esteellisia esittdmééan tai

késittelemé&an itseoikaisua koskevaa asiaa.

Aluehallituksen kokouksessa 18.12.2023 § 367 tydjarjestysta kasiteltdessa
esityksen esityslistalle lisattdvasta asiasta teki 4.12.2023 § 346 pédaasiassa
esteellinen aluehallituksen jésen. Mukana asiaa danestamaélla
ratkaistaessa mukana oli my&s muita samassa pédéasiassa esteellisié
aluehallituksen jésenid. Sama koskee itseoikaisuvaatimuksen késittelyé
18.12.2023 §:s5& 368.

Aluehallituksen kokouksissa 27.11.2023 ja 4.12.2023 p&éasiassa
esteelliset aluehallituksen jasenet ovat siis olleet esteellisid myds
aluehallituksen kokouksessa 18.12.2023 §:ssé 367 ja §:ssd 368. Témé
tarkoittaa, etté esityksen itseoikaisuasian lisddmisesté esityslistalle tehnyt
on ollut 18.12.2023 § 367 asiassa esteellinen. Sama koskee muita asian
késittelyyn osallistuneita, jotka ovat olleet esteellisid pdéasiassa
27.11.2023 ja 4.12.2023. Néma esteellisyydet ovat jatkuneet myds

varsinaisessa itseoikaisuasiassa 18.12.2023 § 368.”

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy on antanut asiasta liitteena olevan

lausuntonsa 24.1.2024, jonka johtopaitoksena se esittdd seuraavaa:

Asian kasittely aluehallituksessa 4.12.2023 § 364

” Aluehallituksen kokouksessa 4.12.2023 § 364 oli kasiteltdvénéa vuoden
2024 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2026. Kyseessé oli
asian jatkoké&sittely. Kokousasian késittelyn alussa todettiin, ettd "Koska
késiteltédvéssé asiassa eikd 27.11.2023 esteelliseksi kaksoisroolien vuoksi
todettujen henkilbiden asemassa ollut tapahtunut muutoksia todettiin, etta
27.11.2023 toimielimen paéattamat esteellisyydet ovat edelleen voimassa”.
Esteelliset poistuivat kokouksesta ennen varsinaisen kokousasian
késittelyn aloittamista. Aluehallitus p&étti esittdéa aluevaltuustolle, etta se
hyvéksyy talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024-2026

kéasittelytiedoissa paéatettyjen muutosten mukaisesti.

Hyvilin tulkinnan mukaan on katsottava, etté esteellisyyden

tapauskohtainen harkinta koskee itse asiaa kokonaisuutena, mukaan

lukien valmistelu, kokouskasittelyt ja tdytantéénpano. Néin ollen

tapauskohtaista harkintaa ei ole rajoitettu vain yhden kokousasian

késittelyyn, vaan se koskee esimerkiksi mybs saman asian jatkokdasittelya.




Mikéli ko. asiaa koskevasta esteellisyydesta toimielin on jo p&éattanyt, eika
kokousasiassa tai esteellisyysperusteissa ole tapahtunut muutoksia,
esteellisyys ja sen syy todetaan asian jatkokésittelyn yhteydessé ja

merkitéén poytékirjaan.

Aluehallituksen kokouksessa 27.11.2023 késiteltiin vuoden 2024
talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2026. Ennen varsinaisen
kokousasian kéasittelyn aloittamista aluehallitus d&nesti aluehallituksen
Jésenten kaksoisroolien aiheuttamasta esteellisyydesté. Kokousasian
paéatdksessa todettiin muun muassa, etté aluehallitus jatkaa talousarvion
2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024-2026 ké&sittelyd seuraavassa
kokouksessaan 4.12.2023.

Aluehallituksen kokouksessa 4.12.2023 kyseessé oli tdten saman asian

jatkokdsittely. Késiteltdvdna olleessa asiassa eikd esteellisyysperusteissa

ollut tapahtunut muutoksia marraskuun kokouskasittelyn jalkeen. Taémén

perusteella aluehallitus totesi, ettd 27.11.2023 toimielimen péattamaéat

esteellisyydet ovat edelleen voimassa. Néin ollen aluehallitus ei tarvinnut

ottaa esteellisyysasiaa kasittelyyn enda kokouksessaan 4.12.2023, vaan

alkaisemmin tehdyn esteellisyyspéatbksen toteaminen riitti.

Aluehallituksen 18.11.2023 péytékirjasta kéy ilmi, etté aluehallituksen
jJjasen Laine esitti muutosta kokouksen tydjérjestykseen. Han esitti, ettéa
lisataan esityslistan kohdaksi pykéla 368 Aluehallitus pééttaa ottaa
késiteltdvékseen itseoikaisuna edellisen kokouksen 4.12. poytakirjan,
viitaten siihen, etté poytékirja ei vastaa kokouksen kulkua. Han esitti, etté
kokouksen 4.12. pbytékirjan pykéaléén 364 lisétéén poytakirjamerkintdné
hé&nen sielté nyt puuttuva esityksensé: " Laine esitti
tyojérjestysmuutoksena talousarviokésittelyn muutoksena talousarvion
ké&sittelyn jakamista vaiheittaiseen késittelyyn, jolloin esteellisyydet

késitellddn aina kussakin késittelyn vaiheessa erikseen."

Aluehallituksen 27.11.2023 § 346 péytakirjasta kdy ilmi, ettéd aluehallitus on
aanestanyt jasenten esteellisyydesta ja on ddnestyksen perustella tullut
paétbkseen, etté Laine on esteellinen kokousasian, eli talousarvion,
késittelyssé. Aluehallituksen kokouksessa 4.12.2023 ei ollut tapahtunut
muutoksia kokousasiassa eiké esteellisyysperusteissa. Tésté syysté hén

oli esteellinen myés 4.12.2023 talousarvion jatkokésittelyssa.



Ottaen huomioon, etta Laine oli esteellinen saman asian, eli talousarvion,
késittelyssé 4.12.2023, hén ei ole saanut lainkaan osallistua kokousasian
késittelyyn. Siten hdnella ei ole ollut esteellisené oikeutta tehdéa
tydjérjestystédkaan koskevia muutosesityksia, jotka koskevat talousarvion
kéasittelyd. Néin ollen aluehallitus ei ole saanut késitelld hdnen esitystaan.
Témén seurauksena esityksesta ei ole voitu 4dnestééa, asiaa koskevia
(esteellisten jasenten esittdmiad) puheenvuoropyyntdjéa ei ole voitu

hyvéksya, eiké esitysta ole voitu kirjata kokouksen péytékirjaan.

Hyvilin tulkinnan mukaan asian késittelyssé aluehallituksessa
4.12.2023 § 364 ei ole tapahtunut menettelyvirhetta.”

ltseoikaisua koskevan asian lisddminen esityslistalle 18.12.2023 § 367 ja
itseoikaisun kasittely 18.12.2023 § 368

"Aluehallituksen kokouksessa 18.12.2023 § 367 kasiteltdvané oli
tydjérjestyksen hyvéksyminen. Pohjaesitykseen aluehallituksen jésen
Laine teki muutosesityksen, jossa hén esitti, etté esityslistaan lisatédéan uusi
pykéld 368 Aluehallitus p&éattaé ottaa kéasiteltdvékseen itseoikaisuna
edellisen kokouksen 4.12.2023 péytékirjan, viitaten siihen, etté pbytékirja

el vastaa kokouksen kulkua.

Aluehallitus &énesti muutosesityksestéa ja esitys hyvéaksyttiin. Aluehallitus
aéanesti sen jélkeen esityslistalle lisétyn asian késittelyjarjestyksestéa ja
paétti, etté lisétty asia kasitelldén listan kohdassa 368. Téten
aluehallituksen kokouksessa 18.12.2023 § 368 késiteltédvéna oli
aluehallituksen kokouksen 4.12.2023 poytékirjan 364 §:4& koskevan

itseoikaisuvaatimuksen késittely.

Kuten ylla on todettu, aluehallituksen jdsen Laine oli esteellinen

késittelemaan talousarviota aluehallituksen kokouksissa 27.11.2023 ja
4.12.2023. Laine ei ole osallistunut ko. asian kéasittelyyn esteellisené. Néin

ollen hdnella ei ollut 18.12.2023 kokouksessakaan oikeutta esteellisenéd

tehdéd vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman

4.12.2023 kokouskésittelyd koskevaa itseoikaisuesitysta. Aluehallituksen ei

olisi tulintamme mukaan tullut kasitelld Laineen tekemdaé esitysta.

Tulkintamme mukaan asiassa on tapahtunut menettelyvirhe.




Témén perusteella katsomme, ettd aluehallituksen puheenjohtajan tulisi
todeta, ettd aluehallituksen 18.12.2023 § 367 ja 368 tekemét pééatokset

siséltdvat menettelyvirheen, minka perusteella aluehallituksen tulee olla

oftamatta esteellisend olevan Laineen itseoikaisua koskevaa esitystd enédéa

kéasittelyyn. Toteamme myos, etté aluehallituksen 4.12.2023 ja 18.12.2023

tekemét pdétokset ovat lainvoimaisia, eiké niitd voida enéa itseoikaista.”

Lopuksi

"Aluevaltuusto on kokouksessaan 11.-12.12.2023 pé&éttéanyt hyvaksyé
Etelé-Savon hyvinvointialueen vuoden 2024 talousarvion seké& vuosien
2024-2026 taloussuunnitelman kokouksen késittelytiedoissa tehdyin

muutoksin. Aluehallitus on kokouksessaan 18.12.2023 péaéattanyt

aluevaltuuston pdéatdbksen taytdntbonpanosta. Korostamme, etta

aluehallitus ei todennut menettelyvirhettd aluevaltuuston pdatéksen

aikaisemmissa késittelyvaiheissa, vaan totesi, ettd padatékset ovat

syntyneet laillisessa jarjestyksessa. Aluehallitus pééatti yksimielisesti panna

aluevaltuuston pdatbksen taytantdéon.

It&-Suomen hallinto-oikeuden 23.1.2024 antaman
lainvoimaisuustodistuksen mukaan aluevaltuuston pééatoksestéa ei ole
valitettu hallinto-oikeuteen 37 péivan kuluessa 15.12.2023 lukien. Néin

ollen aluevaltuuston pdéatdés on lainvoimainen.”

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Kasittely:

Aluehallitus merkitsee tiedoksi hyvinvointialueen lakimiesten ja
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n lausunnot seka paattaa niiden perusteella
tarvittavista toimenpiteista. Lisdksi lausunnot saatetaan aluevaltuuston

tietoon.

Merkitaan, ettéa Erkki Huupponen (yhteiséjaavi, HL 28.1 § 5 kohta), Jouni
Koskela (yhteisdjaavi, Savonlinnan kaupunginvaltuuston 3. vpj., HL 28.1 §
5 kohta, Pirkko Valtola (yhteisdjaavi, Mikkelin kaupunginhallituksen jasen,
HL 28.1 § 5 kohta, Oskari Valtola (yhteis6jaavi, Mikkelin
kaupunginvaltuuston pj., HL 28.1 § 5 kohta), Soili Moilanen (yhteis6jaauvi,
Pieksdmaen kaupunginhallituksen pj., HL 28.1 § 5 kohta) ja Jaana
Strandman (yhteiséjaavi, Mikkelin kaupunginhallituksen jasen, HL 28.1 § 5
kohta) ilmoittivat olevansa esteellisia ja poistuivat kokouksesta. lImoitukset

hyvaksyttiin yksimielisesti.



Jouni Koskelan tilalle kokoukseen saapui Heli Jarvinen, Pirkko Valtolan

tilalle Mali Soininen, Jaana Strandmanin tilalle saapui Kirsi Visunen,

Kaydyn keskustelun aikana Tero Juuti teki seuraavan vastaestyksen Kirsi
Visusen ja Hannu Karvisen kannattamana: Esitan ettd hyvaksytaan esitetty
itseoikaisu aluehallituksen kokouksen pdytakirjan pykaldan 364, jotta
poytakirja saatetaan vastaamaan kokouksen kulkua. Pdytakirjan pitaa
vastata kokouksen kulkua. Jatkossa palveluverkon kasittelya ei pida enaan
sotkea talousarvion kasittelyyn, jottei aiheuteta tarpeetonta
tulkintaerimielisyytta esteellisyyksista. Hyvilin valitsema esteellisyystulkinta
on huomattavasti tiukempi, kuin mitd kunnissa noudatetaan. Kyseessa on
tulkinta, josta ei ole viela oikeustapauksia olemassa. Esimerkiksi
Tampereella kasiteltiin palveluverkko erilladn talousarviosta, jolloin kukaan
aluehallituksen jasenista ei ollut esteellinen kasittelemaan talousarviota.
Lisays poytakirjaan on seuraava: Janne Laine esitti
tydjarjestysmuutoksena talousarviokasittelyn muutoksena talousarvion
kasittelyn jakamista vaiheittaiseen kasittelyyn, jolloin esteellisyydet
kasitelldaan aina kussakin kasittelyn vaiheessa erikseen. Talousarvio
kasitelldaan jaksoteltuna vaiheittain erikseen seuraavasti: s.1-23, 24-27, 28-
38, 39-61, 62-66, 67-74, 75-86, 87-104, 105-. Janne Laine esitti Eija
Stenbergin, Tero Juutin, Jaana Strandmanin, Jouni Koskelan, Soili
Moilasen ja Erkki Huupposen kannattamana, etta tama
kasittelyjarjestyksen muutos kasitellddn ennen esteellisyyksien kasittelya.
Hallituksen puheenjohtaja ei ottanut esitysta aanestykseen eika myontanyt
pyydettyja lisatydjarjestyspuheenvuoroja Jouni Koskelalle, Janne Laineelle
eika Eija Stenbergille, vaan katkaisutti sahkdisen kokousyhteyden
esityksen tehneeseen ja esitysta kannattaneisiin hallituksen jaseniin lukuun

ottamatta hallituksen varajasen Tero Juutia.

Lisaksi kaydyn keskustelun aika puheenjohtaja tdydensi esittelijan esitysta
seuraavasti: Todetaan, etta aluehallituksen 18.12.2023 § 367 ja 368
tekemat paatdkset sisaltdvat menettelyvirheen, minka perusteella
aluehallituksen tulee olla ottamatta esteellisena olevan Laineen
itseoikaisua koskevaa esitysta enaa kasittelyyn. Liséksi todetaan, etta
aluehallituksen 4.12.2023 ja 18.12.2023 tekemat paatokset ovat

lainvoimaisia, eika niita voida enaa itseoikaista.

Todettuaan keskustelun paattyneeksi, puheenjohtaja totesi, etta on tehty



Paatos:

Tiedoksi

Azanestystiedot

kannatettu muutosesitys, josta on aanestettava. Ne jotka kannattavat
puheenjohtajan tdydentamaa esittelijan esitysta, aanestavat JAA, ja ne,
jotka kannattavat Tero Juutin vastaesitysta, aanestavat El. Suoritetussa
aanestyksessa annettiin 7 JAA- aanta ja 3 Ei- aanta. Puheenjohtaja totesi,
etta puheenjohtajan tdydentama esittelijan esitys on tullut aluehallituksen

paatokseksi.

Merkitaan, etta Tero Juuti ja Kirsi Visunen jattivat eriavan mielipiteen, joka

on sama kuin Tero Juutin esitys.

Aluehallitus

- paatti todeta, ettd aluehallituksen 18.12.2023 § 367 ja 368 tekemat
paatdkset sisaltdvat menettelyvirheen, minka perusteella aluehallituksen
tulee olla ottamatta esteellisena olevan Laineen itseoikaisua koskevaa
esitysta enaa kasittelyyn.

- Lisaksi paatti todeta, ettd aluehallituksen 4.12.2023 ja 18.12.2023
tekemat paatokset ovat lainvoimaisia, eika niita voida enaa itseoikaista;
- merkitsi tiedoksi hyvinvointialueen lakimiesten ja Hyvinvointialueyhtié

Hyvil Oy:n lausunnot ja paatti saattaa lausunnot aluevaltuuston tietoon.

Pohjaesitys JAA / Juuti EI /Tyhja



