Lausunto 1/7

Etela-Savon

hyvinvointialue ELOISA 16.1.2024

Eteld-Savon hyvinvointialueen lakimiesten lausunto

Aluehallituksen lausuntopyyntd 18.12.2023 § 368

Aluehallitus on 18.12.2023 § 368 (Aluehallituksen kokouksen 4.12.2023 poytakirjan
364 §:44 koskevan itseoikaisuvaatimuksen kasittely) pyytanyt hyvinvointialueen
lakimiehilta kirjallisen lausunnon.

Aluehallituksen paatos 18.12.2023 § 368:

"Aluehallituksen kokouksen 18.12.2023 § 367 hyvédksymaén tyGjérjestyksen
mukaisesti toimielin paatti ottaa kasiteltdvikseen Janne Laineen tekeméan
esityksen itseoikaisuvaatimuksesta koskien aluehallituksen kokouksen 4.12.2023
poytékirjan 364 §:4a (Vuoden 2024 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille
2024-2026).

Merkitaan, ettd puheenjohtaja teki keskustelun kuluessa seuraavan
paatosesityksen Seija Kuikan ja Pirkko Valtolan kannattamana: Asia kasitellaén
seuraavassa kokouksessa 29.1.2024 ja pyydetaan kirjalliset lausunnot Hyvil
Oy:lté ja Eloisan omilta lakimiehilta.

Janne Laine uudisti vaateensa poytékirjamerkint6jen itseoikaisusta tassa
kokouksessa. Laineen esitysta kannattivat Panu Peitsaro, Eija Stenberg ja Jouni
Koskela.

Todettuaan keskustelun paattyneeksi puheejohtaja totesi, etta itseoikaisun
kasittelysta on kaksi eriavaa esitysta, jonka vuoksi asiasta on aanestettava.
Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne jotka kannattavat asian
kasittelya aluehallituksen kokouksessa 29.1.2024 danestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat asian kasittelya tdssa kokouksessa danestavat El.

Aénestysesitys hyvaksyttiin yksimielisesti ja suoritetussa danestyksessa annettiin
7 JAA (Arto Seppéala, Jaana Strandman, Erkki Huupponen, Seija Kuikka, Oskari
Valtola, Pirkko Valtola, Heikki Laukkanen) aanta ja 6 El (Sanni Saari, Jouni
Koskela, Eija Stenberg, Panu Peitsaro, Janne Laine, Soili Moilanen) aanta.
Puheenjohtaja totesi, ettd puheenjohtajan esitys on tullut pdétékseksi.”

Lausuntopyyntd liittyy aluehallituksen 18.12.2023 § 367 hyvaksyméaan kokousasian
lisddmiseen esityslistalle. Sen mukaan aluehallitus paatti ottaa kasiteltavakseen
esityksen itseoikaisuvaatimuksesta koskien aluehallituksen kokouksen 4.12.2023
poytékirjan 364 §:44 (Vuoden 2024 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2024-
2026).

Aluehallituksen paatds 18.12.2023 § 367:

"Esitan etta lisdtdan esityslistan kohdaksi pykald 368 Aluehallitus paattaa ottaa
kasiteltadvakseen itseoikaisuna edellisen kokouksen 4.12 poytakirjan, koska
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poytakirja ei nyt vastaa kokouksen kulkua. Poytakirjan pykalaan 364 lisataan
poytékirjamerkintéana sieltéa nyt puuttuva Janne Laineen tekema esitys: Janne
Laine esitti tyojarjestysmuutoksena talousarviokasittelyn muutoksena talousarvion
kasittelyn jakamista vaiheittaiseen kasittelyyn, jolloin esteellisyydet k&sitellaan
aina kussakin kasittelyn vaiheessa erikseen. Talousarvio kasitellaan jaksoteltuna
vaiheittain erikseen seuraavasti: s,1-23, s.24-27, s,28-38, 5.39-61, s.62-66, S.67-
74, s.75-86, s.87-104, s,105-. Janne Laine esitti Eija Stenbergin, Tero Juutin,
Jaana Strandmanin, Jouni Koskelan, Soili Moilasen ja Erkki Huupposen
kannattamana, ettd tdma kasittelyjarjestyksen muutos kasitelladn ennen
esteellisyyksien kasittelya. Hallituksen puheenjohtaja ei ottanut esitysta
aanestykseen eika myontanyt pyydettyja lisatydjarjestyspuheenvuoroja Jouni
Koskelalle, Janne Laineelle eika Eija Stenbergille, vaan katkaisutti s&hkoisen
kokousyhteyden esityksen tehneeseen ja esitysta kannattaneisiin hallituksen
jaseniin lukuun ottamatta hallituksen varajasen Tero Juutia."

Lausuntopyynndssa ei ole tarkemmin rajattu, mista asiasta lausuntoa pyydetaan.
Hyvinvointialueen lakimiehet ovat tulkinneet lausuntopyynndn koskevan 27.11.2023
paatettyjen esteellisyyksien vaikutusta padasian kasittelyssa 4.12.2023 ja
itseoikaisuasiaa 18.12.2023, minka vuoksi tdssa lausunnossa ei kasitella
esteellisyysperusteita substanssikysymyksena eika niiden olemassaoloa pédasiassa
27.11.2023 ja 4.12.2023 (Vuoden 2024 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille
2024-2026).

Hyvinvointialueen lakimiehet antavat lausunnon seuraavista asioista:

1. Asian kasittely aluehallituksessa 4.12.2023 § 364
2. ltseoikaisua koskevan asian lisddaminen esityslistalle 18.12.2023 § 367 ja
itseoikaisun kasittely 18.12.2023 § 368

Oikeudellinen perusta

1. Esteellisyyden vaikutus asian kasittelyssa

Dosentti Matti Muukkosen lausunto 4.6.2022

Matti Muukkonen on 4.6.2022 antamassaan lausunnossaan koskien
esteellisyyssaanndsten soveltamista hyvinvointialueella sen kasitellessa kuntaan ja
kuntayhtymaan liittyvia asioita todennut seuraavaa:

“kunnat ja kuntayhtyma tullee katsoa asiassa asianosaiseksi tai vahintaankin niille
voi paatoksesta olettaa syntyvan erityista hyotya tai vahinkoa, kunnanhallituksen
(ja sen jaostojen) jasenet (ja varajasenet) seka valtuuston jasenet (ja
varavaltuutetut) ovat esteellisia valmistelemaan, kasittelemaan, paattamaan ja
toimeenpanemaan asiaa Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallituksessa.”

Professori Tomi Voutilaisen lausunto 25.4.2023

Professori Tomi Voutilaisen 25.4.2023 antamassa lausunnossa Etela-Savon
hyvinvointialueelle aluehallituksen jasenten esteellisyydesta todetaan seuraavaa:

“Koska esteellinen henkilo ei voi osallistua millaan tavalla asiank&sittelyyn, on
esteellisyysasian ratkaisu priorisoitava varsinaisen asiankasittelyn edelle, jos
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kasilla on potentiaalinen esteellisyystilanne. Hallintolain perusteluissakin
todetaan, ettd "lasnéolokiellolla on merkitysta erityisesti silloin, kun asiaa
kasitelladn monijasenisessa paatdksentekoelimessa. Tallaisen toimielimen
paatoksenteolle on ominaista, ettd asian ratkaisemista edeltdd keskustelu
asiasta. Esteellisen lasn&olo saattaisi siten vaikuttaa muiden jasenten
kannanottoihin.”

Hyvinvointialue Hyvil Oy:n lausunto 19.5.2023

Hyvinvointialue Hyvil oy:n lausunnossa 19.5.2023 todetaan seuraavaa:

“Estellisyys koskee kaikkia kasittelyvaiheita valmistelun alusta taytantéénpanoon
asti.”

Oikeuskirjallisuus:

Hyvinvointialue (Leppanen, Sorvettula, Valli-Lintu, 2024)

e s. 381
“Esteellisyyskysymys on ratkaistava kussakin tapauksessa erikseen kaikkien
asiaan vaikuttavien seikkojen perusteella. Esteellisyys kohdistuu aina tietyn
yksittdisen asian kasittelyyn.”

e s.382:
“Jos esteellinen henkild ei oma-aloitteisesti vetaydy asian kasittelysta,
puheenjohtajan tulee saattaa asia toimielimen ratkaistavaksi. Toimielimen
jasenen esteellisyydesta paattaa siten toimielin (hallintolain 29.2 8). Esteellisyys
on ratkaistava viipymatta ja ennen paaasian kasittelya.”

e s.404:
“Esteellisyys koskee kaikkia asian kasittelyvaiheita valmistelun alusta
taytantdonpanoon asti. Esteellinen henkilt ei saa

2) osallistua paatdksentekoon toimielimen jasenena tai olla lasna

Hallintomenettelyn perusteet (Kulla-Salminen 2021):

e s.205:
“Kielto kasitella asiaa esteellisena estaa osallistumisen hallintoasian kasittelyyn
kuuluviin menettelytoimiin. Naita ovat paatdksenteon ohella sellaiset toimet, jotka
valittdmasti edeltavat asian ratkaisemista ja jotka voivat vaikuttaa paatoksen
sisaltdon, kuten asian valmistelutoimet ja esittely.”

2. Poytakirjan pitAminen ja vastuu poytakirjan sisallosta

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 95.1 8:n ) kohdan mukaan
hallintosdaanndssa annetaan tarkemmat maaraykset poytakirjan laatimisesta,
tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta.
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Eteld-Savon hyvinvointialueen hallintosdannodn 152.1 §:n mukaan:

"Poytakirjan pitamisesta ja siséllosta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Toimielin
tekee paatoksen poytakirjanpitajasta. Jos puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja ovat
eri mieltd kokouksen kulusta, péytakirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen
mukaan.”

Aluevaltuuston paatdsten laillisuuden valvonta

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 101 §:n mukaan:

“Jos aluehallitus katsoo, ettd aluevaltuuston péétés on syntynyt virheellisessé
jarjestyksessa, aluevaltuusto on ylittdnyt toimivaltansa tai paatés on muuten
lainvastainen, aluehallituksen on jatettava paatos taytantdon panematta. Asia on
viipymaétta saatettava aluevaltuuston uudelleen késiteltdvéaksi.”

Hyvinvointialue jarjestaminen, hallinto ja talous (Leppanen, Sorvettula, Valli-Lintu
2024)
e S.412
"Hva-lain 101 §:ssé& saadetaan aluehallituksen tehtavasta valvoa aluevaltuuston
péaétoksien laillisuutta. Sdé&nnds vastaa kuntalain sééntelyé”

Kuntalaki, tausta ja tulkinnat (Harjula, Prattéla 2015)

e S.651-652
“Jos hallitus katsoo, etté paétés on lainvastainen, silld on velvollisuus olla
panematta paatosta taytantoon.
Hallitus toisaalta valvoo, ettd paatokset ovat lainmukaisia, ja toisaalta arvioi, mitk&
paatokset ovat 143 §:n mukaan taytantdonpanokelpoisia.
Kunnanhallituksen on jatettava lainvastainen paatds taytantdon panematta ja
saatettava asia viipymatta valtuuston kasiteltavaksi.”

Etela-Savon hyvinvointialueen talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman vuosille
2025-2026 kasittely, esteellisyyksien kasittely ja aluevaltuuston 11.-12.12.2023
paatésten taytantédnpanon kasittely

Aluehallitus kasitteli 11.9.2023 8§ 266, Etela-Savon hyvinvointialueen palvelujen
tuotantosuunnitelmaa ja totesi tuolloin aluehallituksen jasenten esteellisyydet Hyvilin
19.5.2023 antamaan lausuntoon perustuen, minka vuoksi kaupungin- ja
kunnanhallitusten paatdksentekoon osallistuvat henkilét, mukaan lukien kaupungin-
ja kunnanvaltuustojen puheenjohtajisto, olivat esteellisia aluehallituksessa 11.9.2023
kasittelemaan Eloisan palvelujen tuotantosuunnitelmaa.

Aluevaltuusto paatti 18.9.2023 & 71 (Etela-Savon hyvinvointialueen palvelujen
tuotantosuunnitelma) mm. seuraavaa:

”1. hyvéksyi palvelujen tuotantosuunnitelman pohjalta tehdyt sekd edella esitetyt
linjaukset ja toimintaperiaatteet noudatettaviksi siten, etté esitystekstista
poistetaan "Rantasalmen vuodeosasto lakkautetaan" ja

kohtaan 5.5.1 seuraava muutos: "Kolme ensimmaista virketta korvataan tekstilla:
Oheistetussa kartassa (lite 52, sivu 9) sote-piste merkinnéat korvataan sote-
asema merkinnoilla. Palveluverkko rakentuu oheisen kartan mukaisesti sote-
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keskuksiin ja sote-asemiin. Yksikdiden palveluvalikoima rakentuu asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti. Sote-asemien aukioloajat ovat sote-keskuksia
suppeammat.”.

Kartta "Sote-keskuspalvelut_palveluverkko™ on paattksen liitteena.
Aluevaltuusto paatti yksimielisesti paivittaa karttamerkinnat aluevaltuutettu
Olkkosen esityksen mukaisesti.

3. vahvisti toimiala- ja palvelualuekohtaiset euromééaraiset sopeuttamistoimien
tavoitteet ylla esitetylla tavalla suunnittelukaudelle (paivitetty toimialataulukko)
seka

3. totesi, etta liteasiakirjoissa olleita yksityiskohtaisia toimia kasitelldan vuosittain
talousarvion ja taloussuunnitelman yhteydessa.”

Aluevaltuuston paatéksen kohdan 3 mukaisesti palvelujen tuotantosuunnitelman
mukaisia yksityiskohtaisia toimia kasitellaén vuosittain talousarvion yhteydessa.

Aluehallitus kasitteli 27.11.2023 8§ 346 talousarviota 2024 ja talousuunnitelmaa
vuosille 2025-2026. Talousarvioesitys sisélsi muun muassa ehdotuksen kuntien
vuokraindeksien tarkistusten jaadyttamisesta. Liséksi siina oli mukana muita
sopeuttamistoimia, joilla arvioitiin olevan kuntiin erityista haittaa tai hy6tya, minka
osoittivat myds kokousjarjestelmaan tehdyt muutosesitykset.

Ennen paaasian kasittelya aluehallitus ratkaisi adnestamalla esteelliseksi esitettyjen
hallituksen jasenten esteellisyyden. Hallitus totesi aanestystuloksen jalkeen
antamallaan paatdksella esteelliset henkiltt ja esteelliset poistuivat paaasian
kasittelysta.

Aluehallitus merkitsi tiedoksi paatoksen kohdassa 3 talousarvion 2024 ja
taloussuunnitelman 2024 - 2026 valmistelutilanteen ja totesi, ettd aluehallitus jatkaa
talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024 - 2026 kasittelya seuraavassa
kokouksessaan 4.12.2023.

Aluehallituksen kokouksessa 4.12.2023 § 364 todettiin mm. seuraavaa:

“Todettiin, ettd aluehallitus paatti 27.11.2023 § 346 kohdan 3. mukaisesti jatkaa
talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024 - 2026 kasittelya kokouksessaan
4.12.2023. Merkittiin, etta asia kasittelya jatkettiin tdssa kokouksessa.

Lisaksi todettiin, etta talousarvio kokonaisuus, joka sisaltaa aluevaltuuston
18.9.2023 § 72 paattamia palvelujen tuotantosuunnitelman mukaisia
yksityiskohtaisia toimenpiteita kaikille toimialoille ja kunnilta vuokrattuihin sote-
kiinteistdihin kohdistuvia ehdotuksia (vuokrien korotukset/alennukset ja
tilamuutokset/tiivistamiset).

Koska kasiteltavassa asiassa eika 27.11.2023 esteelliseksi kaksoisroolien vuoksi
todettujen henkildiden asemassa ollut tapahtunut muutoksia todettiin, ettéa
27.11.2023 toimielimen paattamat esteellisyydet ovat edelleen voimassa.

Merkitdan, ettd aluehallituksen jasenten kaksoisroolin aiheuttamasta
esteellisyydestd kaydyn keskustelun aikana puheenjohtaja totesi, etta niiden
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aluehallituksen jasenten, joiden esteellisyys ratkaistiin &&dnestamalla
aluehallituksen kokouksessa 27.11.2023 §:ssé 346, on poistuttava kokouksesta.

Merkitdan, ettd esteelliset poistuivat kokouksesta ennen varsinaisen kokousasian
kéasittelyn aloittamista.”

Aluehallituksen kokouksessa 18.12.2023 8§ 367 tyojarjestyksen hyvaksymista
kasiteltdessa esityslistalle lisattiin aanestyksen jalkeen asia 368 § (Aluehallituksen
kokouksen 4.12.2023 poytakirjan 364 §:4a koskevan itseoikaisuvaatimuksen
kasittely).

Aluehallituksen kokouksessa 18.12.2023 § 378 aluehallitus kasitteli aluevaltuuston
kokouksen 11.-12.12.2023 p&atdsten lainvoimaisuutta ja taytantdonpanoa ja teki
yksimielisesti seuraavan paatoksen:

"Aluehallitus toteaa, etté aluevaltuuston 11.12.2023 kokouksen péaatokset ovat
syntyneet laillisessa jarjestyksessa ja kuuluvat aluevaltuuston toimivaltaan ja etta
paatokset eivat ole lainvastaisia. Aluehallitus panee aluevaltuuston edella
mainitut paéatoékset taytéantéén”

Hyvinvointialueen lakimiesten johtopaattkset

1. Aluehallituksen paatés 4.12.2023 § 364

Esteellisyys kohdistuu yksittaisen asian kasittelyyn, minka vuoksi esteellisyys tulee
ratkaista asiakohtaisesti. Puheena olevassa tapauksessa yksittdinen asia on
talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024 - 2026, jonka osalta esteellisyyksia on
arvioitu. Aluehallitus on itse 27.11.2023 § 346 ratkaissut luottamushenkildiden
esteellisyyden hallintolain 29 §:n 2 momentin mukaisesti ennen varsinaisen paaasian
kasittelya.

Esteellisyys koskee kaikkia kasittelyvaiheita eli esteellinen henkild on esteellinen
valmistelemaan, kasittelemaan, paattamaan ja toimeenpanemaan asiaa
hyvinvointialueen aluehallituksessa.

Aluehallituksen kéasittely 27.11.2023 oli asian valmistelua, jossa ei vield tehty
paatosesitysta aluevaltuustolle. Asian kasittelya jatkettiin 4.12.2023 kokouksessa
aiemmin 27.11.2023 kokouksessa esitetyn kokousaineiston pohjalta. Aiemmin
27.11.2023 esteelliseksi todettujen henkildiden esittelija- tai
luottamushenkildasemassa kunnallisessa paatdksenteossa ei ollut tapahtunut
muutoksia.

Aluehallituksen 27.11.2023 kokouksessa toteamien esteellisyyksien
oikeusvaikutukset ylsivat asian kasittelyyn 4.12.2023, koska esteellisyys koskee
saman asian kaikkia kasittelyvaiheita. Kyse on ollut saman yksittaisen asian
kasittelystd. 27.11.2023 asiassa esteelliseksi todetut eivét ole voineet tehda esityksia
samassa asiassa 4.12.2023. Aluehallituksen p&aéatés on syntynyt oikeassa
jarjestyksessa.

4.12.2023 kasiteltavassa asiassa, sen aineistossa tai 27.11.2023 esteelliseksi
kaksoisroolien vuoksi todettujen henkildiden asemassa ei ollut tapahtunut sellaisia
muutoksia, minka vuoksi esteellisyydet olisi tullut arvioida uudelleen 4.12.2023.

Eteld-Savon hyvinvointialue Eloisa
Mikkeli: Porrassalmenkatu 35-37, 50100 Mikkeli
Savonlinna: Keskussairaalantie 6, 57120 Savonlinna
Pieksamaki: Tapparakatu 1-3, 76100 Pieksamaki
Vaihde 015 411 4100 | kirjaamo@etelasavonha.fi | www.etelasavonha.fi



717

2.

Eteld-Savon

hyvinvointialue ELOISA

Kyseessa on ollut 4.12.2023 valmistelua koskeva paatos, johon ei ole voinut erikseen
hakea muutosta. Aluevaltuusto kasitteli asiaa 11.-12.12.2024 § 89 (Talousarvio 2024
taloussuunnitelman 2024-2026). Asian kasittely on paattynyt aluevaltuuston
paatoksellda 11.-12.2023 § 89, jolloin lopullinen asiaratkaisu ja valituskelpoinen p&atos
on p&dasiassa tehty. Tassa yhteydessa on mahdollista paaasian liséaksi tehda
aluevalitus Itd-Suomen hallinto-oikeuteen myds esteellisyytta koskevista
menettelyista.

Aluehallituksella on hyvinvointialuelain 101 §:n mukaisesti velvollisuus valvoa
aluehallituksen paatosten ja paatésten valmistelun lainvoimaisuutta. Mikali
aluehallitus katsoo, etta aluevaltuuston paatds on lainvastainen, aluehallituksen on
jatettava paatos taytantéon panematta.

Aluehallitus on 18.12.2023 § 378 yksimielisesti, mukaan lukien itseoikaisuesityksen
tehnyt ja sitd kannattaneet aluehallituksen jasenet, paattanyt toimenpanna
aluevaltuuston paatdksen 11.12.2023 § ja todennut, etta aluevaltuuston paatés on
lainmukainen.

Aluehallituksen 18.12.2023 § 378 tekemaan paatokseen perustuen aluehallituksella
ei ole enda oikeutta kasitella itseoikaisuna esitettya asiaa 29.1.2024, koska
aluehallitus on jo taytantdon pannut itseoikaisun kohteena olevan paaasiaa koskevan
paatoksen ja samalla todennut aluevaltuuston paatdksen lainmukaiseksi.

Itseoikaisua koskevan asian lisddminen esityslistalle 18.12.2023 § 367 ja itseoikaisun
kasittely 18.12.2023 § 368

Esteellisyys koskee kaikkia asian kasittelyvaiheita aina valmistelun alusta
taytantdonpanoon asti. Esteellinen henkil6 ei saa osallistua paatdksentekoon
toimielimen jasenena tai olla lasna asiaa kasiteltaessa.

Puheena oleva itseoikaisuesitys koskee aluevaltuuston paatdksen valmistelua, jolloin
ne luottamushenkil6t, jotka on todettu aluehallituksessa paaasian osalta esteellisiksi
ovat myds esteellisia esittamaan tai kasittelemaan itseoikaisua koskevaa asiaa.

Aluehallituksen kokouksessa 18.12.2023 § 367 tyojarjestysta kasiteltdessa esityksen
esityslistalle lisattavasta asiasta teki 4.12.2023 § 346 paaasiassa esteellinen
aluehallituksen jasen. Mukana asiaa danestamalla ratkaistaessa mukana oli myos
muita samassa paaasiassa esteellisia aluehallituksen jasenia. Sama koskee
itseoikaisuvaatimuksen kasittelya 18.12.2023 §:ssd 368.

Aluehallituksen kokouksissa 27.11.2023 ja 4.12.2023 paaasiassa esteelliset
aluehallituksen jasenet ovat siis olleet esteellisia myds aluehallituksen kokouksessa
18.12.2023 &:ssa 367 ja 8:ssé 368. Tama tarkoittaa, etta esityksen itseoikaisuasian
lisddmisesta esityslistalle tehnyt on ollut 18.12.2023 § 367 asiassa esteellinen. Sama
koskee muita asian kasittelyyn osallistuneita, jotka ovat olleet esteellisia paaasiassa
27.11.2023 ja 4.12.2023. Nama esteellisyydet ovat jatkuneet myo6s varsinaisessa
itseoikaisuasiassa 18.12.2023 § 368.
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