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Itd-Suomen hallinto-oikeus
Minna Canthin katu 64, 70101 Kuopio
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Itd&-Suomen hallinto-oikeudelle

Asia Lausunto- ja asiakirjapyyntdé Mikkelin kaupungin aluevalitukseen koskien Etela-
Savon hyvinvointialueen aluehallituksen tekemia paatoksia 16.3.2023 § 108 ja
27.4.2023 § 152 (1231/2023).

Vastine Etela-Savon hyvinvointialue vaatii, ettd valittajan oikeudenkéayntikuluvaatimus
Kiistetddn maaraltaan ja perusteeltaan ja Etela-Savon
hyvinvointialueen aluehallituksen paatokset pysytetaan.

Lausuman antaja

Etela-Savon hyvinvointialue
Y-tunnus 3221315-8
Porrassalmenkatu 35-37
50100 Mikkeli

Vastaajan asiamies ja prosessiosoite

Henkilostolakimies, vt Aki Rasimus
aki.rasimus@etelasavonha.fi

puh. 040 656 7444
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50100 Mikkeli
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Mikkelin kaupungin vaatimukset:

Lausuma

Mikkelin kaupunki vaatii, ettd hallinto-oikeus kumoaa aluehallituksen paatokset § 108
ja 8 152 ja palauttaa asian aluehallituksen paatettavaksi siten, ettd aluehallitus
paattaa maksuvastuun kertakorvauksesta jakautuvan niin, etta Etela-Savon
hyvinvointialueen kuntien maksuvastuulle kuuluu kertakorvaukset alkuperaisessa
sopimuksessa maaritellyille yksikdille ja henkilostoryhmille (2 811 henkilod) ja
kuntalaskutus toteutetaan taman mukaisesti ja ettd sopimuksen laajentamisesta
aiheutuvista kustannuksista vastaa hyvinvointialue.

Lisaksi Mikkelin kaupunki vaatii, etta Etela-Savon hyvinvointialueen on korvattava
sille asiasta aiheutuneet oikeudenkayntikulut, mukaan lukien oikeudenkayntimaksun.

Mikali hallinto-oikeus tulkitsee, etta asia on aluevalituksen sijaan kasiteltava
hallintoriita-asiana, pyydetaan asia kasittelemaan viran puolesta hallinto-oikeuden
toimesta.

Etela-Savon hyvinvointialue vaatii Mikkelin kaupungin valituksen seka
oikeudenkayntikuluvaatimuksen hylkdamisté alla mainituilla perusteilla.

Tausta

Koronaepidemian ja valmiuslain aikaisiin erityisolosuhteisiin liittyvan kertapalkkion
maksamisesta on sovittu osana KT:n ja Sote ry:n valista sovintoratkaisua.
Sovintoratkaisun sisaltd koskien kertapalkkiota on:

Valmiuslain aikaisiin erityisolosuhteisiin liittyvd SOTE-sopimuksen
henkilostolle maksettava kertapalkkio

Soveltamisala

COVID-19 -viruksen aiheuttama erityinen altistumisen riski sek& valmiuslain
rajoitukset kohdistuivat koronapandemian alkuaikoina erityisesti erikoissairaanhoidon
tiettyihin yksikdihin (teho-osastot, teho-osastoihin kytkeytynyt kuvantaminen ja
laboratoriotoiminta, kohortit eli koronavuodeosastot, paivystys ml. synnytysten hoito
ja ensihoito) ja niiden henkiléstoon. Puutteellinen suojaus altisti henkildstoa myos
erityisesti kotihoidon palveluissa, vanhusten tehostetussa palveluasumisessa ja
vanhusten pitkdaikaisen laitoshoidon toimintayksikdissa. Koronaepidemian
alkuvaiheessa kyse oli uudesta ja ennenkokemattomasta tilanteesta.

Koronapotilaiden hoitoon osallistuneelle em. toimintojen SOTE-sopimuksen
henkildstolle maksetaan SOTE-sopimuksen Il luvun 14 8:n 1 momentissa tarkoitettu
kertapalkkio.
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Kertapalkkio

Ko. henkilostélle maksetaan SOTE-sopimuksen Il luvun 14 8:n 1 momentissa
tarkoitettu kertapalkkio maaliskuun 2023 palkanmaksun yhteydessa. Kertapalkkion
suuruus on 600 euroa.

Kertapalkkio maksetaan ko. henkildstdlle, joiden palvelussuhde tydnantajaan oli
voimassa vahintaan seitseman kalenteripaivaa 13.3.-15.6.2020 vélisena aikana.
Kertapalkkion edellytyksena on, etta palvelussuhde samaan tyonantajaan on
edelleen voimassa 28.2.2023.

Neuvottelumenettely ja paatdksenteko

Paasopijajarjestdjen edustajat voivat esittdd omat ehdotuksensa palkkion jakamiseksi
ylla olevien periaatteiden mukaisesti.

Jollei esityksista ole mahdollista paasta yksimielisyyteen, tytnantaja paattaa
kertapalkkion ylla mainittujen periaatteiden pohjalta annetun aikataulun puitteissa.

Etela-Savon hyvinvointialue on neuvotellut henkilostdjarjestdjen kanssa sote-
sopimuksen mukaisesta 600 euron suuruisesta kertapalkkiosta liittyen valmiuslain
aikaisiin erityisolosuhteisiin. Neuvotteluissa on ollut esilla kolme vaihtoehtoa, jotka
ovat rakentuneet sovintosopimuksen suppeaan tai hieman laajempaan tulkintaan tai
kolmantena vaihtoehtona siihen, etta koko sote-sopimuksen alainen henkildstoé saa
kertapalkkion. Henkilostojarjestot olivat esittdneet, ettd kertapalkkio maksetaan koko
sote-sopimuksen alaiselle henkildstélle, jolloin palkkion saajia olisi ollut noin 6250 ja
kustannukset sivukuluinen olisivat olleet noin 4,7 miljoonaa euroa. Vaihtoehtoisena
ratkaisuna henkildstojarjestot olivat esittaneet, etta kertapalkkio maksetaan KT:n ja
Sote ry:n sovintoratkaisua laajasti tulkiten, jolloin heidan esityksensa kattoi 4263
henkil6a ja kustannukset olisivat noin 3,2 miljoonaa euroa sivukuluineen.

Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallitus on 16.3.2023 § 108 paattanyt
koronakertapalkkioiden maksamisesta seuraavasti:

Aluehallitus p&attaa, etté koronakertapalkkio maksetaan KT:n ja Sote ry:n
sovintoratkaisua laajasti tulkiten, jolloin kertapalkkio tulee maksuun 4263 henkilélle,
koskien myds ensihoidon ja pelastustoimen moniammatillisten yksikéiden
henkildstda. Aluehallitus valtuuttaa henkildstopalvelut tekeméan tarvittaessa
virkamiesty6na tekniset korjaukset palkkioiden euromaaraa ja palkkioiden saajien
lukumaaraa koskien.

Mikkelin kaupunki teki aluehallituksen 16.3.2023 § 108 tekemasta paatoksesta
oikaisuvaatimuksen, jonka aluehallitus hylk&si 27.4.2023 § 152 tekemalldan
paatokselld. Mikkelin kaupunki on tehnyt aluevalituksen Itd-Suomen hallinto-
oikeudelle.
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Vaite kunnille aiheutetusta vahingosta

Valituksen taustassa ja perusteluissa on vaitetty, etté aluehallitus on paatoksellaan
aiheuttanut alueen kunnille arvioilta noin. 1,1 miljoonan euron ylimaaraisen
kustannuksen paattamalla kertakorvauksen maksamisesta 4 263 henkillle.

Valituksessa oleva vaite on virheellinen. Aluehallitus on paatbksessaan delegoinut
henkilostépalveluille oikeuden tehda tarvittaessa virkamiestydna tekniset korjaukset
palkkioiden euromaaraa ja palkkioiden saajien lukumaaraa koskien.

Delegointi on tehty voimassa olevan Etela-Savon hyvinvointialueen hallintosd&nnén
31 8: mukaisesti. Hallintosaannon §:ssé 31 todetaan, ettd viranomainen voi siirtda
sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle.
Henkilostopalvelut toimivat aluehallituksen alaisuudessa, joten aluehallituksella on
ollut oikeus siirtda sille kuuluvaa toimivaltaa. Talta osin ei ole tapahtunut toimivallan
ylitysta

Henkilostopalvelujen tekemisen teknisten korjausten jalkeen, palkkiosaajien
lukumaaraén ja euro maaraan, kertakorvaus on maksettu 2955 henkildlle eli 144
henkilblle enemman kuin sopimuksen mukainen minimi henkilomaaré 2811 henkiloa.
Talta osin kustannuksia on tullut 86 400 euroa enemman koko Etela-Savon
hyvinvointialueen alueella.

Aluehallituksen paéatos ei ole ollut virheellinen ja kunnille ei ole aiheutettu paatdksen
teossa taloudellista vahinkoa seuraavilla perusteilla:

Neuvottelumenettely ja aluehallituksen paétds

Mikkelin kaupungin aluevalituksessa on vaitetty, ettei aluehallitus ole 16.3.2023
tehdyssa paatoksessaan noudattanut KT:n ja Sote ry:n erillissopimusta ja olisi
tulkinnut sité ja siind mainittua neuvottelumenettelya virheellisesti ja toimivaltaansa
laajentaen kuntien vahingoksi. Aluevalituksessa on myds vaitetty, etta aluehallitus on
Sote ry:n esityksesta tulkinnut sopimusta sen tarkoituksen vastaisesti laajentamalla
sopimuksen koskemaan myos muita kuin sopimuksessa nimenomaisesti mainittuja
henkilostéryhmia ja yksikaita.

Valituksessa oleva véaite neuvottelumenettelysta on virheellinen. Sovintosopimuksen
mukaisesti paasopijajarjestdt ovat antaneet omat ehdotuksensa palkkion
jakamisesta. Hyvinvointialue on tydnantajana neuvotellut paikallisesti
paasopijajarjestdjen kanssa ehdotusten pohjalta. Kertapalkkion maksamiseen ol
neuvotteluissa esilla kolme vaihtoehtoa. Vaihtoehdot rakentuivat sovintosopimuksen
suppeaan tai hieman laajempaan tulkintaan tai kolmantena vaihtoehtona siihen, etta
koko sote-sopimuksen alainen henkilostd saa kertapalkkion. Kaydyissa
neuvotteluissa tydnantaja toi esille vaihtoehdon, jossa kertaeran saajat rajattiin KT:n
ja Sote ry:n valisen sovintosopimuksen mukaisesti ja sovintosopimuksen ehtojen
mukaisesti. T&mé& ehdotus ei pitanyt sisdllaan kaikkia henkilstojarjestojen esityksia
vaan rajattiin ns. tiukemmin sovintoratkaisussa mainittuihin toimintoihin. Tata esitysta
henkilostojarjestot eivat kannattaneet, jolloin voidaan todeta, etta yksimielisyytta ei
neuvotteluissa saavutettu johtoryhmalle ja edelleen aluehallitukselle esitettavan
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vaihtoehdon osalta, jolloin tydnantaja paattaa sopimuksen mukaisesti kertapalkkion
maksamisesta annetun aikataulun puitteissa.

Mikkelin kaupungin tulkinta sopimuksen henkiléstéryhmien rajaamisesta sopimuksen
ulkopuolelle on virheellinen. Sovintosopimuksen soveltamisala kasittaa yksikoita eika
siiné ei ole rajattu yksikoissa olevia eri ammattiryhmid kuuluvaksi sopimukseen tai
sopimuksen ulkopuolelle. N&in ollen Etelé-Savon hyvinvointialueella on ollut oikeus
paattad koronakorvauksen maksamisesta yksikoissa tyota tehneille
henkilostéryhmille.

Etela-Savon hyvinvointitalue on Mikkelin kaupungin pyynngsté toimittanut liitteen,
jossa on mainittu kertakorvauksen saavat yksikot. Taméan listauksen perusteella
Mikkelin kaupunki vaittéaa aluevalituksessaan, ettei kertakorvaukseen oikeutettujen
yksikkdjen lista vastaa sita, mitéd alkuperaisessa sopimuksessa on, vaan korvaukseen
oikeutettuja yksikkdja on laajennettu sovitusta.

Valituksen liitteend olevat yksikot ovat toimineet sovintosopimuksen mukaisissa
tehtavissa sopimusta koskevana ajanjaksona. Silla kuinka yksikét ovat nimettyja ei
ole merkitysta vaan yksikdssa tapahtuneella tosiasiallisella toiminnalla. Yksikdissa on
hoidettu koronapotilaita ja naihin yksikéihin on myés siirretty tyontekijoita muista
yksikoista.

Tahan viittaa myds KT:n yleiskirjeen 23/2022 kirjaus:

"Koska koronapotilaiden hoidon jarjestelyt erikoissairaanhoidossa ja ylla kuvatut
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelut vaihtelevat toteuttamistavaltaan eri
yksikbissa kertapalkkioon liittyy neuvottelumenettely.”

Valituksen mukaan paatdksen antamisen jalkeen Etela-Savon hyvinvointialue on
tehnyt useita muutoksia sopimuksesta poikkeamisesta aiheutuviin ja kunnille
osoitettaviin lisdkustannuksiin. Nailtd osin kysymys ei ole teknisista korjauksista, silla
lisdlaskutuksen maarat ovat poikenneet pahimmillaan kuntakohtaisesti jopa useita
satoja tuhansia euroja. Hyvinvointialueella ei ole siten alun perin paatosta
tehdesséaén ollut edes tietoa siitd, mika paatdksesta aiheutuva lopullinen
kustannusvaikutus kunnille on, eika paatoksen tekemista ilman ko. pohjatietoja voida
sitdkaan pitdd hyvan hallinnon mukaisena. Naitd muutoksia kuntakohtaisen
lisélaskutuksen maariin ei myodskaan mitenk&an voida tehda teknisiné korjauksina,
vaan asiasta tulisi tehda joka tapauksessa uusi paatos.

Sovintosopimuksen mukaisesti sovintosopimuksessa on edellytetty kertapalkkion
maksamista maaliskuun 2023 palkan yhteydessa ja etta paatds on pantu taytantdéon
sopimuksen mukaisesti seka tydantajan paatdsta annetun aikataulun puitteissa.
Paatosta tehtdessa hyvinvointialueella oli kaytdssa alustava tieto henkilostoa
luovuttaneista organisaatioista ja koronapotilaiden hoitoon osallistuneiden
henkildiden lukuméaarasta. Tietoa ei pystytty tarkasti ja luotettavasti keradamaan
suoraan tietojarjestelmista vaan tarvittiin hyvin paljon tietoa henkilostéa
luovuttaneiden organisaatioiden esihenkilgilta. Naiden organisaatioiden
yksikkdrakenteet olivat keskendan erilaisia, joka myos vaikeutti tiedon kerdamista

Aikarajasta seka tietojen erilaisuudesta johtuen aluehallitus on delegoinut
henkilostéhallinnolle oikeuden tehda teknisia korjauksia palkkioiden euroméaraa ja
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saajien lukumaaraa koskien. Aluehallitus ei ole taman paatdksen tehdessaan ylittanyt
hallintosd&nnén 31 8:n mukaista toimivaltaansa. Teknisten korjausten perusteella
henkilomaara on pienentynyt edella mainittuun 2955 henkil6on. Nain ollen, kun
hallituksen paatdksen henkilomaaraa ei ole laajennettu yli 4623 henkilon ei asiassa
tarvitse tehda uutta paatosta. Teknisten korjausten voidaan katsoa olevan
hyvinvointialueen kunnille myoénteisia.

Sovintosopimuksessa todetaan, etta hyvinvointialueella tydantajana on ollut
toimivalta paattad kertakorvauksesta seka sen laajuudesta sovintosopimuksen
periaatteiden pohjalta. Kertakorvaus on maksettu sovintosopimuksessa maariteltyjen
toimintojen henkildstélle. Etela-Savon hyvinvointialueen aluehallitus on
paatoksessaan noudattanut heille annettuja raameja ja ohjeistuksia seka
henkilostopalvelut ovat toimineet heille delegoidun toimivallan rajoissa tehdessaan
teknisia korjauksia.

Kuntien kuuleminen

Mikkelin kaupunki on aluevalituksessaan vaittanyt, ettd Etela-Savon hyvinvointialue
olisi tehnyt menettelytapavirheen, koska hyvinvointialue ei ole kuullut kuntia asiassa
ennen paatoksentekoa eika kunnilla siten ole ollut mahdollisuutta ottaa etukéteen
kantaa siihen, ettéd kuntien vastuulle halutaan vierittda sopimuksen vastaisia
kustannuksia.

Mikkelin vaite kuulemisesta on virheellinen, koska kunnat eivat ole kertapalkkiota
koskevassa asiassa asianosaisia. Sovintosopimus on neuvoteltu KT:n ja Sote ry:n
valilla. Sopimus ei siis ole edellyttanyt neuvotteluja tai erillisia kuulemisia kuntien
kanssa, vaikka paatoksella voi olla taloudellisia vaikutuksia kunnille, koska
sovintosopimus on osa virka- ja tydehtosopimuskokonaisuutta.

Arvioitaessa kunnille siirtyvaa maksuosuutta tulee huomioida seuraava
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston 8.11.2022 antama lausunto
134:

"Sovintoehdotuksen mukainen koronapotilaiden hoitoon osallistuneelle henkilgstolle
maksettava kertapalkkio maksetaan henkildstdlle, joka on ollut kunnan tai
kuntayhtyman palveluksessa 13.3.-15.6.2020 vélisena aikana. Suoriteperusteen
mukaan meno kohdistetaan sille tilikaudelle, jonka aikana tuotannontekija on
vastaanotettu.

Koska kertapalkkion maksamisesta on sovittu vasta vuonna 2022, kyse ei ole
aikaisempaan tilikauteen liittyvan virheen korjaamisesta. Kertapalkkiosta aiheutuvat
menot kirjataan tydnantajana olevan kunnan tai kuntayhtyman vuoden 2022 kuluksi
ja siirtovelaksi. Kirjaus vuodelle 2022 tehddan menojen arvioituun maaraan
perustuen, ja arvioitua maaraa oikaistaan tarvittaessa vuonna 2023.

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan laissa tarkoitettujen sairaanhoitopiirien ja
erityishuoltopiirien velat siirtyvat hyvinvointialueille 1.1.2023. Myds kertakorvauksesta
syntyva siirtovelka siirtyy hyvinvointialueelle.
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Hyvinvointialueen maksettavaksi tuleva kunnasta ja muusta kuin edella mainitusta
sairaanhoitopiirin tai erityishuoltopiirin kuntayhtymasta hyvinvointialueelle siirtyvan
henkiloston kertapalkkio voidaan kirjata hyvinvointialueella vuonna 2023 siirtovelaksi
henkildstolle ja saamiseksi kunnalta tai kuntayhtymalta. Toinen vaihtoehto on
kasitella kunnan tai kuntayhtyman suoritusta menonsiirtona.

Saamisten ja velkojen maksuissa otetaan huomioon alun perin kirjatun korvauksen
maaran mahdollinen oikaisu. Oikaisu kirjataan vuodelle 2023. Oikaisueran
kirjauksessa hyvinvointialueen vastapuolena on joko toimintaansa jatkava
kuntayhtyma tai lakanneen tai purkautuneen kuntayhtyman jasenkunnat. Toimintaa
jatkavassa kuntayhtymdassa oikaisu vaikuttaa vuoden 2023 maksuosuuksiin tai
ylijgaman tai alijadman maaraan.

Kuntayhtyman kuluksi ja siirtovelaksi kirjaama kertapalkkio vaikuttaa joko
jasenkuntien maksuosuuksiin tai kuntayhtyman jasenkunnille jaettavan ylijgaman tai
jasenkuntien katettavaksi tulevan alijgdman maaraan ja se tulee rahoitetuksi niiden
osana"

Kuten lausunnossa todetaan, kirjataan korvaus saamiseksi kunnalta tai
kuntayhtymalta hyvinvointialueelle. Kuntayhtymé&n kuluksi ja siirtovelaksi kirjaama
kertapalkkio vaikuttaa joko jasenkuntien maksuosuuksiin tai kuntayhtyman
jasenkunnille jaettavan ylijagaman tai jasenkuntien katettavaksi tulevan alijgdman
maaraan ja se tulee rahoitetuksi niiden osana. Taméan lausunnon mukaisesti tulee
sovellettavaksi voimaanpanolain (616/2021) mukaiset maaraykset kuntayhtymien
alijagdmien kattamisvelvollisuudesta (voimaanpanolaki 338). Tamakaan ei edellyta
kuntien kuulemista, koska kuntien velvollisuus korvata kertakorvauksesta aiheutuneet
kustannukset syntyy suoraan lainsdadannon perusteella.

Paatoksen perustelu

Mikkelin kaupunki on aluevalituksessaan vaittanyt, ettd aluehallituksen p&éatods on
my0Os hyvan hallinnon periaatteiden vastainen, silla paatéksessa ei ole perusteltu
lainkaan sita, miksi on paadytty laajentamaan sopimuksessa yksiselitteisesti
sovittujen kertakorvaukseen oikeutettujen yksikdiden ja henkildstoryhmien maaraa
eika paatoksessa ole myodskaan yksildity, mihin yksikoihin kertakorvaus on
laajennettu.

Kaikki palkkion saaneet ovat osallistuneet valittbmasti koronapotilaiden hoitoon tai
vahintaankin valillisesti olleet keskeinen osa koronapotilaiden
hoitoprosessikokonaisuutta. Neuvottelujen aikana katsottiin, etta periaatteessa koko
sote-sopimuksen alainen henkildstoé on osallistunut jollain tavalla koronapotilaiden
hoitoon. Nain ollen rajaus palkkion saajien osalta jatettiin aluehallituksen
paatettavaksi, vaihtoehdot kuitenkin esille tuoden.

Esittelijan esteellisyys

Edelleen paatos on kumottava myads silla perusteella, ettd asian esittelija,
hyvinvointialuejohtaja (ent. Essote:n terveyspalveluiden johtaja) Santeri Seppald on
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ollut intressijaavi asian kasittelyssa, silla han on jo alkuperaisen sopimuksen
mukaisesti kertakorvaukseen oikeutettu henkild ja talla perusteella paatds on
syntynyt virheellisessé jarjestyksessa.

Sovintosopimus on ollut KT:n ja Sote ry valinen sopimus. Laakarit ammattiryhmana
eivat kuulu sote-sopimuksen piiriin vaan ladkarisopimuksen piiriin, joita
koronakertakorvaus ei koske vaikka he tekevét hoitoty6td. Santeri Seppald on
pohjakoulutukseltaan 1aékari ja ndin ollen hén ei ole ollut oikeutettu
koronakertakorvaukseen. Lisaksi kuten valituksessa on kirjattu hyvinvointialuejohtaja
Santeri Seppala on toiminut Essoten terveyspalveluiden johtajana. Han ei ole
toiminut sopimuksen kohteena olevissa yksikdissa hoitotydssa sopimuksen
mukaisena ajanjaksona eika ole ollut oikeutettu tallakaan perusteella sopimuksen
mukaiseen kertakorvaukseen. Edella mainituilla perusteilla han ei ole ollut esteellinen
esittelem&an asiaa.

Oikeudenkéayntikulu vaatimus

Hyvinvointialue kiistda Mikkeli kaupungin oikeudenkayntikulu vaatimuksen seké vaatii
sen hylkaamista.

Yhteenveto

Paatoksessa todellinen riidanalainen osuus koskee 144 henkiloa ja 86 400 euroa
eika valituksen mukaista 1,1 miljoonaa euroa. Paatdksen perusteella
koronakertakorvauksen saanut henkildstd on kokonaisuudessaan ollut siihen
oikeutettu. He ovat kaikki olleen mukana koronahoitoon liittyvissa tehtavissa.
Valituksen liitteena olevat yksikot ovat toimineet sovintosopimuksen mukaisissa
tehtavissa sopimusta koskevana ajanjaksona. Silla kuinka yksikot ovat nimettyja ei
ole merkitysta vaan yksikdssa tapahtuneella tosiasiallisella toiminnalla. Yksikdissa on
hoidettu koronapoatilaita ja naihin yksikoihin on myos siirretty tyontekijoita muista
yksikgista.
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