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1 Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden
suunnittelun lahtékohdat

1.1 Hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma

Hyvinvointialuelain 115 8§:n mukaan aluevaltuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
aluevaltuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijaddmainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadma. Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt
alijgama tulee kattaa enintédén kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien.

Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa, jossa aluevaltuusto paattaa
hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Investointiosasta on ilmettava hyvinvointialueen investointien lisdksi hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti
ja taloudellisesti merkittavimmat investoinnit ja sen on perustuttava 16 §:ssa tarkoitettuun
investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset ministeriét ovat hyvaksyneet siten kuin siité erikseen
saadetaan.

Hyvinvointialueen talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot. Liséksi siinéd osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa
pitkdaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitk&aikaisen lainan, jos
valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden. M&araraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena
(hallintos&aanto 60 8).

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Hallintosdannon 63 8:n
mukaan aluevaltuusto méaarittelee talousarviosta paattadessaan, mitkéa ovat aluevaltuuston sitovina
hyvaksymat toiminnan tavoitteet, ja miten talousarvio ja sen perustelut sitovat hyvinvointialueen
viranomaisia. Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettdva aluevaltuustolle siten, etté aluevaltuusto ehtii
kasitella muutosehdotukset talousarviovuoden aikana (hallintosaanté 64 §).

1.2 Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Valtion rahoituksen perusteena kaytetdan hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
kayttokustannuksia, rahoituskustannuksia sek& suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalentumisia.
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Kéayttokustannuksista vahennetaan vuosikohtaisesti hyvinvointialueiden asiakasmaksutulot sek& muut
toiminta- ja rahoitustuotot. (Laki hyvinvointialueen rahoituksesta 617/2021, 5 §.) Valtion rahoituksen tasoa
maaritettdessa otetaan taysimaaraisesti huomioon hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien
tehtavien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtavaa koskevasta laista tai
asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai valtion talousarviosta.
Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtavien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella.

Valtion rahoitus jaetaan hyvinvointialueille laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
tehtavien palvelutarvetta ja jarjestdmisen olosuhteita kuvaavien kriteerien perusteella. Suurimpana
rahoituskriteerind on THL:n tutkimukseen perustuva sosiaali- ja terveydenhuollon sote-palvelutarvekerroin.
Osa rahoituksesta maaraytyy asukasmaaran, asukastiheyden ja vieraskielisyyden perusteella,
pelastustoimen riskitekijoiden perusteella seka hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen hyte-kertoimen kautta.

Vuoden 2024 rahoituksen pohjana on kuntien ennakollisilla tilinpaatostiedoilla péivitetty hyvinvointialueiden
vuoden 2023 rahoitus 3.3.2023 julkaistun mukaisesti, joka on yhteensa n. 23,095 miljardia euroa. Vuoden
2023 rahoituksessa on otettu huomioon vammaispalvelulain kokonaisuudistukselle vuoden 2023
lisatalousarviossa osoitettu 6,3 miljoonan euron rahoitus, joka maksetaan hyvinvointialueille myéhemmin
vuonna 2023. Vuoden 2023 rahoitusta on korotettu rahoituslain mukaisen palvelutarpeen kasvun (n. 282
miljoonaa eroa), hyvinvointialueiden hintaindeksin (3,31%) mukaisen kustannustason muutoksen (n. 774
miljoonaa euroa) sekéa 23.3.2023 julkaistun teknisen julkisen talouden suunnitelman mukaisten uusien ja
laajenevien tehtavien rahoituksen perusteella (n. 129 miljoonaa euroa). (VM 4.4.2023)

2 Etela-Savon hyvinvointialueen strategia

Hyvinvointialuestrategiassa aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin
tavoitteista (laki hyvinvointialueesta, 41 8). Hyvinvointialueen strategiassa tulee ottaa huomioon asukkaiden
hyvinvoinnin edistaminen, palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset, sdadetyt
palvelutavoitteet, omistaja- ja henkildstopolitikka seka asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet.

Strategian tulee perustua arvioon hyvinvointialueen tilanteesta seka tulevista toimintaympariston
muutoksista. Liséksi strategiassa tulee maéritella sen toteutumisen arviointi ja seuranta.
Hyvinvointialuestrategia on tarkastettava vahintaan kerran aluevaltuuston toimikaudessa.

Eteld-Savon hyvinvointialueen Eloisan strategia muodostaa yhdessa alastrategioiden kanssa
kokonaisuuden, joka ohjaa hyvinvointialueen strategista johtamista, poliittista ohjausta ja kehittamistyotéa.
Aluevaltuusto on hyvaksynyt hyvinvointialueen strategian kokouksessaan 19.12.2022 § 121.

Strategiaa ohjaava arvopohja:

- Yhdenvertaisuus - Palvelumme ovat kaikkien lahella ja tukena
- Vaikuttavuus - Toimintamme on tarkoituksenmukaista ja vastuullista
- Asiakaslahtoisyys - Palvelemme asiakkaita inhimillisesti ja arvostavasti
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- Rohkeus - Uudistumme luovasti ja ennakkoluulottomasti
- Turvallisuus - Luomme turvaa asumiseen, tydhon ja vapaa-aikaan.

Arvot kuvaavat merkityksellisyytté ja tavoiteltavia asioita, jotka ohjaavat toimintaa.

YHDENVERTAISUUS PARAS TYOPAIKKA

ASIAKASLAHTOISYYs ' AIKUTTAVUUS HALUTTU KUMPPANI
TURVALLISUUS PALVELUIDEN SUUNNANNAYTTAJA

ROHKEUS
ELOISA

Kuva 1. Hyvinvointialueen strategia.

Hyvinvointialueen missio:

- Myo yhessa - Terveytta ja turvaa Etela-Savossa.
Missio kuvaa organisaation toiminta-ajatusta ja olemassaolon tarkoitusta.
Hyvinvointialueen visio:

- Paras tyopaikka
- Palveluiden suunnannayttaja
- Haluttu kumppani.

Visio tiivistdd organisaation tavoitteleman tulevaisuudentilan ja paamaaran, joka halutaan saavuttaa.
Asetetut laadulliset tavoitteet, jotka mahdollistavat asetetun vision toteutumisen:

Kestava ja mahdollistava talous
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- Ennustettava talous luo kestavyytta ja toiminnan tehokkuus avaa mahdollisuuksia. Ennustettavuus ja
vaikuttavuus vaatii kokonaisvaltaista tiedolla johtamista ja suunnitelmallisuutta. Alueellisen ja
kansallisen edunvalvonnan merkitys on suuri.

Sujuvat ja oikea-aikaiset palvelut lahella

- Kokoaan suuremmat asiakaslahtoiset palvelut ja toimivat palvelupolut. Ennaltaehkéaisevien ja ihmista
lahella olevien palveluiden kehittdminen. Asiakaskokemuksen ja asiakastiedon hyddyntaminen.
Suomen paras digitaalinen sote-keskus.

Paras ja joustavin tydnantaja

- Tybnantajavetovoima vaatii hyvan johtamisen, osaavia tytkavereita sekd molemminpuolista
joustavuutta ja ketteryyttad. Tydntekijoiden osallistuminen oman ja yhteisen tyon kehittamiseen seka
riittavasti hajautetut esihenkildtydn vastuut.

Haluttu ja osallistava kumppani

- Palveluiden monituottajaympariston edelleen kehittdminen. Laaja-alainen verkostoyhteistyo.
Hyvinvointialueen asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen uudet muodot. Yleinen alueellisen
hyvinvoinnin edistaminen.

Strategian toteutumista seurataan valtakunnallisten mittareiden seka toimialojen maarittelemien muiden
mittareiden avulla.
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3 Etela-Savon hyvinvointialueen organisaatio

Organisaatio jakaantuu viiteen toimialaan ja edelleen palvelualueisiin.

Ikd@ntyneiden
Terveyspalvelut
palvelut

Sairaalapalvelut

Sote-keskuspalvelut

Paivystys- ja
ensihoidon palvelut

Mielenterveys- ja
pdihdepalvelut

Diagnostiset ja
tukipalvelut

Arjen tuki- ja
etapalvelut

Kotiin annettavat
palvelut

— Asumispalwvelut

Geriatrinen
osastopalvelu

— Yhteiset palvelut

Hyvinvointialuejohtaja

Sisainen tarkastaja | Johtajaylilaakari

Toimialat

Lapsiperhepalvelut

— Lastensuojelu

—  Tybikdisten palvelut

— Vammaispalvelut

— Yhteiset palvelut

Kuva 2. Etel&-Savon hyvinvointialueen organisaatiokaavio.

3.1 Muutokset organisaatioon

Mahdolliset organisaatiomuutokset huomioidaan vuoden 2024 talousarviossa. Toimialarakenteeseen ei
tehda muutoksia, mahdolliset muutokset kohdistuvat alemmille tasoille.

4 Riskien arviointi

Pelastus- ja

turvallisuuspalvelut

Pelastustoiminnan
palvelut

Turvallisuuspalvelut

Onnettomuuksien
ennaltaehkdisyn palvelut

ELOISA

Eteld-Savon
hyvinvointialue

Konsernipalvelut

Tila- ja tukipalvelut

Hankinta- ja
talouspalvelut

Henkilostgpalvelut

Digitaaliset ja
tietopalvelut

Viestintdpalvelut

Pagtdksenteon tuen
palvelut

Vaikuttavuuspalvelut

Riski on haitallisen tapahtuman tai positiivisen mahdollisuuden todennakoisyyden ja seurauksen yhdistelma.
Riskilla tarkoitetaan toimintatapoihin liittyvid puutteita ja / tai tapahtumia, mitk& voisivat toteutuessaan
vaarantaa hyvinvointialueen tai sen yksikon perustehtévan laadukasta toteutumista, tavoitteiden
saavuttamista, taloudellisen aseman, omaisuuden asianmukaista hallintaa seka hyvan hallintotavan
toteutumista. Riski voi aiheuttaa vahinkoa, menetyksia tai resurssien tuhlausta seké vaikuttaa negatiivisesti
hyvinvointialueen imagoon, asiakkaisiin, henkildstoon tai muihin sidosryhmiin. Mahdollisuudella tarkoitetaan
vahvuuksien, strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten mahdollisuuksien aktiivista hyédyntamista
johtamisessa, paatbksenteossa ja toiminnan kehittamisessa. Riskit luokitellaan strategisiin, toiminnallisiin
(operatiivisiin), taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.

Eteld-Savon hyvinvointialue Eloisa

Mikkeli: Porrassalmenkatu 35-37, 50100 Mikkeli
Savonlinna: Keskussairaalantie 6, 57120 Savonlinna
Pieksamaki: Tapparakatu 1-3, 76101 Pieksamaki
Vaihde 015 411 4100 | kijaamo@etelasavonha.fi | www.etelasavonha.fi



7112

Etela-Savon

hyvinvointialue EROISA

Riskien arvioinnin tavoitteena on tunnistaa ja arvioida tilanteet, tapahtumat ja tapahtumaketjut, jotka voivat
estad saavuttamasta asetettuja tavoitteita, uhata toiminnan jatkuvuutta, aiheuttaa henkilévahinkoja tai
omaisuuteen kohdistuvia menetyksia tai vaikuttaa negatiivisesti organisaation julkisuuskuvaan seka
maineeseen. Merkittdvimmiksi tunnistetuille tai muutoin toiminnan kannalta keskeisille riskeille maaritetdén
hallintatoimenpiteet ja toimenpiteiden toteutukselle vastuutahot seké aikataulutus. Toimenpiteiden toteutusta
tulee seurata, ja arvioida onko niilla saavutettu haluttu vaikutus riskin merkittavyyteen. Hyvinvointialueesta
annetun lain (611/2021) § 22 mukaan aluevaltuusto paattaa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista.

Riskienhallinnan prosessilla tarkoitetaan systemaattista toimintatapaa, jonka mukaisesti tunnistetaan,

arvioidaan, hallitaan ja valvotaan olennaisia riskeja. Riskienhallintaan kuuluu myds toimintaymparistén
muutosten systemaattinen ja séanndllinen tarkastelu seké vahvuuksien ja mahdollisuuksien aktiivinen
hy6dyntaminen.

Hyvinvointialueen hallintosddnnén 78 8 mukaan Eteld-Savon hyvinvointialueen aluehallitus vastaa
kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan, seka omavalvontaohjelman ja varautumisen, etta
hyvéan hallinnon ja lainmukaisuuden valvonnan jarjestamisestd, niiden toimeenpanon ja tuloksellisuuden
valvonnasta. Se myos hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat.
Hyvinvointialueen riskienhallinnan kokonaissuunnitelma seka ohjeistus viedaan paatéksentekoon
kesakuussa 2023.

Hyvinvointialueella on kaytéssa Granite-riskienhallintaohjelmisto, jonka avulla riskianalyysit tehdaan.
Hyvinvointialueen toimialajohtajat arvioivat hyvinvointialueen toiminnan riskeja.

5 Taloussuunnitelmakauden rahoituskehys

5.1 Valtion rahoitus hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa paéosin valtion yleiskatteisella rahoituksella, eik& niilla ole
verotusoikeutta. Hyvinvointialueet saavat yleiskatteisen valtionrahoituksen liséksi valtionavustuksia,
asiakasmaksuja ja muita toimintatuloja seka rahoitustuottoja.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaan hyvinvointialueiden vuoden 2023 koko maan tason rahoitus
perustuu kuntien vuoden 2022 talousarviotietojen mukaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
kustannuksiin. Lain mukaan valtion rahoituksen taso kuitenkin tarkistetaan kunnilta siirtyvien tehtavien
kustannusten osalta kuntien vuoden 2022 palvelukohtaisten tilinpaatdstietojen perusteella.
Hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoituksen perusteena on siten vuoden 2023 tarkistettu koko maan
rahoituksen taso.

Liséksi lain mukaan hyvinvointialueen rahoitukseen tehdéén erillinen kertaluonteinen lisays tai vdhennys, jos
hyvinvointialueelle vuonna 2023 myénnetyn valtion rahoituksen euromaaréa on ollut pienempi tai suurempi
kuin euroméaara, joka saadaan, kun vuoden 2023 rahoituksen laskennassa kaytetdéan kuntien vuoden 2022
tilinp&atostietoja.
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Hyvinvointialueiden rahoituksen taso nousee vuonna 2024 edellisista valtion rahoitusarvioista. Nousua
selittd& kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien kustannusten paivittyminen talousarviotiedoista alustaviksi
tilinpaatostiedoiksi, kustannustason nousu (indeksikorotus), ennakoitu palvelutarpeen kasvu, uusiin ja
laajeneviin tehtaviin liittyva rahoitus seké yliopistosairaalalisan huomioiminen osaksi laskennallista rahoitusta
vuodesta 2024 lukien. Yliopistosairaalalisdn huomioiminen osaksi hyvinvointialueiden rahoitusta vaikuttaa
koko maan rahoituksen maaraan seka laskennallisen rahoituksen etta siirtymatasausten kautta.
Yliopistosairaalalisa vaikuttaa vain yliopistosairaaloiden hyvinvointialueilla.

Hyvinvointialueiden rahoituksessa on otettu huomioon sosiaaliturvamenojen ennustemallin (SOME)
mukainen palvelutarpeen kasvu vuosina 2024—2027 hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisesti.
Palvelutarpeen kasvun arvioidaan lisdédvan rahoitusta kehyskaudella noin 275,2 miljoonaa euroa vuonna
2024, noin 242,6 miljoonaa euroa vuonna 2025, noin 235,5 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja noin 243,6
miljoonaa euroa vuonna 2027. Hyvinvointialueen tehtévien hintakehitysta tarkistetaan hyvinvointialueiden
kustannusindeksin mukaisesti. Hyvinvointialueindeksi muodostuu ansiotasoindeksista,
kuluttajahintaindeksista seké hyvinvointialuetydnantajan sosiaaliturvamaksun muutoksesta. Rahoituksen
indeksitarkistus vuodelle 2024 on 3,31 % ja se kasvattaa rahoituksen maaraa 773,8 miljoonalla eurolla.

Valtion rahoituksen tasoa maaritettdesséa otetaan taysimaaraisesti huomioon hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtavaa
koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen maéarayksesta tai
valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtavien laajuuden tai laadun
muutoksen perusteella.

Valtion rahoituksen lahtékohtana kuitenkin on, ettd hyvinvointialueiden tulee sopeuttaa menorakenteitaan
valtion rahoituksen asettamaan raamiin. Kunta-alan ja hyvinvointialueiden palkkaratkaisujen seurauksena
hyvinvointialueiden kustannustaso nousee lahivuosina nopeammin kuin hyvinvointialueiden rahoitus. Tdma
lisdd sopeutustarvetta.

Valtiovarainministerion uusimman laskelman (4.4.2023) mukaan Etel&-Savon hyvinvointialueen
palvelutarpeen, vaestdn maaran, olosuhdetekijoiden ja hyte-kertoimen perusteella laskettu laskennallinen
rahoitus on vuonna 2024 noin 713,7 miljoonaa euroa.

5.2 Hyvinvointialueen lainanottovaltuus

Valtioneuvosto paattaa vuosittain valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueen lainanottovaltuuden
pitk&aikaisten lainojen ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatéksen mukaisen maaran
investointisuunnitelman osoittamien investointien rahoittamiseksi. Jos julkisen talouden, valtiontalouden tai
hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy merkittavasti, hyvinvointialueen lainanottovaltuutta voidaan
pienentad. (Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 15 §.)

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet vuodelle 2024 perustuvat hyvinvointialueelle siirtyvien
sairaanhoitopiirien ja erityshuoltopiirien kuntayhtymien vuoden 2022 tilinpdatdsten ja vuoden 2023
talousarvioiden tietoihin. (Valtioneuvoston paatos 16.6.2022). Lainanottovaltuus mahdollistaa
valttdmattomien investointien rahoituksen ja erityisesti investointeja, joilla on pitkalla aikavalilla kayttokuluja
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vahentavia vaikutuksia. Etela-Savon hyvinvointialueelle mydnnettiin lainanottovaltuutta O euroa vuodelle
2024.

5.3 Rahoituskehyksen mukainen taloussuunnitelma

Vuoden 2024 rahoitus tarkentuu vield vuoden 2023 aikana kuntien vuoden 2022 soten ja pelastustoimen
tilinpaatostietojen, hva-indeksin syksyn ennusteen ja valtion vuoden 2024 talousarvion perusteella. Vuoden
2024 rahoituksen taso perustuu vuoden 2023 rahoitukseen, joka on paivitetty 3.3.2023 julkaistun laskelman
mukaisesti Tilastokeskuksen erilliskyselylla kerdamien kuntien vuoden 2022 ennakollisten tilinpaatostietojen
mukaisesti. Laskelmissa kaytettyihin kuntien ilmoittamiin ennakollisiin tilinpaatostietoihin liittyy viela osin
epavarmuutta, silla kyselyn vastausaikana kuntien tilinpaatdkset ovat olleet viela keskeneraisiad. Vuoden
2024 rahoituksen pohja paivitetddn vastaamaan kuntien vuoden 2022 palveluluokkakohtaisia
tilinpaatostietoja syksylla 2023. (VM 4.4.2023)

Rahoitusnakymia on kasitelty palvelujen tuotantosuunnitelman valtuustoseminaareissa 12.4.2023 seka
13.6.2023. Rahoituskehys tarkentuu elokuussa, jolloin valtiovarainministeriélta saadaan péivitetyt laskelmat.
O-tuloksen saavuttaminen edellyttdd merkittavia tulojen lisdyksia tai menojen vahennyksia.

Toimialojen kayttétalous on kuitenkin suunniteltava siten, ett& koko hyvinvointialueen talousarviossa
vuosikate toteutuu tavoitteen mukaisena. Talousarvioesitysten valmistelussa korostuu erityisesti toiminnan ja
palvelujen tehokas ja taloudellinen tuottaminen.

6 Talousarvioprosessi

Hallintosaannon 60 § mukaisesti aluehallitus hyvéksyy talousarvion laadintaohjeet. Aluevaltuusto hyvaksyy
talousarviossa sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttdmat maararahat
ja tuloarviot, liikelaitoksen talousarvion sitovat erat ja liikelaitoksen sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet
seké hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa
talousarvioon brutto- tai nettomaaraisena.

6.1 Aikataulu ja tyOvaiheet

Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmaehdotuksen aikataulutus on
seuraava:

Paivamaara | Tyovaihe

26.5 Koulutus taloussuunnitteluohjelma (talous+HR)
5.6 Koulutus taloussuunnitteluohjelma (talous+HR)
15.6 Koulutus taloussuunnitteluohjelma (talous+HR)
28.6. Talousarvion 2024 suunnitteluohje, aluehallitus
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31.7. Kustannuspaikkajaot oltava tehtynd (Personec)
1.8. Accunan palkkatiedot tarkastettavaksi toimialajohtajien kautta palvelualueille
27.8. Accunan palkkatietojen tarkastukset palautettava palvelualueilta
28.8. Talousarvio 2023 muutos ja osavuosikatsaus 1-6, aluehallitus
31.8. Muutosehdotukset organisaatioon vuodelle 2024
29.9 Talousarvio 2024 1. versio valmis
13.10 Talousarvio 2024 tasapainotus toimialat / tukipalvelut
24.10 Talousarviomateriaalin toimitus (toimialat toimintasuunnitelmat, tavoitteet, talous, HR)
30.10 Osavuosikatsaus 1-9, aluehallitus
3.11. Talousarviokirja valmis
13.11. 1. késittely talousarviokirja, aluehallitus
27.11 2. kasittely talousarviokirja ja hinnasto, aluehallitus
31.12. Kayttétaloussuunnitelma valmis

Taulukko 1. Hyvinvointialueen talousarvioprosessin aikataulu.

Hyvinvointialueen aluevaltuusto ja -hallitus antavat syksyn 2023 aikana tarvittaessa ohjeistusta talousarvion
2024 laadintaan kokouksissaan ja seminaareissaan.

6.2 Talousarvion sitovuus

Talousarviokirjassa esitetdan toimiala- ja palvelualuetasot, joista sitova taso vahvistetaan myéhemmin.
Hyvinvointialueen talousarvio suunnitellaan siten, etta valtion rahoitus ja toiminnan tuotot kattavat
toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Lisdksi tulee huomioida palvelujen tuotantosuunnitelman aiheuttamat
muutokset. Investointisuunnitelma valmistellaan erikseen.

7 Kayttotalous

7.1 Toimintatuottojen ja -kulujen budjetointi

Talousarvion suunnittelun jarjestelmana toimii Talgrafin Accuna-budjetointiohjelmaa. Perustietona Accunaan
on viety organisaatiorakenne seka tilikartta. Vertailutietona vuodelle 2024 Accunaan on viety
organisaatioiden tilinpaatds 2022 tiedot sekd vuoden 2023 toteuma. Accunaan viedaan vakituisten ja
maaraaikaisten varsinaiset palkat, tilit 4010 ja 4020. Accunan syo6ttdalusta noudattaa tuloslaskelman kaavaa.

Palkkojen osalta vuoden 2024 talousarvion pohjana toimii heindkuun 2023 mukaiset palkat vakituisten osalta
ja maaraaikaisten osalta hyddynnetdan myos tilinpaatoksen 2022 tietoja.
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Ainoastaan palkkoihin tehtavat varaukset ovat sitovia, muuta rahoitusta jouduttaneen arvioimaan
rahoituskehyksen mukaisesti, kun toimialueiden rahoituksen jakoperuste on paatetty.

Lisdksi on huomioitava seuraavat periaatteet:

- maéararahat osoitetaan organisaatiorakenteen mukaisille yksikoille

- maé&aréarahat otetaan talousarvioon bruttom&araisind

- taseyksikkoja tai liikelaitoksia ei kayteta

- asiakasmaksuissa kaytetaan paasaantoisesti lain mahdollistamia maksimitaksoja

- asiakasmaksut ohjataan palvelun myyneen yksikon tuloksi

- hyvinvointialueen myynti muille hyvinvointialueille perustuu tayskatteelliseen hinnoitteluun
- poistosuunnitelman paivitys.

7.2 Keskitetyt palvelut ja sisaisten veloitusten perusteet

Keskitetysti tuotetaan: tila- ja tukipalvelut, hankinta- ja talouspalvelut, henkildstopalvelut, digitaaliset ja
tietopalvelut, viestintdpalvelut, paatoksenteon tuen palvelut seka diagnostiset tukipalvelut.

Sisaiset kulut kohdistetaan yksikdihin vyorytysperusteiden mukaisesti.

7.3 Hinnasto

Ulkohyvinvointialueille myytavien palvelujen ja muiden suoritteiden hinnasto laaditaan vuoden 2023 lopussa.

8 Investoinnit

Hyvinvointialuelain 16 8:n mukaan hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma
seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin
investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investoinnilla tarkoitetaan kirjanpidollisessa mielessa hankintaa, jota
voidaan hyddyntaa palvelutoiminnassa tai joka tuottaa tuloa useampana vuonna. Investointi voi olla
esimerkiksi rakennuksen, koneiden ja laitteiden hankinta tai niiden perusparantaminen tai muu
pitkévaikutteinen meno kuten tietojarjestelmén hankinta.

Hyvinvointialueen taseeseen kirjattavien investointien liséksi hyvinvointialueen tulee
investointisuunnitelmassa esittaa tiedot edelld kuvattuja investointeja vastaavista sopimuksista, joita ovat
muun muassa pitkdaikaiset toimitilojen vuokrasopimukset sekd muut sopimukset, joilla sitoudutaan
useampaa vuotta koskevaan sopimukseen esimerkiksi tietojarjestelmahankkeeseen.

Liséksi investointisuunnitelman tulee siséltaa edella mainittujen hyédykkeiden suunnitellut luovutukset.
Investointisuunnitelmassa kuvataan myo6s rahavarojen kayttd investointien rahoittamiseen seké muu
investointien rahoitus kuten mahdolliset investointituet. Investoinnit ja luovutukset voidaan esittda merkittavia
investointeja lukuun ottamatta hyddykeryhmittdin eli esimerkiksi kaikkia irtaimen omaisuuden hankintoja ei
tarvitse yksildida.
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Erillistd investointisuunnitelmaa ei laadita vuodelle 2024, koska lainanottovaltuutta ei ole mydnnetty Etela-
Savon hyvinvointialueelle vuodelle 2024. Vuoden 2023 lainanottovaltuuden kohdentamisesta neuvotellaan
Valtiovarainministerion kanssa tarvittaessa.

9 Kayttotaloussuunnitelmat

Hyvéaksytyn talousarvion pohjalta laaditaan kayttotaloussuunnitelmat, joissa tarkennetaan talousarvion
suunnittelu kustannuspaikka- ja tilitasoille. Kayttétaloussuunnitelman tulee antaa riittdva kuva
toimialan/palvelualueen toiminnasta ja laajuudesta ja siind esitetddn aluevaltuuston hyvaksymia
vaikuttavuustavoitteita toteuttavat palvelu- ja tuotantotavoitteet. Kayttdtaloussuunnitelma voi muodostua
myds sopimusohjausmalliin liittyvista sopimuksista.

Kayttétaloussuunnitelmien laadintavaiheessa toimialat ja palvelualueet valmistelevat myos
talousarviovuoden henkildstésuunnitelmat, hankintasuunnitelmat seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
suunnitelmat niistd myohemmin annettavien ohjeistusten mukaisesti.

Hallintosédnnon 61 §:n mukaan, talousarvion hyvaksymisen jalkeen, hyvinvointialuejohtaja hyvéksyy
kayttdtaloussuunnitelman toimialajohtajien valmistelusta. Kayttdtaloussuunnitelmat hyvaksytaan viimeistaan
alkuvuonna 2024.
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