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1 Lausuntopyynt6

Eteld-Savon hyvinvointialue on pyytinyt minulta lausuntoa Savonlinnan kaupunginjohtajan ja
kaupunginhallituksen jdsenen esteellisyydestd osallistua palvelujen tuotantosuunnitelman
kasittelyyn hyvinvointialueen aluehallituksessa.

Lausuntopyynnon yhteydessa minulle on toimitettu seuraavat aineistot:

e Savonlinnan kaupunginhallituksen esityslistan ote, joka kisittelee Savonlinnan kaupungin
ja kaupunginjohtajan viliseen johtajasopimukseen perustuvaa vuosittaista tyon arviointi-
ja kehittimiskeskustelu vuodelta 2022

e Savonlinnan kaupunginjohtajan tavoitekortti 27.9.2021

e Savonlinnan kaupunginhallituksen kannanotto Eteld-Savon hyvinvointialueen palvelujen
tuotantosuunnitelman valmistelusta 30.3.2023

e Savonlinnan kaupunginhallituksen kannanotto Eteld-Savon hyvinvointialueen palvelujen
tuotantosuunnitelman valmistelusta 11.4.2023

e Palvelujen tuotantosuunnitelmaa  koskevat  Savonlinnan kaupunginhallituksen
esityslistaotteet 30.3.2023 ja 11.4.2023.

Lausuntopyynnossa on pyydetty arvioimaan esteellisyyskysymysta eri perusteista kisin.
Nihdikseni potentiaalisena esteellisyyskysymyksena asiaa voidaan arvioida saadun tietoaineiston
pohjalta hallintolain 28.1 §:n 4, 5 ja 7 kohtien perusteella. Aineistosta ei ilmene, ettd kysymykseen
voisi tulla hallintolain 28.1 §:n 1, 2 ja 3 kohdat, ellei esteellisyysarvioinnin kohteena ole sitten
henkil6iden lidheisid, joihin aluehallituksessa kasiteltdvi asia vaikuttaisi.

2 Sovellettava lainsdddanto ja madriykset

Lausuntopyynté koskee esteellisyystilannetta aluehallituksessa. Hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021, hyvinvointialuelaki) 102.2 §:n nojalla muun luottamushenkilén kuin valtuutettuun
esteellisyydestd saddetddn hallintolain 27-30 §:ssi. Hyvinvointialuelain 102.4 §:n mukaan
hallintolain 28.1 §:n 6 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueella.

Hyvinvointialuelain 102.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestdan.
Henkil6n on lisdksi toimielimen pyynnostd esitettdva selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hinen esteellisyytensa arvioinnissa.

Aluehallituksen jasenen esteellisyysperusteisiin sovelletaan siten hallintolaissa sdadettyji perusteita.
Hyvinvointialuelain 102.2 §:n ja hallintolain 28.1 §:n nojalla aluehallituksen jasen on esteellinen:

- jos hin tai hinen liheisensi on asianosainen (1 kohta);

- jos hin tai hinen liheisensd avustaa taikka edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa (2 kohta);



- jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyd tai vahinkoa hinelle tai hinen 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetulle ldheiselleen (3 kohta);

- jos hin on palvelussuhteessa tai kisiteltdvadn asiaan liittyvdssd toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai sithen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityisti hyotyd tai
vahinkoa (4 kohta);

- jos hin tai hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu liheisensdi on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenend taikka toimitusjohtajana
tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisOssd, sdatidssd, valtion liikelaitoksessa tai
laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd

hy6tyid tai vahinkoa (5 kohta);
- jos luottamus hidnen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syystd vaarantuu (7 kohta).

Hallintolain 29.2 §:n mukaan monijdsenisen toimielimen jasenen esteellisyydestd paittiaa toimielin.
Jdsen saa osallistua esteellisyyttddn koskevan asian kisittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman
hinta paatosvaltainen eikd hianen tilalleen ole ilman huomattavaa viivytysta saatavissa esteetonta
henkil6d. Hallintolain 29.3 §:n mukaan esteellisyytta koskevaan paitékseen ei saa hakea erikseen
oikaisua eikd muutosta valittamalla. Kuitenkin on syyti huomata, ettd monijisenisen toimielin
pditds voi olla syntynyt hyvinvointialuelain 140.2 §:ssd tarkoitetulla tavalla virheellisessd
jarjestyksessi esteellisyystilanteessa, joten esteellisyys voi olla varsinaisen asiaa koskevan ratkaisun
valitusperusteena tehtiessid aluevalitusta (ks. esim. kuntalain tulkinnasta KHO 2021:141).
Toisaalta my0Gs erdissa tilanteissa virheellinen tulkinta esteellisyydestd voi muodostaa perusteen
paitoksen kumoamiselle virheellisessi jirjestyksessd syntyneend (KHO 2021:163)

Eteld-Savon hyvinvointialueen hallintosddnnéssa  on maaritty siitd menettelystd, jota
esteellisyystilanteessa noudatetaan. Hallintosdaannon mairdykset tdydentavit hyvinvointialuelain ja
hallintolain sdannoksid. Hallintosdiannon 146 §:n mukaan ennen asian kasittelyn aloittamista
esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestddn ja esteellisyyden aitheuttamasta perusteesta
sekd vetdydyttivd asian kasittelysti ja poistuttava paikaltaan. Puheenjohtajan on tarvittaessa
saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon
tulee tarvittaessa antaa selvitystd seikoista, joilla voi olla merkitystd hinen esteellisyytensa
arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilén on poistuttava kokouksesta.
Henkilo, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttidn koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssi tarkoitetussa poikkeustilanteessa. Esteellisyyttd koskeva
ratkaisu on perusteltava poytikirjaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestimisestd annetun lain (612/2021, jirjestimislaki) 6.4 §in
mukaan kunnan on osallistuttava 7.4 §:ssd tarkoitettuihin hyvinvoinnin ja terveyden edistimista
koskeviin hyvinvointialueen neuvotteluihin. Lain 7.4 §n mukaan hyvinvointialueen on
neuvoteltava vihintiddn kerran vuodessa yhdessi alueensa kuntien sekd muiden edelld tdssd
momentissa mainittujen hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistimisty6td
tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistimistdi koskevista tavoitteista,
toimenpiteistd, yhteistyOstd ja seurannasta. Vaikuttaa siltd, etti Savonlinnan kaupungin
hallintosddnnéssa el ole erillisid nimenomaisia madrdyksid  kaupungin  edustamisesta
jarjestimislaissa tarkoitetuissa neuvotteluissa. Saadun aineiston perusteella yleinen kelpoisuus
edustaa kaupunkia ja valvoa kaupungin etua neuvotteluissa on kaupunginjohtajalla.



3 Esteellisyyssdintelyn lihtokohdista

Vaatimus luottamushenkilon esteellisyydestd kuuluu julkisen hallinnon toiminnan keskeisiin
vaatimuksiin. Esteellisyyssddntelyn tarkoituksena on turvata se, ettd viranomaisen toimintaan
kohdistuva yleison luottamus ja asiankasittelyn puolueettomuus ei vaarannu tilanteissa, joissa
paatoksentekoon tai muuten asiankisittelyyn viranomaisessa osallistuisi henkil6itd, joilla on
sidoksia  kisiteltdvddn asiaan tai heidin muun asemansa perusteella asiankasittelyn
puolueettomuus  vaarantuu. Esteellisyyssadntelyn tarkoituksena on karsia pois asiaan
kuulumattomat sivuvaikuttimet ja siten varmistaa hyvdn hallinnon perusteisiin  kuuluva
asiankasittelyn objektiivisuus hallintolain 6 §:n edellyttamalld tavalla.

Esteellisyyskysymystd on laillisuusvalvonnassa (esim. AOA 3787/4/14, 14.4.2015) atvioitu
subjektiivisin  ja objektiivisin  perustein. Subjektiivisella puolueettomuudella  tarkoitetaan
esteellisyysarviointia, jossa arvioidaan vitkamichen/luottamushenkilén suhdetta kasiteltdvdin
asiaan. Objektiivisella puolueettomuudella tarkoitetaan ulkopuolista arviota siitd, onko
vitkamiehen/luottamushenkilon puolueettomuutta syyti epdilld. Esteellisyyden ei tarvitse olla
konkreettista, vaan riittdd se, ettd objektiivisesti arvioituna puolueettomuus saattaa vaarantua
(Kulla — Salminen, Hallintomenettelyn perusteet, 2021, s. 205).

Asiankisittelyssd esteellisyyttd on arvioitava kasittelyyn osallistuvan henkilon osalta kussakin
tilanteessa suhteessa aluehallintolain ja hallintolain perusteella sovellettavaksi tuleviin
esteellisyyssadnnoksiin. Lihtokohtana on, ettd luottamushenkil$ itse arvioi esteellisyyttidn ja
nostaa esille edelld mainittujen sddnnosten ja mairdysten perusteella esteellisyyskysymyksensa.
Esteellisyys toimielimessd voi nousta esille my6s toimielimen puheenjohtajan, jisenen tai
kokoukseen osallistuvan viranhaltijan, erityisesti esittelijin, aloitteesta. Esteellisyyskysymys on
ratkaistava ennen varsinaista asiankdsittelyd toimielimessd esteelliseksi arvioidun henkil6n
antaman selvityksen ja muiden asiaan vaikuttavien seikkojen perusteella. Esteellisyys voi ilmeta
my0s kesken asiankasittelyn toimielimessd, jolloin asiankisittely tulee keskeyttaa siksi ajaksi, kun
jasenen esteellisyyskysymys on selvitetty ja ratkaistu. Toimielin on velvollinen perustelemaan
ratkaisunsa jasenen esteellisyydestd, koska virheelliselld esteellisyysarvioinnilla voi olla vaikutuksia
asiankasittelyn lainmukaisuuteen ja varsinaisen asian ratkaisun oikeassa jirjestyksessd syntymiseen.

Keskeisend esteellisyyttd koskevana arvioitavana asiana toimielimessi on se, onko
luottamushenkil6lld kisiteltivind olevaan asiaan sellainen hallintolaissa tarkoitettu sidos, joka
saattaa vaarantaa toimielimessi kasiteltivina olevan asian kisittelyn puolueettomuuden.

4 Yleistd hyvinvointialueen kunnan asianosaisuudesta ja intressentisti sekd sen
vaikutuksesta esteellisyysarviointiin

Esteellisyyskysymyksen arvioinnissa on huomioitava mahdollinen kunnan asianosaisuus
kasiteltivind olevaan asiaan. Hyvinvointialuelain 3 §:n 2 kohdan mukaan hyvinvointialueen jisen
on kunta, joka sijaitsee hyvinvointialueen alueella. Hyvinvointialuelain 142.1 §:n mukaan
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdid se, johon piditds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka
hyvinvointialueen jisen. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus voi muodostua alueen kunnalle joko
hyvinvointialueen jasenyyden tai kisiteltivin asian perusteella silloin, kun asia koskee wvdlittomasti
kunnan etua, oikeutta tai velvollisuutta.

Jotta kunta olisi asianosainen hyvinvointialueen toimielimessd kisiteltdvissa asiassa, tulisi
toimielimen paitoksen vaikuttaa valittimdsti kunnan oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen. Kunta tai



kunnallinen viranomainen ei ole asianosaisasemassa silli perusteella, ettd hyvinvointialueen
viranomaisessa asia liittyy kunnan toimialaan tai kunta on antanut asiassa lausunnon tai
kannanoton (ks. tistd yleisemmin Niemivuo — Keravuori-Rusanen — Kuusikko: Hallintolaki 2010,
s. 160). Esimerkiksi hyvinvointialueen palvelujen tuottamista koskeva paitds e/ valittimadsti vaikuta
hyvinvointialuelain 142.1 §:ssd tarkoitetulla tavalla vilittomasti kunnan etuun, oikeuteen tai
velvollisuuteen, jolloin kunta ei ole asianosainen téllaisissa ratkaisuissa.

Kuitenkin kunnalla voi olla intressentin asema, jossa kunnalla tai sen edustajalla on valvottavana
etu jossakin asiankdsittelyssd, kuten sen alueella tarjottavista palveluista ja niiden laajuudesta
pédtettiessa. Jarjestaimislain 6 ja 7 §:n perusteella kunnalle niyttiisi muodostuvan tillainen asema.
Konkreettisesti kunta (kunnallisena viranomaisena kunnanhallitus) valvoo etunaan sitd, ettd
kunnan asukkaille on tarjolla riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut alueellaan sekd osallistuu
jarjestimislaissa tarkoitetulla tavalla asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen.
Tallainen intressenttiasema ei luo asianosaisasemaa. Sinallddn oikeuskirjallisuudessa on katsottu,
ettd palvelussuhteeseen liittyva esteellisyys (hallintolaki 28.1 § 4 k) voi tulla kysymykseen
tilanteissa, joissa asiankisittelija on palvelussuhteessa asian intressenttiin (Kulla — Salminen,
Hallintomenettelyn perusteet, 2021, s. 215, Mienpid, Hallinto-oikeus, kohta Palvelussuhde- ja
toimeksiantojaavi, jatkuvasti paivitettava teos 2.1.2023).

Palvelussuhde kuntaan voi muodostaa esteellisyysperusteen hallintolain 28.1 §:n 4 tai 5 kohdan
tarkoittamassa tilanteessa, jos kunta on asianosainen tai intressentin asemassa hyvinvointialueen
viranomaisessa kasiteltdvissa asiassa. Palvelussuhteeseen liittyva esteellisyys on riippumaton siitd,
onko kisiteltavilld asialla yhteys palvelussuhteeseen. Lisdksi kuntaan palvelussuhteessa olevan
henkilén ei voida katsoa olevan sellainen intressentin edustaja, joka voitaisiin rinnastaa
edunvalvontajirjestdon edustajaan, johon ei vilttimittd sovellettaisi palvelussuhde-esteellisyytta
koskevaa sdantelya (Kulla — Salminen, Hallintomenettelyn perusteet, 2021, s. 219).

Lisdksi on syyti huomata, etti palvelussuhteeseen perustuva esteellisyys muodostuu myo6s
tilanteissa, joissa henkil itse ei saa hyotyd. Merkitystd ei ole silld, onko luottamushenkilon
osallistuminen asian kisittelyyn vaikuttanut toimielimessd tehtivaian ratkaisuun (Kuusikko,
Esteellisyys hallinnossa, 2018, s. 314). Esteellisyyden arvioinnin kannalta ei ole merkitysta silld,
kokeeko henkil6 itse olevansa asiassa esteellinen. Merkitystd on silld, onko luottamushenkilé
vastuussa muulle tyOnantajalle juuri tietyn asian hoitamisesta, jota hyvinvointialueen
viranomainen kisittelee, ja jossa luottamushenkil6 on toimielimen jiasenena. T4llaista asetelmaa on
pidetty aikanaan virkamiehen palvelussuhde-esteellisyyttda koskevan sdannoksen erddna
perusteena.’

Hallintolain 28.1 §:n 5 kohdan nojalla luottamushenkil6 on esteellinen, jos hdn tai hidnen 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu liheisensi on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin
rinnastettavan toimielimen jasenend taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteisOssd, saatiossa, valtion litkelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistdi hyOtyd tai vahinkoa. Lainkohdassa tarkoitettuna
yhteisona pidetdin muun muassa kuntaa (Kulla — Salminen, Hallintomenettelyn perusteet, 2021,
s. 217). Siten kunnanhallitus on lainkohdassa tarkoitettu hallitus ja kunnanjohtaja
toimitusjohtajaan rinnastettava vastaavassa asemassa oleva henkilo.

' HE 88/1981 vp, s. 22.



Esteellisyysasiassa voi tulla arvioitavaksi nk. yleislausekkeen perusteella muodostuva esteellisyys.
Hallintolain 28.1 §:n 7 kohdan nojalla luottamushenkilé on esteellinen, kun luottamus hinen
puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisesti syystd. Lainkohdassa ei ole mainittu, mitka
voisivat olla niitd syitd, jotka voisivat vaarantaa puolueettomuuden, mutta ne eivit voi olla
lainkohdan muissa kohdissa mainittuja perusteita, mutta tilanne voisi muodostua muihin
mainittuihin esteellisyysperusteisiin nihden vastaavissa tilanteissa.”

5 Kaupunginjohtajan esteellisyys aluehallituksen jdseneni

Kuntalain 38.3 {:n mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kuntalain 41.3 {:n mukaan kunnanjohtajalla on oikeus kayttaa
puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta sekd saada kunnan viranomaisilta tietoja ja nihtidvikseen
asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista sadnnoksistd muuta johdu.

Savonlinnan kaupungin hallintosddnnén (27.3.2023, voimaan 1.4.2023) 3 §:n mukaan
kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudesta kaupunginvaltuuston hyvaksymien
tavoitteiden, suunnitelmien ja péddtosten mukaisesti. Kaupunginhallitus edistdd tehokkaan ja
taloudellisen toiminnan sekid kestivin kehityksen toteuttamista toimialoilla ja keskushallinnossa.
Kaupunginhallitus huolehtii kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jirjestimisesta.
Kaupunginhallituksen esittelijind toimii kaupunginjohtaja. Hallintosainnén 4 §{:n mukaan
kaupungin  hallinnon, taloudenhoidon ja muun toiminnan johtamista varten on
kaupunginhallituksen alaisena kaupunginjohtaja.

Lausuntopyynnon liitteena olevan kaupunginhallituksen esityslistaotteen (KH 30.03.2023 § 104,
489/01.01.03.10/2022) mukaan Savonlinnan kaupunginjohtajan johtajasopimuksessa on sovittu,
etti kaupunginjohtajan tehtivini on muun muassa kaupungin suhdetoimintajohtaminen ja
edustaminen sekd kaupungin puhevallan kiytto ja kaupungin edun valvominen neuvotteluissa.

Lausuntopyynnon liitteend olevasta Savonlinnan kaupunginjohtajan tavoitekortista (kh 27.9.2021
§ 398) ilmenee, ettd hinen tavoitteisiinsa kuuluu erikoissairaanhoidon ympirivuorokautisen
paivystyssairaalan turvaaminen ja kehittiminen Savonlinnassa”. Lisdksi tuloskortissa viitataan
kaupungin  etujen  ajamiseen  tuloksekkaasti muun  muassa  sairaalaa  koskevassa
edunvalvontatydssia. Tavoitekortissa asetetut kaupunginhallituksen tavoitteet velvoittavat
kaupunginjohtajan toimimaan niitd edistiden virkatoimiaan suorittaessaan.

Arvioitaessa  Savonlinnan  kaupunginjohtajan ~ mahdollista  esteellisyyttd ~ palvelujen
tuotantosuunnitelmaa koskevan asian kisittelyssa merkille pantavaa on seuraavilla seikoilla:

- Johtajasopimuksen mukaan kaupunginjohtajan tehtidvinid on kaupungin edustaminen,
kaupungin puhevallan kiytto ja kaupungin edun valvominen neuvotteluissa;

- Kaupunginjohtaja toimii kaupunginhallituksen alaisuudessa, jolloin hinen on
noudatettava virkatoimiaan suorittaessaan kaupunginhallituksen laillisessa jairjestyksessi
antamia tyonjohdollisia madrayksid ja muuta ohjausta. Kaupunginjohtajan virkatoimia ja
luottamushenkilénd ~ toimimista on  kidytinndssd  vaikea  erottaa  toisistaan
kaupunginjohtajan  viranhaltijan  tehtivin luonteen  vuoksi, erityisesti  kun

2 HE 72/2002 vp, s. 82.



kaupunginjohtaja toimii kuntalain 43.1 §:ssd sdddetyn perusteella kaupunginvaltuuston
luottamuksen varassa.

- Kaupunginjohtajan  tavoitteisiin =~ on  merkitty ~ konkreettisia ~ toimenpiteitd
erikoissairaanhoidon  turvaamisesta Savonlinnassa. Tdmidn kaupunginhallituksen
asettaman tavoitteen ajaminen liittyy kaupunginjohtajan konkreettisiin virkatehtaviin,
jolloin luottamushenkiléni asiaa kisiteltdessd ei liene erotettavissa kaupunginjohtajan
virkatehtavistd johtuvia velvollisuuksia ja luottamushenkilon tehtivid toisistaan.

- Kaupunginhallitus  on  kokouksessaan ~ 11.4.2023  muodostanut  kannanoton
hyvinvointialueella valmistelussa olevaan asiaan. Kaupunginhallituksen kannanoton
perusteella Savonlinnan kaupunki pitdd Savonlinnan sairaalaan mahdollisesti kohdistuvia
supistuksia useista nakokulmista haitallisina (kulkuyhteydet, sairaalan rekrytoinnit,
ikddntyvian videston palvelujen saatavuus, tyovoiman saatavuus seka vaikutus
harjoittelupaikkoihin Savonlinnassa).

- Kaupunginhallituksen esityslistalla 30.3.2023 kannanoton esittelijiksi on ilmoitettu
kaupunginjohtaja. Kuitenkin asia on poistettu esityslistalta ja tuotu uudestaan
samansisiltoisend 11.4.2023 kaupunginhallituksen kokoukseen muun viranhaltijan kuin
kaupunginjohtajan esittelemana. Aineistosta ei ilmene syytd asian poistamiselle
esityslistalta sekd esittelijin vaihtamiselle. On kuitenkin syytd huomata, ettd jos esittelijin
vaihtaminen on johtunut kaupunginjohtajan kaksoisroolista aluchallituksessa ja tihin
liittyen yhteisoesteellisyydestd, ei kaupunginjohtaja ole saanut esteellisyyssiadnnosten
perusteella osallistua millidn tavalla asian valmisteluun Savonlinnan kaupungissa.
Esittelijain asema kaupunginhallituksessa tarkoittaa sitd, ettd esittelijind toimiva henkilé
on valmistellut kasiteltivin asian  toimielimelle. Kysymys el ole pelkistd
muodollisuudesta.

Kaiken kaikkiaan on todettava, ettdi Savonlinnan kaupunginjohtajan virkatehtiviin kuuluu
kaupungin edustaminen ja kaupungin etujen ajaminen viranhaltijana suhteessa muihin kuin
kunnan omiin viranomaisiin. Asia, jossa hyvinvointialueen aluehallituksessa kasitellidn kunnan
alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen sisiltéd ja tasoa, muodostaa tyypillisesti tilanteen, jossa
kunnanjohtaja  (kaupunginjohtaja) on velvoitettu nyt esilli olevassa asiassa osana
kaupunginjohtajan viranhaltijan tehtivid edistimidin kunnan etua ja huomioimaan kuntaa
edustavan toimielimen — kaupunginhallituksen kannanotot sekd tulostavoitteet asian valmistelulle
hyvinvointialueen  viranomaisessa, vaikka hidn ei luottamushenkiléndi ole hoitamassa
kaupunginjohtajan virkatehtivid. Nahdikseni tillaisessa tilanteessa palvelussuhde ja sithen liittyvit
virkavelvollisuudet suhteessa aluchallituksen jisenelle siddettyyn puolueettomuusvaatimukseen
on vaikeasti yhteensovitettavissa oleva asetelma. Saadun tietoaineiston perusteella vaikuttaa silta,
ettd kasilld olisi palvelussuhde-esteellisyystilanteen arvioinnista edelld esitetyt seikat huomioiden.

Joka tapauksessa vaikuttaa siltd, ettd Savonlinnan kaupunki niakee kaupunginhallituksen kantana
ilmaistuna kasiteltdvaan asiaan liittyvin mahdollisia kielteisid vaikutuksia kunnalle ja sen asukkaille
ja tyovoiman saatavuudelle. Savonlinnan kaupunki ndyttdytyykin tdssd intressentin asemassa,
jolloin myos tilld perusteella Savonlinnan kaupunginjohtaja aluehallituksen luottamushenkilona
saattaisi olla yhteisOperusteisessa esteellisyystilanteessa, koska hianen kaupunginjohtajan
viranhaltijan asemansa luo jo perustan esteellisyydelle. Merkitystd asian lopullisessa arvioinnissa
aluehallituksessa on silld, katsotaanko edelld esitetyt seikat huomioiden tuotantosuunnitelman



kdsittelyn atheuttavan erityistd hyotya tai vahinkoa Savonlinnan kaupungille. Edelld esitetyt seikat
kaupunginhallituksen kannanotossa vaikuttavat painavan mahdollisia vahinkoperusteita.

Jos arvioinnissa paddyttdisiin sithen, ettd Savonlinnan kaupungilla ei olisi intressenttiasemaa, tulisi
asiaa arvioida vield hallintolain 28.1 §:n 7 kohdan esteellisyyteen liittyvin yleislausekkeen
perusteella. Lainkohdan nojalla luottamushenkilé on esteellinen, jos luottamus hinen
puolueettomuuteensa  muusta  erityisesta  syystd  vaarantuu. Nihdikseni tiltd  osin
esteellisyysarvioinnissa merkitysti on kaupunginjohtajan kaksoisroolilla, johon selvisti on
viranhaltijana kohdistettu kaupunginhallituksen kannanottona ja tulostavoitteissa odotuksia hinen
toiminnastaan, joka voi myo6s vaikuttaa luottamushenkilon toimintaan. Tillainen asetelma voi
muodostaa erityisen syyn, jossa luottamus hinen puolueettomuuteensa vaarantuu lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla. Merkitystd on kaupunginjohtajan viranhaltijan tehtdvin luonteella, johon
sisdltyy kaupunginvaltuuston luottamuksen nauttiminen sekd se, etti kaupunginjohtajan ei
objektiivisesti arvioiden ole mahdollista irtautua tehtivinsi luonteen vuoksi viranhaltijan
velvollisuuksista ollessaan aluehallituksessa luottamushenkil6na.

6 Kaupunginhallituksen jidsenen esteellisyys aluehallituksen jiseneni

Lausuntopyynnossia  viitattiin - my6s muuten Savonlinnan kaupunginhallituksen jdsenten
mahdolliseen esteellisyyteen kasiteltdessa palvelujen tuotantosuunnitelmaa aluehallituksessa, jossa
kaupunginhallituksen jiasen on aluehallituksen jisenena. Jos arvioidaan, ettd Savonlinnan kaupunki
on intressenttiasemassa kisiteltdvidn palvelujen tuotantosuunnitelmaan nihden, muodostuu
Savonlinnan kaupunginhallituksen jasenelle yhteisGesteellisyystilanne hallintolain 28.1 §:n 5
kohdan nojalla riippumatta siitd, onko kaupunginhallituksen jisen osallistunut asiankisittelyyn
Savonlinnan  kaupunginhallituksessa ~ (ks.  vastaavasti  laillisuusvalvonnan  kannanotto
OKV/48/20/2019, 3.10.2019). Merkitysta tissd arvioinnissa on lihinni silld, ettd aluchallituksen
jisen on my6s kaupunginhallituksen jdsen, jolloin timd asema itsessdidn jo aiheuttaa
esteellisyystilanteen, jos Savonlinnan kaupunki katsotaan olevan intressenttiasemassa suhteessa
kdsiteltivddn asiaan. Tdhdn tulkintaan on edelld esitetysti vahvoja viitteitd. Lisdksi on syytd
huomioida, etti kaupunginhallituksen jdsenen voi olla mahdotonta toimia riippumattomasti
tilanteissa, joissa aluehallituksessa ikddin kuin priorisoidaan eri kuntien vilille tehtavia
sopeuttamistoimia sosiaali- ja terveyspalvelujen laajuudessa ja tasossa.

7 Johtopiitokset ja suositukset

Eteld-Savon  aluehallituksen  tulisi ~ selvittid ennen nyt esilli olevan  palvelujen
tuotantosuunnitelman  kisittelyn aloittamista mahdolliset esteellisyydet, jotka littyvit
hyvinvointialueen alueen kunnan kunnanjohtajan (kaupunginjohtaja) ja kunnanhallituksen
(kaupunginhallitus) jasenen asemaan suhteessa kuntaan. Palvelujen tuotantosuunnitelmalla voi
olla haitallisia vaikutuksia kunnan alueen palveluihin siten, ettd asiasta voi muodostua hallintolain
tarkoittamalla tavalla erityistd vahinkoa kunnalle. My6s nidihin vahinkoihin Savonlinnan
kaupunginhallitus on viitannut kannanotossaan. Merkitysta on myos silld, ettd kaupunginjohtajaan
kohdistuu viranhaltija kaupunginhallituksen asettamia tulostavoitteita kisiteltdivaina olevaan asiaan
eikd suoraan kaupunginhallituksen alaisuudessa toimiva viranhaltija voi sivuuttaa myo&skddn
kaupunginhallituksen kannanottoa palvelujen tuotantosuunnitelman valmistelussa.

Koska esteellinen henkil6 ei voi osallistua millian tavalla asiankisittelyyn, on esteellisyysasian
ratkaisu  priorisoitava varsinaisen asiankdsittelyn edelle, jos kasilli on potentiaalinen
esteellisyystilanne. Hallintolain perusteluissakin todetaan, ettd “lisndolokiellolla on merkitysta



erityisesti  silloin, kun asiaa kasitellidn monijisenisessd padtoksentekoelimessi. Tillaisen
toimielimen péditoksenteolle on ominaista, ettd asian ratkaisemista edeltdd keskustelu asiasta.

Esteellisen lisniolo saattaisi siten vaikuttaa muiden jasenten kannanottoihin”.?

Koska nyt lausuttavana olevassa tapauksessa on selvid tarpeita selvittdd konkreettisesti edelld
mainittujen luottamushenkiloiden esteellisyyttd heiddn kaksoisrooliensa vuoksi, on selvid, ettd
aluehallitus joutuu ratkaisemaan esteellisyyttd koskevan asian pikimmiten ennen palvelujen
tuotantosuunnitelmaa koskevan asian kisittelya.

Vantaalla 25.4.2023

Tomi Voutilainen
julkisoikeuden professori, dosentti

3 HE 72/2002 vp, s. 80.



