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Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus aluehallituksen 16.3.2023 tekemdstd paatoksestd § 108
Dnro 2401/00.02.02/2023

Valmiuslain aikaisiin erityisolosuhteisiin liittyvd Sote-sopimuksen alaiselle
henkil6stolle maksettava kertapalkkio

Hirvensalmen kunta vaatii, ettd aluehallitus kumoaa 16.3.2023 tekeménsd
paitoksen ja paattas, ettd valmiuslain aikaisiin erityisolosuhteisiin liittyva Sote-
sopimuksen alaiselle henkilostolle maksettava kertapalkkio maksetaan
Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujdrjestd SOTE ry:n sekd Kunta- ja
hyvinvointialuetyénantajat KT:n sopimuksen mukaisesti sopimuksessa
nimetyille erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon seké sosiaalihuollon
henkilostdlle (2 811 henkild). Toissijaisesti Hirvensalmen kunta vaatii, ettd
mikili aluehallitus paattaa laajentaa alkuperdisen sopimuksen tulkintaa
16.3.2023 paatoksen mukaisesti tai muutoin poikkeaa alkuperdisesta
sopimuksesta ja laajentaa kertakorvauksen saavien yksikdiden tai
henkiléstéryhmien maaraa, paattad aluehallitus, ettd kuntien maksuvastuulle
kuuluu kertakorvaukset alkuperiisessd sopimuksessa madritellyille yksikoille ja
henkildstéryhmille ja sopimuksen laajentamisesta aiheutuvista kustannuksista
vastaa hyvinvointialue.

Asian taustaa

Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujdrjesté SOTE ry sekd Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT ovat lokakuussa 2022 hyvaksyneet
erillissopimuksen ajalle 1.5.2022—30.4.2025 tehtyjen kunta-alan tyo- ja
virkaehtosopimusten sekd muiden asiakirjojen soveltamisesta. Hyvaksytyn
sopimuksen mukaan koronaepidemian aikaisiin erityisolosuhteisiin liittyva
SOTE-sopimuksen Il luvun 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu 600 euron
kertapalkkio maksetaan henkilostélle tietyissa yksikoissa, jotka sopimuksen
mukaan ovat teho-osastot, teho-osastoihin kytkeytynyt kuvantaminen ja
laboratoriotoiminta, koronavuodeosastot, paivystys, synnytysten hoito ja
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ensihoito seki kotihoidon palvelut, vanhusten tehostettu palveluasuminen ja
vanhusten pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikét. Erillissopimuksessa
kertapalkkion maksamiseen on sovittu liittyvdn neuvottelumenettely, jossa
pddsopijajarjest6jen eli KT:n ja Sote ry:n edustajat voivat esittdd omat
ehdotuksensa palkkion jakamiseksi sopimuksessa mainittujen periaatteiden
mukaisesti.

Kertapalkkio on sovittu maksettavaksi em. sopimuksessa madritellylle
henkilostolle, jonka palvelussuhde tyénantajaan oli voimassa vahintaan
seitsemén kalenteripdivaa 13.3.-15.6.2020 valisend aikana. Kertapalkkion
edellytyksend on myGs palvelussuhteen voimassaolo edelleen samaan
ty6nantajaan 28.2.2023.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on 8.11.2022
antamassaan lausunnossa nro 134 katsonut, ettd kun kertapalkkion
maksamisesta on sovittu vasta vuonna 2022, on kertapalkkiosta aiheutuvat
menot kirjattava tydnantajana olevan kunnan tai kuntayhtyman vuoden 2022
kuluksi tai siirtovelaksi. Kirjaus vuodelle 2022 tehddan menojen arvioituun
maaraan perustuen, ja arvioitua maaraa oikaistaan tarvittaessa vuonna 2023.
Esimerkiksi Mikkelin kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut 31.12.2022 asti
tuottanut Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Essote teki
vuoden 2022 tilinpdatokseensd kertaeran johdosta 1,2 miljoonan euron
arvioperusteisen kulukirjauksen, joka huomioitiin sen jasenkuntien
kuntalaskutusosuuksissa.

Sosiaali- ja terveydenhoitopalveluiden jarjestamis- ja siten myos
kustannusvastuu on siirtynyt kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023
soteuudistuksen johdosta. Sote-uudistuksessa sairaanhoitopiirien ja
erityishuoltopiirien velat siirtyvat hyvinvointialueille 1.1.2023, joten my6s
kertakorvauksen johdosta kirjattu siirtovelka on siirtynyt hyvinvointialueelle.
Sote-palveluita tuottaneiden kuntayhtymien henkildstd on siirtynyt
hyvinvointialueille, jotka hoitavat kertapalkkion maksamisen siihen
oikeutetuille tyéntekij6ille maksupdivalld 31.3.2023. Mikali maksettavan
kertapalkkion maari poikkeaa tilinpaatokseen arvioperusteisesti tehdysta
kulukirjauksesta, aiheutuu tista oikaisukirjaus sote-uudistuksen yhteydessa
lakanneen kuntayhtyman jasenkunnille. Mikdli maksettava summa on
tilinpdatéksen kulukirjausta suurempi, tarkoittaa tdma siis lisdkustannusta
lakanneen kuntayhtymaén jasenkunnille.

Eteld-Savon hyvinvointialueen aluehallituksen pdatdksen 16.3.2023 § 108
esittelytekstin mukaan kertapalkkion saajien rajaaminen KT:n ja Sote ry:n
vilisen sovintosopimuksen ja sen ehtojen mukaisesti olisi tarkoittanut
kertakorvauksen maksamista 2 811 henkil6lle. Sovintosopimuksen ehtojen
mukaisen ratkaisun kustannusvaikutus olisi esityslistatekstin mukaan ollut koko
Eteld-Savon hyvinvointialueen tasolla yhteensa 2,1 miljoonaa euroa
sivukuluineen.
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Aluehallitus on paatdsesityksen mukaisesti paatynyt hyvinvointialueen
henkilostdjarjestdjen toissijaisesti esittdmddn vaihtoehtoon, jossa KT:n ja Sote
ry:n sovintosopimusta on tulkittu laajentavasti siten, ettd kertakorvausta
maksetaan 4 263 henkildlle. Ratkaisun kustannusvaikutus on paatéksen
esittelytekstin mukaan noin 3,2 miljoonaa euroa sivukuluineen, eli noin 1,1
miljoonaa euroa enemman, kuin sovintosopimuksessa mddriteltyjen ehtojen
mukaisesti toimittaessa.

Perustelut

Aluehallitus on aiheuttamassa Eteld-Savon alueen kunnille arviolta noin 1,1
miljoonan euron ylimaardisen kustannuksen. Hyvinvointialue on ilmoittanut
laskuttavansa alueen kunnilta kunkin kunnan tilinpaatdksiin tehdyt
kulukirjaukset ylittavan osuuden toteutuneista kustannuksista.

Aluehallitus ei ole 16.3.2023 tehdyssa paatoksessadn noudattanut
erillissopimusta ja on tulkinnut sitd ja siind mainittua neuvottelumenettelya
virheellisesti ja toimivaltaansa laajentaen kuntien vahingoksi.

Aluehallitus on Sote ry:n esityksestd tulkinnut sopimusta sen tarkoituksen
vastaisesti laajentamalla sopimuksen koskemaan myds muita kuin
sopimuksessa nimenomaisesti mainittuja henkiléstéryhmia ja yksikoita.
Neuvottelumenettelyn tarkoituksena on ollut, kuten myds aluehallituksen
esittelytekstissd on mainittu, etta koska koronapotilaiden hoidon jarjestelyt
erikoissairaanhoidossa ja perusterveydenhuolion seka sosiaalihuollon
palveluissa vaihtelevat toteuttamistavoiltaan, voivat pdasopijajarjestot esittaa
omat ehdotuksensa kertapalkkion jakamiseksi sopimuksessa mainittujen
periaatteiden mukaisesti. Sopimuksessa on nimettynd tietyt yksikot ja
henkilostdryhmit, joita kertakorvaus koskee, eikd hyvinvointialueella ole
oikeutta laajentaa sopimusta koskemaan muita kuin nimenomaisesti
mainittuja henkildstéryhmia niin, ettd se aiheuttaa hyvinvointialueen kunnille
maksuvastuun. Hyvinvointialue voi tietenkin omaan lukuunsa tulkita
sopimusta ja laajentaa sovintosopimuksen soveltamisalaa haluamallaan
tavalla, mutta niin kauan, kun maksuvastuu kertakorvauksista on kunnilla,
tulee sovintosopimusta noudattaa sananmukaisesti.

Edelld mainitun lisdksi voidaan todeta suoranaisena menettelytapavirheeng,
ettei hyvinvointialue ole kuullut kuntia asiassa ennen pdatdksentekoa eika
kunnilla siten ole ollut mahdollisuutta ottaa etukateen kantaa siihen, etta
kuntien vastuulle halutaan vierittdd sopimuksen vastaisia kustannuksia.
Lisdkustannuksista ei ole kuntien kanssa sovittu eika hyvinvointialue voi
kunnille omilla laajentavilla sopimustulkinnoillaan tallaisia kustannuksia
aiheuttaa ilman kuntien suostumusta. Kunnat eivat ole voineet perustellusti
varautua kuin sopimuksen mukaisiin kustannuksiin, ja jotka on tilinpadtékseen
kirjattu arvioperusteisena kulukirjauksena. Aluehallituksen padtdksessa on
todettu, ettd kyseessa on paatos, joka vaikuttaa laajasti myds kuntiin, mutta
kuntia ei tistd huolimatta ole aluehallituksessa katsottu tarpeelliseksi kuulla.
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Aluehallituksen paatds on myés hyvan hallinnon periaatteiden vastainen, silla
paatoksessa ei ole perusteltu lainkaan sitd, miksi on pdddytty laajentamaan
sopimuksessa yksiselitteisesti sovittujen kertakorvaukseen oikeutettujen
yksikdiden ja henkilostéryhmien mdaraa.

Paatoksessadn aluehallitus on valtuuttanut henkiléstépalvelut tekemaan
virkamiestyfna tarvittavat tekniset korjaukset palkkioiden euromdaréa ja
saajien lukumaaraa koskien. Paatoksen antamisen jalkeen Eteld-Savon
hyvinvointialue on tehnyt useita muutoksia sopimuksesta poikkeamisesta
aiheutuviin ja kunnille osoitettaviin lisikustannuksiin. N&iltd osin kysymys ei
ole teknisista korjauksista, silla lisdlaskutuksen maéarat ovat poikenneet
pahimmillaan kuntakohtaisesti jopa useita satoja tuhansia euroja.
Hyvinvointialueella ei ole siten alun perin paatosta tehdessdan ollut edes
tietoa siitd, mika paatéksesta aiheutuva lopullinen kustannusvaikutus kunnille
on, eikd paitoksen tekemista ilman ko. pohjatietoja voida sitdakddn pitaa hyvan
hallinnon mukaisena. N&itd muutoksia kuntakohtaisen lisdlaskutuksen méaariin
ei mydskiin mitenkddn voida tehdd teknisina korjauksina, vaan asiasta tulisi
tehdd joka tapauksessa uusi paatos.

Paitos on siis edelld mainituin perustein kumottava ja aluehallituksen tulee
paattda asiasta KT:n ja Sote ry:n sopimuksen mukaisesti niin, ettd kertapalkkio
maksetaan vain sopimuksessa nimenomaisesti mainituille yksikaille ja
henkildstoryhmille, joka kattaa yhteensa 2 811 kertakorvaukseen oikeutettua
henkiload. Paitokseen on kirjattava todelliset kuntien maksuvastuulle kuuluvat
kustannukset. Mikéli aluehallitus haluaa omalla kustannuksellaan laajentaa
kertakorvaukseen oikeutettujen yksikodiden ja henkilostéryhmien maaraa, tulee
paatoksessa edelleen eritelld alkuperdisen sopimuksen mukaiset kuntien
maksuvastuut ja -maarat ja hyvinvointialueelle kuuluvat sopimuksen
laajentamisesta aiheutuvat kustannukset.

Hirvensalmella 11.4.2023

icvensalmen kunta

Sepp‘pM A'nne Matilainen

kunnanjohtaja hallintojohtaja
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