Pertunmaan kunnan oikaisuvaatimus Eteld-Savon hyvinvointialueen hallituksen paatokseen
16.3.2023 § 108

Aluehallitus 27.04.2023 § 150
2401/00.02.01/2023

Valmistelija Henkildstolakimies Aki Rasimus puh. 040 656 7444
Lakimies Tarja Poikolainen puh 040 3599483

Pertunmaan kunta on jattanyt liitteena A oleva oikaisuvaatimuksen
aluehallituksen paatoksesta 16.3.2023 § 108.

Hyvinvointialuelain 142 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen
saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen) seka
hyvinvointialueen jasen. Hyvinvointialuelain 3 §:n mukaan jasen on kunta,
joka sijaitsee hyvinvointialueen alueella.

Oikaisuvaatimus on saapunut Etela-Savon hyvinvointialueen kirjaamoon
maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen mukaan Pertunmaan kunta vaatii aluehallituksen
16.3.2023 § 108 kumoamista menettelyvirheen vuoksi seka uuden
paatdksen tekemista tydantajan neuvotteluissa tuoman vaihtoehdon
mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta aluehallituksen esittelija olisin
esteellinen esittelemaan asiaa, koska han kuuluu kertakorvauksen saajiin.
Valmistelussa on todettu, ettd hyvinvointialuejohtaja ei kuulu sopimuksen
piiriin ja nain ollen han ei ole ollut esteellinen esittelemaan asiaa.
Kertaeran maksaminen edellyttaa, etta tydntekija on osallistunut
koronapotilaiden hoitoon valmiuslain aikana 13.3.2020 - 15.6.2020. Ko.
ehdon hyvinvointialuejohtaja tayttaa, mutta sovintosopimukseen ei
sisallytetty ladkarisopimuksen alaista henkildstéa eikd mydskaan
paasaantoisesti KVTES:n alaista henkildstoa, jolloin hyvinvointialuejohtaja
ei kuulu kertakorvauksen saajien piiriin. Lahtokohtana neuvotteluissa on
yksiselitteisesti ollut, ettd hyvinvointialueen ylimmalle johdolle ei
kertakorvausta makseta.

SOTE ry ja KT ovat 3.10.2022 hyvaksyneet valtakunnansovittelijan
2.10.2022 tekeman sovintoehdotuksen. Sovintoehdotus on muodoltaan
kunnallisen paasopimuksen 17 §:n mahdollistama erillissopimus.

Sovintosopimuksessa todetaan mm. seuraavaa:

*Valmiuslain aikaisiin erityisolosuhteisiin liittyvd SOTE-sopimuksen
henkilbstblle maksettava kertapalkkio

Soveltamisala

COVID-19 -viruksen aiheuttama erityinen altistumisen riski sekéa
valmiuslain rajoitukset kohdistuivat koronapandemian alkuaikoina
erityisesti erikoissairaanhoidon tiettyihin yksikéihin (teho-osastot,
teho-osastoihin kytkeytynyt kuvantaminen ja laboratoriotoiminta,
kohortit eli koronavuodeosastot, pdivystys ml. synnytysten hoito ja
ensihoito) ja niiden henkil6st66n. Puutteellinen suojaus altisti
henkilbstba myds erityisesti kotihoidon palveluissa, vanhusten



tehostetussa palveluasumisessa ja vanhusten pitkéaikaisen
laitoshoidon toimintayksik6issé. Koronaepidemian alkuvaiheessa
kyse oli uudesta ja ennenkokemattomasta tilanteesta.

Koronapotilaiden hoitoon osallistuneelle em. toimintojen SOTE-
sopimuksen henkiléstélle maksetaan SOTE-sopimuksen Il luvun
14 §:n 1 momentissa tarkoitettu kertapalkkio.

Kertapalkkio

Ko. henkiléstélle maksetaan SOTE-sopimuksen Il luvun 14 §:n 1
momentissa tarkoitettu kertapalkkio maaliskuun 2023
palkanmaksun yhteydessé. Kertapalkkion suuruus on 600 euroa.

Kertapalkkio maksetaan ko. henkilstélle, joiden palvelussuhde
tybnantajaan oli voimassa véhintdan seitseméan kalenteripaivaéa
13.3.-15.6.2020 viélisené aikana. Kertapalkkion edellytyksené on,
etté palvelussuhde samaan tybnantajaan on edelleen voimassa
28.2.2023.

Neuvottelumenettely ja pdéatbksenteko

Péaéasopijajarjestéjen edustajat voivat esittdd omat ehdotuksensa
palkkion jakamiseksi yllé olevien periaatteiden mukaisesti. Jollei
esityksisté ole mahdollista pdésté yksimielisyyteen, tybnantaja
paattaa kertapalkkion ylld mainittujen periaatteiden pohjalta
annetun aikataulun puitteissa.”

Kunnat eivat ole kertapalkkiota koskevassa asiassa asianosaisia, koska
sovintosopimus on neuvoteltu KT:n ja Sote ry:n valilla. Sopimus ei siis ole
edellyttanyt neuvotteluja tai erillisia kuulemisia kuntien kanssa, vaikka
paatoksella voi olla taloudellisia vaikutuksia kunnille, koska sovintosopimus
on osa virka- ja tydehtosopimuskokonaisuutta.

Sovintosopimuksen soveltamisala kasittaa yksikoita eika siina ei ole rajattu
eri ammattiryhmia kuuluvaksi sopimukseen tai sopimuksen ulkopuolelle.
Sovintosopimuksen mukaisesti paasopijajarjestét ovat antaneet omat
ehdotuksensa palkkion jakamisesta. Hyvinvointialue on tydnantajana
neuvotellut paikallisesti paasopijajarjestdjen kanssa ehdotusten pohjalta.
Kertapalkkion maksamiseen oli neuvotteluissa esilld kolme vaihtoehtoa.
Vaihtoehdot rakentuivat sovintosopimuksen suppeaan tai hieman
laajempaan tulkintaan tai kolmantena vaihtoehtona siihen, ettd koko sote-
sopimuksen alainen henkildstd saa kertapalkkion. Kaydyissa
neuvotteluissa tydnantaja toi esille vaihtoehdon, jossa kertaeran saajat
rajattiin KT:n ja Sote ry:n valisen sovintosopimuksen mukaisesti ja
sovintosopimuksen ehtojen mukaisesti. Tdma ehdotus ei pitanyt sisallaan
kaikkia henkilostojarjestojen esityksia vaan rajattiin ns. tiukemmin
sovintoratkaisussa mainittuihin toimintoihin. Tata esitysta
henkilostojarjestot eivat kannattaneet, jolloin voidaan todeta, etta
yksimielisyytta ei neuvotteluissa saavutettu johtoryhmalle ja edelleen
aluehallitukselle esitettdvan vaihtoehdon osalta, jolloin tydnantaja paattaa
kertapalkkion maksamisesta annetun aikataulun puitteissa.

Sovintosopimuksessa todetaan, etta hyvinvointialueella tydantajana on
ollut toimivalta paattaa kertakorvauksesta seka sen laajuudesta
sovintosopimuksen periaatteiden pohjalta. Kertakorvaus on maksettu
sovintosopimuksessa maariteltyjen toimintojen henkilostolle.



Arvioitaessa kunnille siirtyvada maksuosuutta tulee huomioida seuraava
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston 8.11.2022 antama
lausunto 134:

"Sovintoehdotuksen mukainen koronapotilaiden hoitoon
osallistuneelle henkilbstélle maksettava kertapalkkio maksetaan
henkilbstélle, joka on ollut kunnan tai kuntayhtyméan palveluksessa
13.3.—15.6.2020 vélisené aikana. Suoriteperusteen mukaan meno
kohdistetaan sille tilikaudelle, jonka aikana tuotannontekija on
vastaanotettu.

Koska kertapalkkion maksamisesta on sovittu vasta vuonna 2022,
kyse ei ole aikaisempaan tilikauteen liittyvén virheen
korjaamisesta. Kertapalkkiosta aiheutuvat menot kirjataan
tybnantajana olevan kunnan tai kuntayhtymén vuoden 2022
kuluksi ja siirtovelaksi. Kirjaus vuodelle 2022 tehddén menojen
arvioituun méaéaraéan perustuen, ja arvioitua maéraéa oikaistaan
tarvittaessa vuonna 2023.

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan laissa tarkoitettujen
sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien velat siirtyvét
hyvinvointialueille 1.1.2023. Myés kertakorvauksesta syntyvé
siirtovelka siirtyy hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueen maksettavaksi tuleva kunnasta ja muusta kuin
edelld mainitusta sairaanhoitopiirin tai erityishuoltopiirin
kuntayhtymasta hyvinvointialueelle siirtyvan henkilbstén
kertapalkkio voidaan kirjata hyvinvointialueella vuonna 2023
siirtovelaksi henkilbstélle ja saamiseksi kunnalta tai
kuntayhtyméilté. Toinen vaihtoehto on ké&sitelléd kunnan tai
kuntayhtymén suoritusta menonsiirtona.

Saamisten ja velkojen maksuissa otetaan huomioon alun perin
kirjatun korvauksen méérén mahdollinen oikaisu. Oikaisu Kirjataan
vuodelle 2023. Oikaisueran kirjauksessa hyvinvointialueen
vastapuolena on joko toimintaansa jatkava kuntayhtyma tai
lakanneen tai purkautuneen kuntayhtyman jasenkunnat. Toimintaa
Jatkavassa kuntayhtyméssé oikaisu vaikuttaa vuoden 2023
maksuosuuksiin tai ylijgédmén tai aliGdméan maéaréaan.

Kuntayhtymé&n kuluksi ja siirtovelaksi kirjaama kertapalkkio
vaikuttaa joko jdsenkuntien maksuosuuksiin tai kuntayhtymén
jJjasenkunnille jaettavan ylijGémén tai jdsenkuntien katettavaksi
tulevan alijgédmén mééréén ja se tulee rahoitetuksi niiden osana”

Kuten lausunnossa todetaan, kirjataan korvaus saamiseksi kunnalta tai
kuntayhtymalta hyvinvointialueelle. Kuntayhtyman kuluksi ja siirtovelaksi
kirjaama kertapalkkio vaikuttaa joko jasenkuntien maksuosuuksiin tai
kuntayhtyman jasenkunnille jaettavan ylijagaman tai jasenkuntien
katettavaksi tulevan alijgaman maaraan ja se tulee rahoitetuksi niiden
osana. Taman lausunnon mukaisesti tulee sovellettavaksi
voimaanpanolain (616/2021) mukaiset maaraykset kuntayhtymien
alijagamien kattamisvelvollisuudesta. Tamakaan ei edellytd kuntien
kuulemista, koska kuntien velvollisuus korvata kertakorvauksesta
aiheutuneet kustannukset syntyy suoraan lainsaadanndn perusteella.

Lopullinen Pertunmaan kunnan kertapalkkio osuus on jaanyt tarkistuksen
jalkeen 4 310,15 euroon.



Oikaisuvaatimusta arvioitaessa tulee myos ottaa huomioon, etta
sovintosopimuksessa on edellytetty kertapalkkion maksamista maaliskuun
2023 palkanmaksun yhteydessa. Nain ollen aluehallituksen mukaista
kertakorvausta koskeva paatds on laitettu taytantdéon sovintosopimuksen
mukaisesti maaliskuun palkan maksun yhteydessa.

Edella mainitun perusteella Pertunmaan kunta ei ole esittanyt
hyvaksyttavaa lainmukaista perustetta oikaisuvaatimuksen hyvaksymiselle.

Vs. hyvinvointialuejohtajan esitys:
Aluehallitus hylkda Pertunmaan kunnan oikaisuvaatimuksen

asiaselostuksessa mainituilla perusteilla

Paatos
Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Tiedoksi Pertunmaan kunta



