Potilastietojarjestelmien tietokantojen yhdistaminen Eteld-Savon hyvinvointialueella

Aluehallitus 12.01.2023 § 6

Valmistelija digijohtaja Jukka Mielonen, puh. 044 351 6543
strateginen hankintapaallikké Timo Talo, puh. 044 794 4006

Etela-Savon hyvinvointialueen hallitus on paattanyt 24.11.2022 § 269
Potilastietokantojen yhdistamisesta. Paatdksesta tulee julkaista ilmoitus
hilma-ilmoituskanavalla. Paatoés 24.11.2022 § 269 on ollut vaillinainen
suorahankintaan liittyvien perusteiden osalta.

Hankintalain 133 §:n muikaan hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen
paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun,
jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja
ratkaista asian uudelleen, jos paatos tai muu hankintamenettelyssa tehty
ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos
asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen,
ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Paatdksen tai
ratkaisun oikaiseminen ei edellytd asianosaisen suostumusta.

Paatoksesta on puuttunut hankintalain mukaiset perusteet hankinnan
toteuttamiselle seka tarkemmat tiedot sopimuskumppanista.

Hankintayksikkd voi itse ottaa hankintapaatdksen tai ratkaisun
korjattavakseen 90 paivan kuluessa siita, kun hankintaoikaisun kohteena
oleva paatos tai ratkaisu on tehty.

Etela-Savon hyvinvointialueen valmistelussa on todettu, etta
hyvinvointialueen muodostavien organisaatioiden nykyisin kaytdssa olevat
potilastietojarjestelmat (nelja erillista tietokantaa) eivat muodosta eheaa ja
yhteen toimivaa kokonaisuutta eivatka tue sellaisenaan aluemuotoista
toimintaa.

Hyvinvointialueen valmistelussa on edellytetty, ettd suunnittelu ja toteutus
sosiaali- ja terveydenhuollon siséalldn, laajuuden ja laadun osalta
toteutetaan siten, kuin asiakkaiden tarve edellyttaa.

Potilastietokantojen yhdistamisen tavoite on, etta hyvinvointialueen
palvelutuotantoa voidaan toteuttaa, seurata ja raportoida vuoden 2024
alusta vaestdalueelle yhdenmukaisesti. Yhteen toimiva jarjestelma tukee
alueellista yhteiskayttda seka tietojen valitysta perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon valilla.

Hyvinvointialueen valmistelussa on paadytty etenemismalliin, jossa
yhdenmukaistetaan potilastietojarjestelmien tietokantaratkaisuja.
Ensimmaisessa vaiheessa Pieksdmaen alueen yksikoille hankitaan
kayttdoikeus yhteen alueella kaytdssa olevaan potilastietojarjestelmaan
Q2-Q4 2023 aikana. Pieksamaen alueen yksikot sirtyvat kayttamaan
hyvinvointialueen Essotelta siirtynytta Lifecare-potilastietojarjestelmaa.
Essotelta siirtynyt sopimus on toistaiseksi voimassa oleva ja sopimuksen
arvo on n. 1,55 m€ vuodessa ja sopimuksen kokonaisarvo on n. 6,2 m€.

Hankintayksikko voi hankintalain (29.12.2016/1397) 41 §:n mukaan
hankkia tavaraa suorahankintana alkuperaiselta toimittajalta, jos
tavarahankinta on lisatilaus, jonka tarkoituksena on aikaisemman



toimituksen tai laitteiston osittainen korvaaminen tai laajentaminen.
Lisatilauksia ei kuitenkaan voi tehda suorahankintana koska tahansa, vaan
edellytyksena on, etta toimittajan vaihtaminen johtaisi teknisilta
ominaisuuksiltaan erilaisen tavaran hankkimiseen, mika aiheuttaisi
yhteensopimattomuutta tai suhteettoman suuria teknisia vaikeuksia
kaytdssa ja kunnossapidossa. Tallaisten sopimusten ja uudistettavien
sopimusten voimassaoloaika saa ainoastaan poikkeuksellisesti ylittaa
kolme vuotta.

Lisaksi hankintalain 136 §:n mukaan hankintasopimusta voidaan muuttaa,
mikali alkuperaisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisatoita tai -
palveluja taikka ylimaaraisia tavarantoimituksia, jotka eivat sisaltyneet
alkuperaiseen sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole
mahdollista taloudellisista tai teknisista syista ja aiheuttaisi merkittavaa
haittaa tai kustannusten merkittdvaa paallekkaisyytta hankintayksikolle.

Edelleen muutokset eivat saa olla yli 50 % alkuperaisen hankinnan
arvosta.

Perustelut

Muutoksessa kustannukset eivat ylitd 50 % alkuperaisen
hankintasopimuksen kustannuksista.

Tiedolla johtamiseen tarvittava yhtenainen tietopohja paranee. Talla
hetkelld Etela-Savon hyvinvointialue ei pysty tuottamaan yhdenvertaista
palvelua asukkaille eri potilastietojarjestelmilld, koska jarjestelmat ovat
ominaisuuksiltaan erilaiset. Tilanne aiheuttaa yhteentoimimattomuutta
jarjestelmien valilla, joilloin tietojen liikkuminen toimintayksikéiden valilla voi
vaarantaa potilasturvallisuutta. Eri toimittajien jarjestelmien ominaisuudet
paivittyvat eri tahtiin, jolloin esimerkiksi viranomaisten vaatimat tiedot
hyvinvointialueen toiminnasta eivat ole yhdenmukaisia. Lisaksi tekninen
yllapito on kallista ja saattaa aiheuttaa tietosuojan vaarantumisen.

Jarjestelmien perus yllapitokulut vdhenevat. Versiopaivitys-ja
integraatiokulut vahenee neljasta yhteen (esimerkiksi peruspaivityksen
kustannus on n. 30 000-50 000€). Versiopaivitysten projektikulut pienenee
my0s samassa suhteessa.

Jarjestelmien hallinta paranee (tietoturvan ja tietosuojan
nakokulmasta=riskienhallinta) (esimerkiksi yhden tietokannan salauksen
kustastanus on n. 10 000-13 000 €). Yhteinen tietokanta mahdollistaa
katselukannan kayton vakavissa hairidtilanteissa, joka on osa
organisaation varautumissuunnitelmaa.

Ensimmaisen vaiheen toteuttamiseen hankitaan toistaiseksi voimassa
oleva kayttdoikeus Lifecare-potilastietojarjestelmaan Tietoevry Oy:lta.
Kustannusarvio hankinnasta on 27 000,00 €/kk (0 % alv), 324 000,00

€/vuosi (0 % alv).

Toisessa vaiheessa siirretaan alueen kaytdssa olevat kaksi muuta
potilastietokantaa Q3-Q4 2023 aikana.

Vuoden 2023 investointiohjelmaan on kirjattu potilastietojarjestelman
hankinnan/kehittdmisen aloittaminen.

Hyvinvointialuejohtajan esitys:



Hallitus paattaa oikaista hankintapaatosta 24.11.2022 § 269 edella
kuvatun mukaisesti ja paattaa, etta potilastietojarjestelmien kantojen
yhdistaminen hyvaksytaan esitetyn mukaisesti ja Tietoevry Oy:lta
hankitaan Pieksamaen alueen yksikéille kayttdoikeus Lifecare-
potilastietojarjestelmaan kustannusten ollessa 27 000,00 €/kk (324 000,00
€/v (0 % alv). Kustannukset katetaan digitaalisten- ja tietopalvelujen
kayttokuluista.

Paatos:
Esitys hyvaksyttiin.

Aluehallitus 30.03.2023 § 127
172/02.08.00.00/2023

Valmistelija digijohtaja Jukka Mielonen, puh. 044 351 6543;
strateginen hankintapaallikké Timo Talo, puh. 044 794 4006

Etela-Savon hyvinvointialueen hallitus on paattanyt 24.11.2022 § 269
potilastietokantojen yhdistamisesta laajentamalla nykyisin kdytdssa olevan
potilastietojarjestelman kayttdéa suorahankinnalla. Hankintapaatosta on
oikaistu paatoksella 12.1.2023 § 6.



Esitys

Paatos

Hankintapaatoksen tekemisen jalkeen valmistelussa on kayty lapi edella
mainittuihin paatoksiin liittyvia hankintasopimuksia ja
sopimusdokumentaatiota. Alkuperainen hankintamenettely, jolla hankittiin
24.11.2022 § 269 ja 12.1.2023 § 6 laajennettavaksi aiottu
potilastietojarjestelma, on toteutettu vuonna 2004. Menettelyyn liittyvaa
hankintasopimusta on sen jalkeen vuosien varrella tdydennetty useaan eri
otteeseen. On kaynyt ilmi, ettd hankintaan liittyvat sopimukset ovat
monelta osin hyvin idkkaita ja aukollisia, ja sen arviointiin, soveltuvatko ne
hyvinvointialueen kayttdon jatkossa, tarvitaan lisaaikaa.

Valmistelussa on tunnistettu tarve yhtenaiseen potilastietojarjestelmaan
koko hyvinvointialueella. Mahdolliset vaihtoehdot yhtenéisen jarjestelman
kayttoonottoon tullaan kartoittamaan lahitulevaisuudessa sen jalkeen, kun
nykyinen sopimustilanne on kayty lapi ja arvioitu. Jatkovalmistelu edellyttaa
markkinoilla olevien vaihtoehtojen sekd olemassa olevien ratkaisujen
hyddyntamismahdollisuuksien kartoittamisen ja naiden vaihtoehtojen
vertailun toisiinsa. Tavoite on, etta hyvinvointialueen palvelutuotantoa
voidaan toteuttaa, seurata ja raportoida vuoden 2024 alusta vaestdalueelle
yhdenmukaisesti.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, "hankintalaki”) 125 §:n mukaan hankintamenettely voidaan
keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta. Syyn arvioinnissa tulee
kiinnittda huomiota siihen, perustuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen
todellisiin syihin ja siihen, vaikuttaako ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai
tarjoajiin. Oikeuskaytanndssa hankintamenettelyn keskeyttdmiseen on
suhtauduttu suhteellisen sallivasti, ja lisaksi todettu, ettd hankintamenettely
on keskeytettavissd missa tahansa vaiheessa hankintamenettelya aina
siihen asti, kunnes hankintasopimus on solmittu (mm. MAO:250/16).

Nyt kasilla on hankintalain 125 §:n mukainen todellinen ja perusteltu syy
hankinnan keskeyttamiselle. Asian jatkovalmistelu ja nykyisen
sopimustilanteen ja mahdollisten etenemisvaihtoehtojen kartoitus saattaa
johtaa siihen, ettd menettelyksi valitaan jokin muu menettely kuin
alkuperaisissa paatoksissa ollut suorahankinta. Nain ollen 24.11.2022 §
269 ja 12.1.2023 § 6 paatetyn hankintamenettelyn jatkaminen
jatkovalmistelun aikana ei ole hyvinvointialueen ndkodkulmasta perusteltua.
Paatos ei myodskaan vaikuta syrjivasti, silla lopullista paatésta hankinnan
tulevaisuudesta ei ole viela tehty. Sen sijaan jatkovalmistelu antaa
mahdollisuuden varmistua, etteivat potilastietojarjestelman suhteen tehdyt
ratkaisut vaikuta kenenkaan syrjivasti.

Hallitus paattaa keskeyttaa 24.11.2022 § 269 ja 12.1.2023 § 6 tehtyihin
hankintapaatdksiin perustuvan suorahankintamenettelyn hankintalain 125
§:n mukaisesti. Ratkaisusta hyvinvointialueen potilastietojarjestelman
jarjestamisen tulevaisuuden suhteen paatetdan mydhemmin erikseen.

Esitys hyvaksyttiin.



