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Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon Etelä-Savon 

hyvinvointialueen www-sivuille 30.11.2023  
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Aluehallitus § 329 27.11.2023 

 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 329    

      
 

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan 

varapuheenjohtaja. 

 

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät 

asiat. Kokouskutsu lähetetään vähintään neljä päivää ennen kokousta. 

Kirjallinen kutsu on toimitettu jäsenille sähköpostitse 23.11.2023. 

 

Esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset 

toimielimen päätöksiksi, lähetetään kokouskutsun yhteydessä, jollei 

erityiset syyt ole esteenä. Luettelo kokouksessa käsiteltävistä asioista on 

lähetetty kokouskutsun yhteydessä ja esityslista päätösehdotuksineen ja 

liitteineen on julkaistu 24.11.2023. 

 

Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -

velvollisuus toimielimen päättämällä tavalla. 

 

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali lähetetään ensisijaisesti 

sähköisesti. Tällöin valmistelutoimielin tai sen nimeämä viranhaltija vastaa 

siitä, että tähän tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja 

tietoliikenneyhteydet ovat käytettävissä. Salassa pidettäviä tietoja voidaan 

lähettää vain suojatulla yhteydellä. 

 

Todetaan läsnäolijat sähköisessä kokoushallintajärjestelmässä. Kokous on 

päätösvaltainen, kun vähintään seitsemän jäsentä on läsnä. 

  
 
Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Aluehallitus § 330 27.11.2023 

 

 

Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 330    

      

 

Aluehallitus valitsee pöytäkirjantarkastajiksi kaksi aluehallituksen jäsentä ja 

varalle kaksi jäsentä aakkosjärjestyksessä. 

 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:  
 

 Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Panu Peitsaro ja Sanni 

Saari sekä varalle Arto Seppälä ja Seija Kuikka. Pöytäkirja tarkastetaan 

sähköisesti 30.11.2023 ja se on nähtävänä hyvinvointialueen yleisessä 

tietoverkossa seuraavana arkipäivänä. 

 

Päätös: Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Tero Juuti ja Sanni Saari ja varalle valittiin 

Arto Seppälä ja Seija Kuikka. 
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Aluehallitus § 331 27.11.2023 

 

 

Työjärjestyksen hyväksyminen 
 
Aluehallitus 27.11.2023 § 331 

 

 

  Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, ellei 

työjärjestystä päätetä muuttaa. 
 
Hyvinvointialuejohtajan esitys:   

Hyväksytään esityslistan mukainen työjärjestys. 

 

Päätös:  Hyväksyttiin esityksen mukaan.   
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Hyvinvointialuejohtajan esiin nostamat ajankohtaiset asiat ja aluehallituksen jäsenten 
esittämät kysymykset 

  
Aluehallitus 27.11.2023 § 332    

      
 
 

Hyvinvointialuejohtajan tilannekatsaus ajankohtaisiin asioihin. 

  
 
Hyvinvointialuejohtajan esitys: 

   
Merkitään tiedoksi hyvinvointialuejohtajan esiin nostamat 

ajankohtaiset asiat ja aluehallituksen jäsenten esittämät 

kysymykset. 

 
 
Päätös:  

   Asiat merkittiin tiedoksi. 
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Aluehallitus § 333 27.11.2023 

 

 

 

Etelä-Savon hyvinvointialueen uusien palvelusetelien käyttöönotto ja palvelusetelien arvot 
vuonna 2024. 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 333    

10057/00.02.10/2023    

 

 

Valmistelija palvelupäällikkö Niina Helminen p. 044 794 4002  

palvelualuepäällikkö Satu Auvinen p. 044 351 2302  

ylihammaslääkäri Tiina Haataja p. 040 152 7563 

tulosaluepäällikkö Heli Järnefelt p. 040 359 6605  

tulosaluepäällikkö Lotta-Sofia Kosonen p. 044 417 3521  

ylilääkäri Erika Rannanheimo p. 040 568 0474   

tulosaluepäällikkö Satu Karvonen p. 040 359 7758  

 

Palveluseteli on vaihtoehtoinen tapa järjestää hyvinvointialueen 

järjestämisvastuulla olevia sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja. Asiakkaan 

asemaan vaikuttavat samat erityislainsäädännön säännökset kuin muillakin 

tavoin järjestetyssä sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa. Palvelusetelin 

myöntäminen perustuu aina hyvinvointialueen sosiaali- tai terveydenhuollon 

ammattihenkilön palvelun tarpeen arvioon. 

 

Palveluseteleiden käyttöä säätelee Laki sosiaali- ja terveydenhuollon 

palvelusetelistä (569/2009) (palvelusetelilaki). Sitä sovelletaan palvelusetelin 

käyttämiseen hyvinvointialueen järjestämissä sosiaali- ja terveyspalveluissa 

silloin, kun palvelua tuottavat yksityiset palveluntuottajat. Palvelusetelin 

sääntökirjat muodostuvat kaikille setelituottajille yhteisestä yleisestä osasta ja 

palvelusetelikohtaisista osista. 

 

Palvelusetelin käyttäjällä on oikeus valita haluamansa palveluntuottaja 

hyvinvointialueen ylläpitämästä palveluseteliyrittäjäluettelosta. 

Palvelusetelijärjestelmässä järjestäjä ei tule sopimusosapuoleksi asiakkaan 

palvelusta sovittaessa. Palvelusetelin käyttämisestä sovitaan kuluttajan 

asemassa olevan asiakkaan/potilaan ja palveluntuottajan välisellä 

sopimuksella.  

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090569
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090569
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Palveluseteli voi olla tasasuuruinen tai tulosidonnainen. Tasasuuruinen 

palveluseteli on kaikille yhtä suuri ja tulosidonnaisessa asiakkaan tulot 

vaikuttavat palvelusetelin suuruuteen. Hyvinvointialue voi asettaa 

palvelusetelipalvelulle hintakaton. Hintakatolla tarkoitetaan palveluntuottajalle 

maksettavaa enimmäishintaa. Palvelusetelin arvo ja mahdollinen hintakatto 

määritetään sääntökirjan palvelukohtaisissa osissa. 

 

Hyvinvointialueella on käytössä palvelusetelit ateriapalvelun, henkilökohtaisen 

avun, henkilökohtaisen budjetoinnin, ikääntyneiden asumispalvelujen, kotiin 

annettavien palvelujen, lapsiperheiden kotipalvelun, lääkinnällisen 

kuntoutuksen, mielenterveys- ja päihdepalvelujen, omaishoidon vapaan, 

perhehoidon vapaan, rintamaveteraanien kotiin vietävien avopalvelujen, 

siivouspalvelun ja vammaisten palveluasumisen järjestämisessä.  Uusia 

palveluseteleitä voidaan ottaa käyttöön joustavasti. Palvelusetelin sääntökirjan 

yleinen osa ja uusien palveluseteleiden palvelukohtaiset osat ovat esityslistan 

oheisena. Yleistä osaa on päivitetty Soteri-rekisterin sekä rikosrekisteriotteen 

tarkistamisen osalta.  

 

Palvelusetelin arvoja on mahdollisuus muuttaa vuosittain. Osassa 

palveluseteleissä on ehdotettu arvon korottamista. Palvelusetelien arvon 

korottaminen ja perusteet on arvioitu palvelusetelikohtaisesti palvelualueen 

asiantuntijoiden toimesta. Mahdollista korotusta arvioidessa on huomioitu 

palvelusetelin käyttöä, palveluntuottajien hintoja, kustannustason nousua sekä 

aiemmin tehtyjä tasokorotuksia.  

 

Palvelusetelien arvojen korotuksella voidaan varmistaa, että asiakkailla on 

mahdollisuus valita palvelu yksityiseltä palveluntuottajalta palvelusetelillä 

edelleen, kun palveluntuottajat määrittelevät palvelujen hintoihin korotuksia. 

Palvelusetelillä järjestetty palvelu on vaihtoehto omana palvelutuotantona tai 

ostopalveluna tuotetulle palvelulle.  

 

Ikääntyneiden palveluissa on valmisteltu käyttöönotettavaksi kuntouttavan 

päivätoiminnan palveluseteli. Lisäksi palvelusetelien arvoihin esitetään liitteen 

1. mukaisia korotuksia.  Lisäksi esitetään, että kotiin annettavien palvelujen 

palveluseteliyrittäjälle voidaan maksaa palvelusetelin myöntävän viranhaltijan 
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harkinnan perusteella matkakustannuksia voimassa olevan KVTES 

matkustussäännön mukaisesti tosiasiallisten kilometrien mukaan. 

Palveluseteliarvojen muutoksista ja uusien seteleiden käyttöönotosta 

arvioidaan aiheutuvan noin 55 000 €:n kustannusvaikutuksen vuodelle 2024. 

 

Sosiaalipalveluissa esitetään lisättäväksi lapsiperheiden kotipalveluun 

palvelusetelin lauantaituntihinta, jotta asiakkaille järjestyy palvelu heidän 

todellisen tuen tarpeen ajankohtina. Palvelusetelillä tuotettu palvelu 

satunnaisissa viikonlopputarpeissa on notkeampi ja kustannustehokkaampi 

verrattuna oman palvelutuotannon resursseilla toteutettavaan palveluun. 

Lisäksi esitetään, että lapsiperheiden kotipalvelun palveluseteliyrittäjälle 

voidaan maksaa palvelusetelin myöntävän viranhaltijan harkinnan perusteella 

matkakustannuksia voimassa olevan KVTES matkustussäännön mukaisesti 

tosiasiallisten kilometrien mukaan.  

 

Palveluseteliarvon muutoksesta arvioidaan aiheutuvan noin 12.000 € 

kustannusvaikutuksen vuodelle 2024. Kustannusnousu katetaan ostopalvelua 

vähentämällä sekä oman henkilöstön palkkakuluista. Matkakorvausten 

kustannusvaikutus arvioidaan olevan neutraali, koska ne vähentävät omille 

työntekijöille maksettavia matkakorvauksia. 

 

Vammaispalvelujen asumispalveluissa on kilpailutus kesken. Kilpailutuksen 

tuloksen perusteella tarkastellaan vammaispalvelujen asumispalvelustelien 

arvoa v. 2024 aikana.  

Terveyspalveluissa palveluseteleiden valmistelun taustalla on asukkaiden 

valinnanvapauden, yhdenvertaisuuden ja palvelujen saavutettavuuden 

parantaminen. Hyvinvointialueen ensimmäisen toimintavuoden aikana on 

tunnistettu vaikeasti hallittava sopimusverkko ja tarve yhdistää 

terveyspalveluiden palveluita yli toimialojen (”myö yhessä”). Lähtökohtana on 

sujuvat ja oikea-aikaiset palvelut lähellä asukasta. Tavoitteena on hoitoon 

pääsyn turvaaminen lain velvoittamissa rajoissa, kustannusten hillintä ja 

parempi kokonaisuuden hallinta ostopalveluissa. 

Terveyspalveluissa on valmisteltu käyttöönotettavaksi terveyspalveluiden 

yhteiseen käyttöön seuraavat palvelusetelit: 
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- Suun terveydenhuollon palvelusetelit 

- Koululaisten näöntarkastuksen palvelusetelit 

- Terapioiden osalta EMDR, psykofyysinen fysioterapia, 

neuropsykologinen kuntoutus 

- Tutkimusten osalta neuropsykologin tutkimuksen ja psykologin 

tutkimuksen palvelusetelit 

- Apuvälineiden osalta peruukki palveluseteli 

 

Terveyspalveluissa on muokattu terveyspalveluiden yhteiseen käyttöön 

soveltuvaksi tai hintojen osalta jo käytössä olevia seuraavia terapioiden 

palveluseteleitä: 

- lymfaterapia 

- musiikkiterapia 

- pariterapia 

- perheterapia 

- puheterapia 

- toimintaterapia 

- yksilöpsykoterapia 

Alueellisten palvelujen saavutettavuuden parantamiseksi terapioiden osalta on 

sääntökirjaan lisätty kohta matkakustannusten määräytymisestä. 

Matkakustannukset korvataan palveluntuottajalle erikseen palvelusetelin arvon 

lisäksi, kun edestakainen matka on vähintään 10 km ja korkeintaan 200 km. 

Tämän korvauksen suuruus on verohallinnon määräämä verovapaan 

korvauksen enimmäismäärä.  

Terveyspalveluissa palveluseteliarvojen muutokset ja uusien seteleiden 

käyttöönotto arvioidaan kustannusneutraaliksi vuodelle 2024.  

 

Hallintosäännön 9 § mukaan aluehallitus päättää maksut ja hinnat 

aluevaltuuston vahvistamien periaatteiden mukaisesti. Liitteessä on kuvattu 

palvelusetelien arvot vuonna 2023 ja ehdotus arvoksi vuodelle 2024. Liite 1.  

  

 

Hyvinvointialuejohtajan esitys: 
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Aluehallitus hyväksyy palvelusetelin yleisen sääntökirjan sekä päättää, että 

palveluseteli on käytössä liitteessä 1 mainituissa palveluissa ja vahvistaa 

niiden arvot 1.1.2024 alkaen liitteen mukaisesti. 

 

 
Käsittely: Merkitään, että palvelupäällikkö Niina Helminen, tulosaluepäällikkö Lotta-

Sofia Kosonen ja toimialajohtaja Saara Tavi asiaa selostivat asiaa 

kokouksessa ja vastasivat aluehallituksen jäsenten kysymyksiin. 
  
Päätös:  

 Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 

 

 

Tiedoksi  

Liitteet 

Numero Otsikko 

Liite 1 Palvelusetelin sääntökirja yleinen osa 

Liite 2 LIITE 1 Hyvinvointialueen palvelusetelit 2024 

Liite 3 Suun terveydenhuollon palvelupakettihinnasto 

Liite 4 Suun terveydenhuollon palvelusetelit sääntökirja 

Liite 5 Kuntouttava päivätoiminta palvelusetelin sääntökirja 

Liite 6 Lapsiperheiden kotipalvelun palvelusetelin sääntökirja 1.1.2024 alkaen 

Liite 7 Terveyspalvelujen terapiat tutkimukset ja apuvälineet sääntökirja 
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Työtoiminta ja työosuusraha työikäisten mielenterveys- ja päihdepalveluissa 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 334    

10289/00.02.10/2023    

 
 
Valmistelija tulosaluepäällikkö, asumis- ja ostopalvelut, Satu Karvonen, p. 040 359 

7758 

 
Työtoimintaa on mahdollista myöntää vanhan sosiaalihuoltolain mukaan 

(710/1982). Kun uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tuli voimaan, vanhan 

sosiaalihuoltolain työllistymistä tukevaa toimintaa ja työtoimintaa koskevat 

pykälät jäivät vielä voimaan odottamaan laajempaa lakiuudistusta, joka 

liittyy sosiaalihuollon keinoin toteutettavaan työllistymisen ja osallisuuden 

tukemiseen. Sosiaalihuoltolain mukaisella työtoiminnalla tarkoitetaan 

toimintakykyä ylläpitävää ja sitä edistävää toimintaa. 

 

Vanhan sosiaalihuoltolain (710/1982) mukainen työtoiminta (27 e §) on 

tarkoitettu työkyvyttömille henkilöille, joiden toimeentulo perustuu pääosin 

sairauden tai työkyvyttömyyden perusteella myönnettäviin etuuksiin.  

Sosiaalihuoltolain mukainen työtoiminta on sosiaalipalvelua, josta ei 

makseta palkkaa. Sosiaalihuoltolaissa ei ole säännöstä työosuusrahasta, 

mutta sitä on mahdollista maksaa. 

 

Vanhan sosiaalihuoltolain perusteella järjestettävä vammaisten henkilöiden 

työtoiminta on osallistujalle maksutonta kuljetusta ja aterioita lukuun 

ottamatta. 

 

Työtoimintaa tulee järjestää ensisijaisesti yleislain eli tässä tapauksessa 

vanhan sosiaalihuoltolain perusteella. Laissa ei ole tarkkaan määritelty 

työtoiminnan sisältöä. Työtoimintaa voidaan järjestää joko 

ryhmämuotoisena toimintana tai yksilöllisenä palveluna toiminnan 

tavoitteista ja sisällöstä riippuen.  

 

Työtoimintaa voidaan sisällöstä riippuen järjestää työ- ja 

toimintakeskuksissa tai missä tahansa toimintaan soveltuvassa paikassa. 
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Osana työtoimintaa voidaan järjestää myös tavallisella työpaikalla 

toteutuvaa avotyötoimintaa.  

 

Avotyötoimintaan osallistuvan työtehtävät vastaavat usein tavallisia 

työtehtäviä, mutta toimintaan osallistumisesta ei makseta palkkaa, koska 

kyseessä on sosiaalipalvelu. Työtoimintaan osallistuvalle voidaan kuitenkin 

maksaa työosuusrahaa.  

 

Hyvinvointialue voi päättää työosuusrahan suuruuden. Tämä johtuu siitä, 

että työosuusrahan määrää ei ole lailla säännelty eikä sosiaali- ja 

terveysministeriökään ole vahvistanut työosuusrahan perusteita. 

Verovapaan työosuusrahan yläraja on 12 euroa päivässä. 

 

Etelä-Savon hyvinvointialueella avotyötoimintaan osallistuu noin 130 

henkilöä vuodessa. Työpaikat ovat omissa työtoimintakeskuksissa, 

yhdistyksissä tai yrityksissä. Työtoiminnasta on maksettu työosuusrahaa, 

jonka suuruus ja maksuperuste on vaihdellut.  

 

Pieksämäellä korvaus on ollut tuntiperusteinen, 2 euroa/ tunti, 

maksimissaan 12 euroa/ päivä. Pieksämäellä asiakkaita on ollut noin 30 

henkilöä vuodessa.  

 

Entisten Sosterin ja Essoten alueilla päiväkohtainen korvaus on ollut 9 

euroa/ päivä. Näillä alueilla asiakkaita on ollut noin 100 henkilöä vuodessa.   

Työnantajat ovat voineet maksaa työntekijän työpanoksesta korvausta tai 

tarjota ilmaisen lounaan. Joillekin yhdistyksille ja työtoimintakeskukselle on 

maksettu ohjaajakorvausta. Ohjaajakorvausta on maksettu entisen 

Sosterin ja Pieksämäen alueilla (entisen Sosterin alueella 7,02 euroa/ 

päivä ja Pieksämäen alueella 5 euroa/ päivä.) Yrityksiin ja entisen Essoten 

alueella ei tällaista ohjaajakorvausta ole ollut käytössä.  

 

Omien työtoimintakeskusten, yhdistyksien tai yrityksien kanssa tehdyt 

työtoiminnan sopimukset ovat olleet määräaikaisia. Sopimukset on tehty 

työikäisten palveluissa ja mielenterveys- ja päihdesosiaalityössä. Kyseessä 

on määrärahasidonnainen palvelu. Palvelua on myönnetty enintään 

kalenterivuodeksi kerrallaan, yleensä noin puolen vuoden jaksoissa. 
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Etelä-Savon hyvinvointialueella otetaan käyttöön vanhan sosiaalihuoltolain 

mukaisessa työtoiminnassa (710/1982, 27 e §) yhdenmukainen malli 

1.1.2024 alkaen. Työosuusraha maksetaan avotyötoiminnan (yrityksiin tai 

yhdistyksiin) ja hyvinvointialueen omissa työkeskuksissa tehtävän 

työtoiminnan osallistujille todellisilta läsnäolopäiviltä. Työosuusraha on 9 

euroa /toimintapäivä. Erillistä ohjauskorvausta ei makseta.  

 

Talousarvioon 2024 on esitetty varattavaksi 90 000€, toiminta on 

määrärahasidonnainen. Kustannus vastaa vuoden 2023 kustannuksia. 

Ennen hyvinvointialueen aloitusta Essoten määräraha oli 69 000€, 

Pieksämäellä 20 000€ ja Savonlinnan määrärahat ovat olleet Telakka-

työtoimintakeskuksella, joka on jaettu vammaispalvelujen ja työikäisten 

palvelujen kesken.  

 

Palveluprosessi muodostuu: 

- kirjallinen hakemus (sähköisesti) 

- kirjallinen työtoimintasopimus työpaikan kanssa 

- toimintapäivien seuranta  

- raportointi ja seuranta: yksi seurantakohde ”7022 

sosiaalihuollollinen työtoiminta” 

- yhteiset kriteerit 

- yhtenäinen työosuusraha 

- kirjallinen hallintopäätös asiakkaalle, mielenterveys- ja 

päihdepalvelujen tulosaluepäälliköltä 

 

Myöntämisperusteet ovat: 

- toiminta on tavoitteellista psyykkiseen, fyysiseen ja sosiaaliseen 

kuntoutumiseen tähtäävää työtoimintaa 

- 1-4 päivää/ viikko 

- 4-6 tuntia/ päivä 

- Kalenterivuosittain sopimukset 

- asiakkaalla viikon loma keväällä ja syksyllä, kesäloma 1 kk, 

yhteensä lomaa kalenterivuoden aikana 6 viikkoa, 

työtoiminnassa oleva sopii loman työpaikan kanssa 

- alle 65-vuotiaille 
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- pääasiallinen painopiste: määräaikaisella eläkkeellä olevat 

- Vakuutus Eloisalta 

- Työ ja ohjaus työhön työpaikalta 

- Yksilöllinen asiakaskohtainen harkinta 

- Asumispalveluissa oleville, kun työpaikka asumispalvelupaikan 

ulkopuolella ja asiakkaalla selkeä suunnitelma pois 

asumispalveluista ja työ tukee suunnitelmaa 

- Työosuusraha maksetaan avotyötoiminnan 

(yritykset/yhdistykset) ja hyvinvointialueen omissa 

työkeskuksissa tehtävän työtoiminnan osallistujille todellisilta 

läsnäolopäiviltä. Työosuusraha on 9 euroa /toimintapäivä. 

Työosuusrahaa ei makseta päivätoimintaan osallistuville. Erillistä 

ohjauskorvausta ei makseta. 

 

Käsittely: Merkitään, että tulosaluepäällikkö Satu Karvonen selosti asiaa 

kokouksessa ja vastasi aluehallituksen jäsenten tekemiin kysymyksiin.

   
  

 
Hyvinvointialuejohtajan esitys:  

 Aluehallitus hyväksyy sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:n mukaisen 

työtoiminnan ja työosuusrahan myöntämisperusteet 1.1.2024 alkaen. 

 
 
Päätös:  

 Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 
 
 
Tiedoksi Satu Karvonen
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Ohje luottamushenkilöiden edustamisesta,  vieraanvaraisuudesta, matkustamisesta ja 
koulutuksista 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 335    

4212/00.02.01/2023    

 

 

Valmistelija lakimies Tarja Poikolainen, puh. 040 359 9483 

 

Hyvinvointialueen yhteistyö ja kanssakäyminen julkisten ja yksityisten 

toimijoiden kanssa on jatkuvaa. Luottamushenkilöiden tehtäviin kuuluu 

yhteiskunta- ja edustussuhteiden hoitaminen laajasti. Yhteiskunta- ja 

edustussuhteiden hoitamisen tavoitteena on oltava aina hyvinvointialueen 

etu. 

  

Ohje on laadittu ohjaamaan hyvinvointialueen luottamushenkilöitä heidän 

edustaessaan hyvinvointialuetta, jonka toiminnan ja varojen käytön tulee 

olla avointa ja kriittistä tarkastelua kestävää. Edustamisen, 

vieraanvaraisuuden, matkustamisen ja koulutuksen tulee tapahtua aina 

siihen osoitettujen määrärahojen puitteissa. Ohjeessa käydään läpi 

menettelytavat ja hyväksymismenettelyt. 

  

Luottamushenkilöillä tarkoitetaan aluevaltuuston, aluehallituksen ja 

lautakuntien jäseniä sekä puheenjohtajia. 

 

Liitteenä Ohje Etelä-Savon hyvinvointialueen luottamushenkilöiden 

edustamisesta,  vieraanvaraisuudesta, matkustamisesta ja koulutuksista. 

Siihen kirjatut periaatteet päivitetään myös henkilöstöohjeeseen, joka 

koskee kaikkia hyvinvointialueen viranhaltijoita ja työntekijöitä. 

 

  

 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:   
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 Aluehallitus hyväksyy liitteenä olevan ohjeen Etelä-Savon 

hyvinvointialueen luottamushenkilöiden edustamisesta,  

vieraanvaraisuudesta, matkustamisesta ja koulutuksista. 

 

 
Päätös:  

 Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 

 

 

Tiedoksi Etelä-Savon hyvinvointialueen toimielinten puheenjohtajisto 

Liitteet 

Numero Otsikko 

Liite 8 Ohje edustamisesta, matkustamisesta, koulutuksista ja luottokortin käytöstä 

Liite 9 Kuntaliitto Yleiskirje 17-2017-Ohje vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista 
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Lausunto Itä-Suomen hallinto-oikeudelle hankinta- ja talousjohtajan virkasuhteen 
purkamisesta koeaikana 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 336    

5603/01.01.04.02/2023    

 
 
Valmistelija Henkilöstölakimies Aki Rasimus puh 040 6567444. 

 
Vesa Vestala on hakenut muutosta Etelä-Savon hyvinvointialueen 

aluehallituksen päätöksiin 14.8.2023 § 239 koskien oikaisuvaatimuksen 

hylkäämistä ja Etelä-Savon hyvinvointialueen henkilöstöpäätöksestä 

15.6.2023 § 28/2023 koskien valittajan virkasuhteen purkamista koeajalla. 

 

Hallinto-oikeus on 2.10.2023 päivätyllä lausuntopyynnöllä pyytänyt Etelä-

Savon aluehallitukselta lausuntoa Dnro 1955/2023. Hallinto-oikeus on 

10.10.2023 ilmoituksellaan pidentänyt lausunnon vastausaikaa 1.12.2023 

saakka. 

 

Valituskirjelmä ja hallinto-oikeuden lausuntopyyntö liitteenä A.  

 

Valituskirjelmän perusteella on liitteenä B Etelä-Savon hyvinvointialueen 

lausunto liitteineen.  

 

  
 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:  

 Aluehallitus päättää antaa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle liitteenä B olevan 

lausunnon liitteineen.  

 

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan kokouksessa. 

 
 
Päätös: Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 

Pöytäkirja tämän pykälän osalta tarkastettiin kokouksessa. 
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Tiedoksi Itä-Suomen hallinto-oikeus 

Liitteet 

Numero Otsikko 

Liite 10 Lausunto hallinto-oikeudelle 1955/2023 
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Lausunto Itä-Suomen hallinto-oikeudelle vaikuttavuusjohtajan virkasuhteen purkamisesta 
koeaikana 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 337    

5597/01.01.04.02/2023    

 
 
Valmistelija Henkilöstölakimies Aki Rasimus puh. 040 656 7444 

 
Ilkka Fritius on hakenut muutosta Etelä-Savon hyvinvointialueen 

aluehallituksen päätökseen 14.8.2023 § 238 oikaisuvaatimus/virkasuhteen 

purkaminen koeaikana valittamalla Itä-Suomen hallinto-oikeuteen. 

 

Hallinto-oikeus on 9.10.2023 päivätyllä lausuntopyynnöllä pyytänyt Etelä-

Savon aluehallitukselta lausuntoa Dnro 1931/2023. Hallinto-oikeus on 

10.10.2023 ilmoituksellaan pidentänyt lausunnon vastausaikaa 1.12.2023 

saakka. 

 

Valituskirjelmä ja hallinto-oikeuden lausuntopyyntö liitteenä A 

 

Valituskirjelmän perusteella on liitteenä B Etelä-Savon hyvinvointialueen 

lausunto liitteineen 

 
 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:  

 Aluehallitus päättää antaa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle liitteenä B olevan 

lausunnon liitteineen. Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan 

kokouksessa 

 
 
Päätös:  

Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 

Pöytäkirja tämän pykälän osalta tarkastettiin kokouksessa. 

 
 
 
Tiedoksi Itä-Suomen hallinto-oikeus 
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Liitteet 

Numero Otsikko 

Liite 11 Lausunto hallinto-oikeudelle 1931/2023 
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Eron myöntäminen Petri Viskarille aluevaltuuston varavaltuutetun tehtävästä 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 338    

2892/00.00.01.00/2023    

 
 
Valmistelija lakimies Tarja Poikolainen puh. 040 359 9483 

 
Varavaltuutettu Petri Viskari on ilmoittanut eronneensa Liike Nyt 

puolueesta ja eroavansa myös Liike Nyt:n Etelä-Savon hyvinvointialueen 

4. varajäsenyydestä. 

 

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 75 §:n mukaan 

luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä 

päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. Aluevaltuusto myöntää eron 

valtuutetulle ja varavaltuutetulle. 

  
 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:  

 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Petri Visakarille eron 

varavaltuutetun tehtävästä. 

 

Lisäksi aluehallitus esittää, että aluevaltuuston puheenjohtaja vaalilain 143 

m §:n mukaisesti pyytää aluevaalilautakuntaa määräämään 

varavaltuutetun Liike Nyt r.p.:lle. 

 
 
Päätös:  

 Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 
 
 
Tiedoksi Petri Viskari, Liike Nyt valtuustoryhmä, luottamushenkilörekisterin hoitaja, 

 palkkahallinto 

Liitteet 

Numero Otsikko 

Liite 12 Eroilmoitus, Viskari Petri 
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Eron myöntäminen Jani Sensiolle palvelu- ja tulevaisuuslautakunnan sekä 
turvallisuuslautakunnan varajäsenyyksistä ja uusien varajäsenten valitseminen 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 339    

10087/00.02.10/2023    

 

 

Valmistelija lakimies Tarja Poikolainen, puh. 040 359 9483 

 

Jani Sensio on ilmoittanut eronneensa Perussuomalaisten 

valtuustoryhmästä. Samalla hän on pyytänyt eroa palvelu- ja 

tulevaisuuslautakunnan sekä turvallisuuslautakunnan varajäsenyyksistä. 

 

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 75 §:n mukaan 

luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Pätevä syy voi olla mikä 

tahansa luottamustoimen hoitamista vaikeuttava seikka. Eron 

myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 

 

Palvelu- ja tulevaisuuslautakunnan kokoonpano toimikaudelle 2022-2025 

on seuraava: 

  

Varsinaiset jäsenet: 

  

Auvinen, Hannu (kesk.) 

Järvinen, Sami (ps.) 

Kokko, Sampsa (kok.) 

Laukkarinen, Jaana (sd) 

Mynttinen, Maritta (kesk.) 

Puputti Seija (liik.) 

Pöyry, Pekka (kesk.) 

Puntanen, Anne (sd.), PJ 

Soininen, Mali (kok.), VPJ 

 

Varajäsenet: 
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Saari, Sanni (kesk.) 

Sensio, Jani (ps.) 

Tuunanen, Jarmo (kok.) 

Rautiainen, Sari (sd.) 

Väisänen, Sanna (vas.) 

Janhunen, Katriina (vihr.) 

Noponen, Perttu (kesk.) 

Hartonen, Ari (sd.) 

Rasola, Nina (kok.) 

 

Turvallisuuslautakunnan kokoonpano toimikaudelle 2022-2025 on 

seuraava: 

 

Varsinaiset jäsenet: 

 

Heinänen, Raimo (ps.) 

Hämäläinen, Miia (kok.), PJ 

Kantola, Eero (kd.) 

Laamanen, Kirsti (kesk) 

Leinonen, Janne (kok.) 

Lipsanen, Mervi (sd.) 

Pulliainen, Liisa (kesk.) 

Strengell, Jarno (sd.) 

Suomalainen, Tuukka (kesk.), VPJ 

 

Varajäsenet: 

 

Sensio, Jani (ps.) 

Kovanen, Anna-Maria (kok.) 

Marttinen, Mika (liik.) 

Sallinen, Leena (vas.) 

Vuori, Juha (kok.) 

Saintula, Eija (sd.) 

Matilainen, Anne (kesk.) 

Nousiainen, Markku (sd.) 

Leppäkumpu, Raimo (kesk.) 
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Kokoomuksen valtuustoryhmä on ilmoittanut, että se on 21.11.2023 

hyväksynyt Jani Sension Kokoomuksen valtuustoryhmän jäseneksi. 

  

 

 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:  

 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se  

 

1) myöntää Jani Sensiolle hänen pyytämänsä eron palvelu- ja 

tulevasuuslautakunnan sekä turvallisuuslautakunnan varajäsenyyksistä ja 

valitsee uuden varajäsenen hänen tilalleen jäljellä olevaksi toimikaudeksi 

palvelu- ja tulevaisuuslautakuntaan sekä turvallisuuslautakuntaan. 

Varajäsenen nimeämisessä toimielimeen otetaan huomioon tasa-arvolain 

4 a §:n 1 momentin vaatimus, jonka mukaan toimielimen varajäsenten 

kokoonpanossa on oltava vähintään 40 % sekä miehiä että naisia;  

 

2) merkitsee tiedoksi Jani Sension eroilmoituksen Perussuomalaisten 

valtuustoryhmästä ja liittymisen Kokoomuksen valtuustoryhmään. 

 

 
Päätös:  

 Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 

 

 

Tiedoksi Jani Sensio, Perussuomalaisten valtuustoryhmä, Kokoomuksen 

 valtuustoryhmä, luottamushenkilörekisterin hoitaja, palkkahallinto 

Liitteet 

Numero Otsikko 

Liite 13 Hyvinvointialueen luottamustehtävistä eroaminen, Sensio Jani 

Liite 14 Ilmoitus 21.11.2023 Kokoomuksen valtuustoryhmän laajentumisesta Jani Sensio 
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Eron myöntäminen Sami Järviselle palvelu- ja tulevaisuuslautakunnan jäsenyydestä 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 340    

10318/00.02.10/2023    

 
 
Valmistelija lakimies Tarja Poikolainen  puh. 040 359 9483 

 
Sami Järvinen on pyytänyt eroa Etelä-Savon hyvinvointialueen palvelu- ja 

tulevaisuuslautakunnan jäsenyydestä. Eroilmoituksen mukaan hän on 

eronnut perussuomalaisten valtuustoryhmästä sekä puolueesta. Samasta 

syystä hän on pyytänyt eroa palvelu- ja tulevaisuuslautakunnan 

jäsenyydestä, koska hänen mielestään paikka kuuluu perussuomalaisille. 

 

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 75 §:n mukaan 

luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Pätevä syy voi olla mikä 

tahansa luottamustoimen hoitamista vaikeuttava seikka. Eron 

myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 

  

Palvelu- ja tulevaisuuslautakunnan kokoonpano toimikaudelle 2022-2025 

on seuraava: 

 

Varsinaiset jäsenet: 

  

Auvinen, Hannu (kesk.) 

Järvinen, Sami (ps.) 

Kokko, Sampsa (kok.) 

Laukkarinen, Jaana (sd) 

Mynttinen, Maritta (kesk.) 

Puputti Seija (liik.) 

Pöyry, Pekka (kesk.) 

Puntanen, Anne (sd.), PJ 

Soininen, Mali (kok.), VPJ 

  

Varajäsenet: 
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Saari, Sanni (kesk.) 

Sensio, Jani (ps.) 

Tuunanen, Jarmo (kok.) 

Rautiainen, Sari (sd.) 

Väisänen, Sanna (vas.) 

Janhunen, Katriina (vihr.) 

Noponen, Perttu (kesk.) 

Hartonen, Ari (sd.) 

Rasola, Nina (kok.) 

  
 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:  

 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se  

 

1) myöntää Sami Järviselle hänen pyytämänsä eron palvelu- ja 

tulevaisuuslautakunnan jäsenyydestä ja valitsee uuden jäsenen hänen 

tilalleen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. Kokoonpanossa otetaan huomioon 

tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin vaatimus, jonka mukaan toimielimessä 

on oltava vähintään 40 % sekä naisia että miehiä;  

 

2) merkitsee tiedoksi Sami Järvisen eroilmoituksen Perussuomalaisten 

valtuustoryhmästä. 

 
 
Päätös:  

 Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 
 
 
Tiedoksi Sami Järvinen, Perussuomalaisten valtuustoryhmä, 

 luottamushenkilörekisterin ylläpitäjä, palkkahallinto 

Liitteet 

Numero Otsikko 

Liite 15 Sami Järvisen eroilmoitus 14.11.2023 perussuomalaisten valtuustoryhmästä ja 

puolueesta 
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Eroilmoitus Liike Nyt valtuustoryhmästä, Arto Sipilä 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 341    

379/00.02.01/2023    

 
 
Valmistelija lakimies Tarja Poikolainen puh. 040 359 9483 

 
Arto Sipilä on lähettänyt ilmoituksen, jossa hän ilmoittaa eroavansa Liike 

Nyt valtuustoryhmästä ja jatkavansa varavaltuutetun tehtävässä 

sitoutumattomana. 

  
 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:  

 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se merkitsee tiedoksi Arto Sipilän 

eroilmoituksen Liike Nyt valtuustoryhmästä.  

 
 
Päätös:  

 Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 
 
 
Tiedoksi Arto Sipilä, Liike Nyt valtuustoryhmä, luottamushenkilöreksiterin ylläpitäjä, 

 palkkahallinto
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Aluehallituksen kokoukset syyskaudella 2023 
 

Aluehallitus 11.05.2023 § 154  

  

 

 

Valmistelija hallintopäällikkö Antti Laurikainen, puh. 044 351 2502 

 

Hallintosäännön 311 §:n mukaan: 

 

Toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. 

 

Kokous pidetään myös, mikäli puheenjohtaja katsoo kokouksen 

tarpeelliseksi tai määräenemmistö toimielimen jäsenistä tekee 

puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian 

käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. 

 

Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen. 

 

  

 

Vs. hyvinvointialuejohtajan esitys: 
   

 Aluehallitus päättää kokoontua syyskaudella 2023 seuraavasti: 

- maanantai 14.8. klo 8.30 

- maanantai 28.8. klo 8.30 

- maanantai 11.9. klo 8.30 

- maanantai 25.9. klo 8.30 

- maanantai 9.10 klo 8.30 

- maanantai 16.10. klo 8.30 

- maanantai 30.10. klo 8.30 

- maanantai 13.11. klo 8.30 

- maanantai 27.11. klo 8.30 
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- maanantai 4.12. klo 8.30 

 

Joulukuussa 2023 pidetään tarvittaessa myös toinen aluehallituksen 

kokous, jonka ajankohdasta päätetään myöhemmin. 

 

Käsittely:  
Eija Stenberg teki seuraavan vastaesityksen Panu Peitsaron ja Janne 

Laineen kannattamana: 

 
 “Etelä-Savon hyvinvointialueen hallituksen kokoukset pidetään aiemmin 

tehdyn päätöksen mukaisesti pääsääntöisesti torstaisin iltapäivällä. 

Ihmettelin keskustelua, joka lähti vaalien jälkeen kokousaikojen 

muuttamisesta ainoastaan ja vain kansaedustajien osallistamisen 

helpottamiseksi. Hallituksen jäseninä ovat ainoastaan Mikkeliläiset 

kansanedustajat. On huomioitava kaikkien ansiotyössä käyvien 

henkilöiden osallistuminen kokouksiin. Maanantaipäivän aamu klo 8.30 on 

ajoitukseltaan kaikista huonoin. Maanantaisin on kaikki kuntien kokoukset, 

hallitukset, valtuustot ja myös muita esim. maakuntahallitus. Kokouksiin 

tulee valmistautua. Demokratian tulee toteutua, myös niin, että kokouksiin 

on mahdollista osallistua, sitä ei tule vaikeuttaa. Kokousaikatauluja ei voi 

pelkästään kansanedustajina olevien ehdoilla laatia. Kokousaikojen 

ajoittamisella saadaan säästöä, jos on tahtoa. Mitä vähemmän 

ansionmenetyksiä, sitä enemmän säästöjä. Meillä on vastuu taloudesta ja 

kaikki ylimääräiset kustannukset on karsittava.” 

 

 Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu vastaesitys, joten asiasta on 

äänestettävä. 

  

 Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen:  

 Esittelijä Jaa / Stenberg Ei / Tyhjä 

  

Äänestyksessä annettiin 8 Jaa ääntä, 3 Ei ääntä ja Tyhjiä 1. 

 Puheenjohtaja totesi esityksen tulleen hyväksytyksi. 

 



 
Etelä-Savon hyvinvointialue Pöytäkirja 22/2023  33/70 

 
Aluehallitus § 173 11.05.2023 

Aluehallitus § 278 25.09.2023 

Aluehallitus § 342 27.11.2023 

 

 

  
Päätös  

 Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 

 Eija Stenberg jätti päätökseen eriävän mielipiteen: 

 

“Hyvinvointialueen demokraattiseen toimintaan kuuluu olla tasapuolinen ja 

yhdenvertainen järjestettäessä kokouksia. Ihmettelin erityisesti sitä, ettei 

aluehallituksen puheenjohtajalla eikä osalla hallituksen jäsenistä ole 

taloudellista näkökulmaa siihen, että ansionmenetyskorvaukset ovat yksi 

kustannuserä, josta voidaan säästää. Jokainen euro on säästettävä 

asukkaiden palveluiden tuottamiseen. 

Esille tuli voimakkaasti myös se, että tulee huomioida kolmen 

kansanedustajien mahdollinen osallistuminen kokouksiin välittämättä 

muista palkansaajista ja heille tulevista mahdollisesti tulevista ongelmista, 

joiden työnantajalle tulee haittaa muutoksesta. Maanantai on varmaan 

myös virkamiesten kannalta päivä, jolloin heidän tulee omistautua 

virkatehtävilleen, ei kokoustamiselle. 

Katson, että muutoksella yritetään rajoittaa tiettyjen hallituksen jäsenten 

kokouksiin osallistumista. Viittaan samalla myös puheenjohtajan 

asiattomaan kommentointiin, joka kohdistui savonlinnalaisiin 

hallituksenjäseniin ja heidän tekemiin muutosesityksiin. Asia ei liittynyt 

millään tavalla kokouksen järjestämisen aikatauluun.  

Asiassa nostettiin esille myös se, että pidämme kokoukset ainoastaan 

syyskauden 2023 maanantaisin alkaen klo 8.30. Itselleni jäi hyvinkin 

epäselväksi se, miksi loppuvuoden on tärkeä kokoontua maanantaisin?” 

 

 

 

 

Aluehallitus 25.09.2023 § 278  
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Valmistelija  hallintopäällikkö Antti Laurikainen, puh. 044 351 2502 

 

Hallintosäännön 311 §:n mukaan: 

 

Toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. 

 

Kokous pidetään myös, mikäli puheenjohtaja katsoo kokouksen 

tarpeelliseksi tai määräenemmistö toimielimen jäsenistä tekee 

puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian 

käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. 

 

Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen. 

 

 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:    

 Aluehallitus päättää kokouspaikat jäljellä oleville jo aiemmin päätetyille 

syyskauden 2023 kokouspäiville.  Lisäksi aluehallitus tekee tarvittaessa 

muutoksia aiemmin päätettyihin kokousajankohtiin, ottaen huomioon 

mahdolliset muutokset aluevaltuuston kokousajankohtiin. 

 

Käsittely: Käydyn keskustelun aikana puheenjohtaja totesi, että aluehallituksen 

kokouspäiviä ei ole tällä hetkellä tarpeen muuttaa, koska aluevaltuuston 

kokous siirtyy pidettäväksi 6.11.2023.  

Puheenjohtaja esitti, että aluehallituksen jäljellä olevat syyskauden 2023 

kokoukset pidetään Mikkelissä. 

 
 Merkitään, että asian käsittelyn jälkeen kokouksesta poistui toimialajohtaja 

Niina Kaukonen klo 11.18.  

 
Päätös:  

Aluehallitus vahvisti aiemmin sovitut jäljellä olevat syyskauden 2023 

kokouspäivät ja päätti, että ne pidetään Mikkelissä. 

 

 



 
Etelä-Savon hyvinvointialue Pöytäkirja 22/2023  35/70 

 
Aluehallitus § 173 11.05.2023 

Aluehallitus § 278 25.09.2023 

Aluehallitus § 342 27.11.2023 

 

 

 
Aluehallitus 27.11.2023 § 342    

3667/00.02.01/2023    

 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Antti Laurikainen, puh. 044 351 2502 

 

 Hallintosäännön 311 §:n mukaan: 

 

 Toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. 

 

 Kokous pidetään myös, mikäli puheenjohtaja katsoo kokouksen 

tarpeelliseksi tai määräenemmistö toimielimen jäsenistä tekee 

puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian 

käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. 

 

 Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen.  

 
Hyvinvointialuejohtajan esitys:  

 Aluehallitus päättää, että joulukuun toinen kokous pidetään Mikkelissä 

18.12.2023 klo 8.30. 

 
 
Päätös:  

 Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 
 
 
 

Liitteet 

Numero Otsikko 

Liite 16 Äänestystiedot 

Liite 17 Äänestystiedot (154) 
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Otto-oikeuskelpoisten päätösten käsittely 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 343    

6909/00.02.01/2023    

 
 

 
Hallintosäännön 33 §:n mukaan aluehallitus voi käyttää otto-oikeutta 

alaistensa viranomaisten päätöksiin lukuun ottamatta laissa määrättyjä 

poikkeuksia, kuten yksilöön kohdistuvia päätöksiä. Päätökset ovat 

nähtävillä kokouksessa.  

 
Hyvinvointialuejohtajan esitys:  

 Aluehallitus merkitsee tiedoksi toimielimien ja viranhaltijoiden päätökset 

ajalta 9.11.-20.11.2023 ja päättää olla käyttämättä otto-oikeuttaan. 

 
 
Päätös:  

 Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 
 
 
Tiedoksi  

Liitteet 

Numero Otsikko 

Liite 18 Päätösluettelo 
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Tiedoksi saatettavat asiat 

 
Aluehallitus 27.11.2023 § 344 

 

 

   
Aluehallitukselle tiedoksi seuraavat asiat: 

 

• Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö VN/23885/2023 ja 

hyvinvointialueen lausunto 

• Etelä-Savon hyvinvointialueen omistamien yhtiöiden 

tasearvot 

• Kooste Valviran päätöksistä ja ilmoituksista koskien 

yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden antamista (9.11.-

22.11.2023) 

• Kooste Itä-Suomen aluehallintoviraston päätöksistä ja 

ilmoituksista koskien yksityisten sosiaali- ja 

terveyspalveluiden antamista (9.11.-22.11.2023) 

• Etelä-Savon käräjäoikeuden päätös / sovinnon 

vahvistaminen 26.9.2023 

• Valtiovarainministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön ja 

sisäministeriön kansliapäälliköiden yhteinen kirje 

uudistamistarpeista hyvinvointialueiden johtajille ja päättäjille 

 
 
Hyvinvointialuejohtajan esitys: 

Aluehallitus merkitsee asiat tiedoksi. 

 

Päätös:  Asiat merkittiin tiedoksi. 
  

    

Liitteet 
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Numero Otsikko 

Liite 19 Valtiovarainministeriön lausuntopyyntö VN/23885/2023 luonnoksesta hallituksen 

esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain sekä eräiden muiden siihen 

liittyvien lakien muuttamisesta 

Liite 20 Lausunto ohjausjärjestelmä 16.11.2023 
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Kortteli 8 palveluasumisen yhteistyöhanke Mikalo Oy:n ja Mikkelin kaupungin kanssa 
  

Aluehallitus 27.11.2023 § 345    

10290/00.02.10/2023    

 
 
Valmistelija Tila- ja tukipalvelujen johtaja Veli Matti Thure, p. 044 351 9658 

 
Etelä-Savon väestö ikääntyy nopeasti. Etelä-Savossa on vuonna 2030 yli 

75-vuotiaita 5074 henkilöä enemmän verrattuna vuoteen 2022. Vaikka 

kotiin annettavat palvelut ovat aina ensisijaisia, silti osa vanhuksista 

tarvitsee yhteisöllistä asumista, perhehoitoa mm. turvallisuuden 

lisäämiseksi tai ympärivuorokautista palveluasumista. 

Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalveluiden, Eloisan ikäohjelman 

tavoitteena on palvelurakenteen keventäminen niin, että 

ympärivuorokautisessa palveluasumisessa asuu noin 4-5 % yli 75-vuotiaita 

vuoteen 2025–2030 mennessä. Lisäksi turvataan ympärivuorokautisen 

paikkojen riittävyys niille, ketkä tarvitsevat jatkuvaa valvontaa ja turvallista 

ympäristöä. Tavoitteeseen pääseminen edellyttää mm. ikäihmisten 

välimuotoisen asumisen ratkaisujen lisäämistä. Välimuotoisen asumisen 

lisäämisen tarve Etelä-Savon hyvinvointialueen näkökulmasta on n. 250 

paikkaa vuoteen 2030 mennessä. Palvelurakenteen keventäminen on ollut 

myös osa Eloisan tuottavuusohjelmaa.  Asumispalvelujen kilpailutukset 

eivät ole tuoneet riittäviä ratkaisuja palvelurakenteen keventämiseen, joten 

omaa tuotannon lisäämisen tulee turvata kevyempiä asumisen 

vaihtoehtoja. Samaan aikaan tarve keskusta-alueelle sijoittuvalle ja 

keskustan palveluihin tukeutuvalle kuntalaisten vuokra-asumiselle, 

erityisesti ikääntyvissä ikäryhmissä on ollut ilmeinen. Mikkelin 

kaupunkikonsernissa vuokra-asumisen palveluita asukkaille tarjoaa Mikalo 

Oy.   

Viime vuosien aikana on yhdessä Mikalo Oy:n, Mikkelin kaupungin ja 

Eloisan (ennen vuotta 2023 Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalveluiden 

kuntayhtymän) kanssa valmisteltu ns. Kortteli 8:n talohanketta Mikkelin 

kaupungin keskusta-alueelle. Mikkelin kaupunginhallitus on 

kokouksessaan 30.11.2020 myöntänyt Mikalo Oy:lle sen hakemuksen 



 
Etelä-Savon hyvinvointialue Pöytäkirja 22/2023  40/70 

 
Aluehallitus § 345 27.11.2023 

 

 

mukaisen luvan käynnistää vuokra- ja palvelutalohankkeen 

Mannerheimintiellä, korttelissa 8 ja varannut samalla korttelista 

kokonaisuutta varten tarvittavat tontit. Asumisen ja toimintaympäristön 

palvelualue on tehnyt kortteliin 8, Mannerheimintie 10 varauksen Mikalo 

Oy:lle ARA-rakentamista varten. Mikkelin konserni- ja elinvoimajaosto on 

kokouksessaan 10.5.2022 on todennut, että Mikalo Oy rakennuttaa seniori- 

ja palveluasuntojen kokonaisuuden osoitteeseen Mannerheimintie 10. 

Konserni- ja elinvoimajaoston päätös puoltaa Mikalo Oy:n 

korkotukilainahakemusta ehdollisen varauksen saamiseksi. Mahdollisen 

korkotukilainahakemuksen osalta asia päätettiin ottaa tarvittaessa 

uudelleen käsittelyyn. 

Mikkelin kaupunki omistaa palvelu- ja vuokra-asumiseen soveltuvan tontin 

Mannerheimintien varrella. Rakennushankkeessa toteutetaan palvelu- ja 

vuokratalokäyttöön tarkoitettu uudiskohde. Projektin tavoitehintalaskelman 

mukaan rakennusprojektin hinta on n. 23,5 miljoonaa euroa. Rahoitettava 

osuus investointiavustusten jälkeen on n. 18,8 miljoonaa euroa. 

Rakennuksen kokonaisneliöt ovat n. 7.000 kerrosneliötä, mikä tarkoittaa n. 

59 kpl palveluasuntoa hyvinvointialueen käyttöön, 60 kpl ikäihmisten 

Mikalon tarjoamia vuokra-asuntoja ja yhteistiloja. Talon varustelussa on 

otettu huomioon asukkaan mahdollisuus asua asunnossaan 

loppuelämänsä ajan. Taloon tulee Eloisan oma henkilökunta. Mikalo Oy:n 

ja Eloisan välille allekirjoitetaan vuokrasopimus (palveluasumista 

palvelevien tilojen sekä palveluasumisen käyttöön rakennettavat tilat), josta 

on olemassa luonnosversio. 

Rakennushanke on tarkoitus toteuttaa Mikalon Oy:n toimesta. 

Rakennukseen haetaan ARA:n erityisryhmien investointiavustusta. Tuen 

avulla asukkaiden vuokrakustannukset pidetään KELA-tukien rajoissa. 

Projektin edistämiseksi on valmistunut tekninen suunnittelu ja 

rakennushanke on edennyt urakan kilpailutusvaiheeseen. Varsinainen 

investointi tontilla voi käynnistyä jo vuoden 2024 aikana. 

Valmistelutyön yhteydessä on laadittu sopimusluonnos palvelu- ja 

vuokratalon (Kortteli 8) suunnittelu- ja rakennuttamiskustannuksista Mikalo 

Oy:n, Eloisan ja Mikkelin kaupungin välille sekä esisopimus palvelutalon 

vuokraamisesta Mikalo Oy:n ja Eloisan välille. Mikäli Mikalo Oy:n ja Eloisan 

välille ei syntyisi varsinaista vuokrasopimusta vuokrasopimusluonnoksen 
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pohjalta, sitoutuu Eloisa ja Mikkelin kaupunki korvaamaan tällöin Mikalo 

Oy:lle kukin kolmanneksen (1/3) tämän hankkeen toteutuneista 

suunnittelu- ja rakennuttamiskustannuksista. Tähän saakka on kertynyt 

suunnittelu- ja rakennuttamiskustannuksia noin 420.000 €, josta 

hyvinvointialueen osuus on 140 000 €. 

Mikkelin kaupunginhallitus on suunnittelukokouksessaan 16.10.2023 

linjannut, että asiaa voidaan edistää valmistellulla tavalla. Mikkelin 

kaupunginhallitus hyväksyi sopimuksen kokouksessa 20.11.2023. 

Mikalo Oy:n hallitus käsittelee osaltaan sopimusta kokouksessaan 

22.11.2023. 

  
 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:  

 Aluehallitus  

1) hyväksyy liittenä olevan sopimuksen koskien Kortteli 8 palveluasumisen 

yhteistyöhanketta Mikalo Oy:n ja Mikkelin kaupungin kanssa. Hankkeen 

mahdollisesti jäädessä toteutumatta sitoutuu Etelä-Savon hyvinvointialue 

osaltaan 1/3 kustannusvastuuseen hankkeen toteutuneista suunnittelu- ja 

rakennuttamiskustannuksista laaditun sopimusluonnoksen mukaisesti. 

 

2) valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan tekemään sopimukseen vähäisiä 

muutoksia ja allekirjoittamaan sopimuksen. 

 
Käsittely: Merkitään, että tila- ja tukipalvelujohtaja Velimatti Thure ja toimialajohtaja 

Niina Kaukonen selostivat asiaa kokouksessa ja vastasivat aluehallituksen 

jäsenten tarkentaviin kysymyksiin. 

  
 Merkitään, että Erkki Huupponen poistui kokouksesta asian käsittelyn 

jälkeen. 

 
Päätös:  

 Hyväksyttiin esityksen mukaan. 

 
 
 
Tiedoksi Mikkelin kaupunki, Mikalo Oy, Velimatti Thure 

Liitteet 
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Numero Otsikko 

Liite 21 Liite Kh 20.11.2023 Sopimus Kortteli 8 kolmikanta 15.11.2023 

Liite 22 KORTTELI 8 - HAVAINNEKUVAT 

Liite 23 002 001 ASEMAPIIRUSTUS-16 

Liite 24 005 002 JULKISIVU KAAKKOON-4 

Liite 25 005 001 JULKISIVU KOILLISEEN-4 

Liite 26 005 004 JULKISIVU LUOTEESEEN-5 

Liite 27 005 003 JULKISIVU LOUNAASEEN-4 

Liite 28 003 003 POHJAPIIRUSTUS KERROS 3 

Liite 29 003 004 POHJAPIIRUSTUS KERROS 4 

Liite 30 003 001 POHJAPIIRUSTUS KERROS 1 

Liite 31 003 002 POHJAPIIRUSTUS KERROS 2 



 
Etelä-Savon hyvinvointialue Pöytäkirja 22/2023  43/70 

 
Aluehallitus § 324 13.11.2023 

Aluehallitus § 346 27.11.2023 

 

 

 

Vuoden 2024 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2026 ja niihin liittyvien 
yhteistoiminaneuvottelujen tulokset 
 

Aluehallitus 13.11.2023 § 324  

  

 

 

Valmistelija konsernipalvelujen toimialajohtaja Sami Sipilä ja vs. hankinta- ja 

talousjohtaja Arto Jalkanen 

 

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden 

loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi 

kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon 

hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Etelä-Savon 

hyvinvointialueen suunnitelmakausi on kolme vuotta. 

 

Talousarvion 2024 lähtökohdat ovat vaikeat. Vuoden 2023 

alijäämäennuste on n. 50 miljoonaa euroa, ja palvelujen 

tuotantosuunnitelman säästöt huomioidenkin vuoden 2024 alijäämä 

muodostuisi samansuuruiseksi ilman lisätoimenpiteitä. Taloushaasteet 

johtuvat pääasiassa tulojen vajeista, ja suurin osa valtion rahoituksesta, 

joka on tämän hetken tietojen perusteella jäämässä merkittävästi aiemmin 

arvioitua matalammalle tasolle vuosina 2023 ja 2024. 

 

Syksyllä 2023 tiedossa olevan vuoden 2023 valtion rahoituksen taso on 

694,8 milj. euroa ja vuoden 2024 on 709,7 milj. euroa. Vuodelle 2025 

arvioitu rahoitus sisältää rahoituksen jälkikäteistarkistuksen, jossa kahden 

vuoden viiveellä tarkistetaan koko maan yleiskatteisen rahoituksen taso 

vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Valtiovarainministeriön arvio Etelä-

Savon hyvinvointialueen osuudesta jälkikäteistarkistuksessa on 20 

miljoonaa euroa. Se perustuu hyvinvointialueiden yhteenlaskettuun 

alijäämään 673 miljoonaa euroa. On kuitenkin näköpiirissä, että 

yhteenlaskettu alijäämä on yli miljardi euroa. Varovaisuuden periaatteen 

mukaan taloussuunnitelmaan on lisätty jälkikäteistarkastuksen euromäärää 
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kahdella miljoonalla eurolla. Näin ollen arvio vuoden 2025 rahoituksesta on 

759 miljoonaa euroa, joka kuitenkaan sekään ole riittävä korjaus vuoden 

2023 kustannuksiin ja muodostuvaan alijäämään verrattuna. 

 

Palvelujen tuottajat ovat esittäneet ja tehneet suuria hinnankorotuksia 

vuoden 2023 aikana; korotukset ovat olleet merkittävästi suurempia kuin 

vuoden 2023 talousarvioon varattu liikkumavara. Korotukset eivät 

kuitenkaan kaikissa tapauksissa vaikuta kuin osan vuotta 2023, mutta 

vuonna 2024 vaikutus on koko vuodelle. Aluehallituksen 25.9.2023 § 277 

linjauksen mukaisesti palvelujen ostojen uusissa hankinnoissa 

hinnankorotukset sidotaan maksimissaan hyvinvointialueindeksiin. 

 

Talouden kehityksen perusura ilman erillisiä sopeuttamistoimia johtaa 

vuonna 2024 72,4 miljoonan euron alijäämään. Vuoden 2025 osalta 

alijäämänäkymä ilman sopeutustoimia on 45,0 miljoonaa euroa ja vuoden 

2026 osalta 57,4 miljoonaa euroa. Hyvinvointialuelainsäädännön 

mukaisesti vuoden 2026 lopussa taseessa ei saa olla alijäämiä. Etelä-

Savon hyvinvointialueen kertynyt alijäämä olisi talouden perusuran 

toteutuessa vuoden 2026 lopussa 225,3 miljoonaa euroa. 

 

Aluevaltuuston hyväksymässä palvelujen tuotantosuunnitelmassa on 

erilaisia sopeuttamistoimia määritetty n. 45 miljoonan edestä vuosille 2023 

- 2025. Vuodelle 2024 sopeutustoimista kohdistuu 18,8 miljoonaa euroa ja 

vuodelle 2025 16,5 miljoonaa euroa. Lisäksi vastikään ovat päättyneet 

vuoden 2023 kolmannet yhteistoimintaneuvottelut. Neuvottelujen 

tarkoituksena on löytää lisäsäästöjä palvelujen tuotantosuunnitelman 
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säästöjen lisäksi. Säästötoimenpiteitä kohdennetaan ensisijaisesti johto-, 

päällikkö-, ja esihenkilötehtäviin sekä asiantuntijatehtäviin 

konsernipalveluihin sekä muiden toimialojen hallinnollisiin tehtäviin. 

 

Palvelujen tuotantosuunnitelmasta ja yt-neuvotteluista huolimatta 

kumulatiivista alijäämää muodostuu merkittävästi vuoden 2026 loppuun 

mennessä. Tämän vuoksi lisäsopeutustoimenpiteet ovat välttämättömiä. 

Uskottavia sopeutusohjelmia ei voida laatia niin, että kaikki alijäämät 

saataisiin katettua toiminnan tehostumisella ja talouden säästöillä. 

Kertyneiden alijäämien kattaminen edellyttää toiminnan ja talouden 

sopeuttamisen lisäksi omaisuuden myyntejä tai muita järjestelyjä, joilla 

saavutetaan kertaluontoisia ja merkittäviä tulosvaikutteisia taloudellisia 

hyötyjä. 

Viranhaltijavalmistelussa on päädytty esittämään lisäsopeutuksia 

seuraavasti: 

vuodelle 2024 yhteensä 5 miljoonaa euroa 

vuodelle 2025 yhteensä 15 miljoonaa euroa 

vuodelle 2026 yhteensä 10 miljoonaa euroa. 

 

Lisäsopeutustoimien toteutuminen edellyttää toimitilojen olennaista 

vähentymistä ja sitä kautta vuokrakulujen vähentymistä. Vuokrien 

kokonaismäärästä on tavoiteltava 10 miljoonan euron kokonaisvähenemää 

vuoden 2026 loppuun mennessä. Toimitilojen vuokrasopimusten 

irtisanomisajat huomioiden suurimmat taloudelliset hyödyt tilojen 

vähentämisestä tulevat vuosille 2025 ja 2026. Tällä hetkellä Etelä-Savon 

hyvinvointialueen palveluihin on päässyt hyvin, mutta mittavat säästötoimet 

voivat johtaa palvelujen laadun heikkenemiseen sekä palvelujen 

vähenemiseen useissa toimipisteissä. 

Edellä kuvattujen sopeutustoimien, palvelujen tuotantosuunnitelman sekä 

yt-neuvottelujen arvioituna lopputulemana vuoden 2024 toimintamenojen 

loppusumma olisi 868,6 miljoonaa eroa ja tilikauden tulos -48,6 miljoonaa 

euroa. Vuoden 2026 lopussa taseen alijäämä olisi 79,5 miljoonaa euroa, ja 

se on katettava esimerkiksi omaisuuden myyntivoitoilla. 
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Aluehallituksen asetettua talousarvion valmistelun tarkemmat reunaehdot 

valmistelu jatkuu niin, että talousarviokäsittelyt ovat aluehallituksessa 

27.11. (toimialakohtainen käsittely) ja 4.12.2023. Aluevaltuusto hyväksyy 

vuoden 2024 talousarvion 11.12.2023. 

 

 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:   

 Aluehallitus   

1. merkitsee talousarvion ja taloussuunnitelman perusuran lähtökohdat 

tiedokseen: vuoden 2024 tulos -72,4 miljoonaa euroa ja taseen 

kumulatiivinen alijäämä vuoden 2026 lopussa 225,3 miljoonaa euroa.   

2. päättää talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024 - 2026 

valmistelun lähtökohdaksi seuraavat lisäsopeutustoimet palvelujen 

tuotantosuunnitelman ja käynnissä olevien yt-neuvottelujen lopputuleman 

lisäksi:  

vuodelle 2024 yhteensä 5 miljoonaa euroa  

vuodelle 2025 yhteensä 15 miljoonaa euroa  

vuodelle 2026 yhteensä 10 miljoonaa euroa.  

3. Sopeutusohjelman valmistelu aloitetaan välittömästi, ja se tuodaan 

aluehallituksen käsittelyyn toisella kvartaalilla, kun tilinpäätös vuodelta 

2023 on valmistunut ja analysoitu.  

4. päättää vuoden 2024 tulostavoitteeksi -48,6 miljoonaa euroa.  

5. päättää, että hyvinvointialueen omaisuuden myymiseksi ja muiden 

kertaluontoisten positiivisten tulosvaikutteisten toimenpiteiden 

toteuttamiseksi käynnistetään valmistelu, jonka tavoitteena on kattaa 

vuoden 2026 loppuun mennessä taloussimulaatiossa ennakoitu taseen 

alijäämä 79,5 miljoonaa euroa. Mikäli kertaluontoisia toimenpiteitä ei löydy, 

alijäämien kattamisaika muutu tai mikäli rahoitusmallin kehittäminen ei 

johda riittävästi kasvavaan rahoitukseen, valmistellaan muita 

sopeutustoimia tavoitteeseen pääsemiseksi. 

 

Käsittely: 
 Merkitään seuraavat poistumiset kokouksesta ennen asian käsittelyä klo 

9.56: 
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Erkki Huupponen ilmoitti esteestä ja poistui kokouksesta (yhteisöjäävi, 

Pieksämäen kaupunginvaltuuston pj.). 

 Sanni Saari ilmoitti esteestä ja poistui kokouksesta (yhteisöjäävi, 

Rantasalmen kunnanhallituksen jäsen). 

 Soili Moilanen ilmoitti esteestä ja poistui kokouksesta (yhteisöjäävi, 

Pieksämäen kaupunginhallituksen pj.). Tilalle saapui Soili Moilasen 

henkilökohtainen varajäsen Heidi Honkanen. 

 Jaana Strandman ilmoitti esteestä ja poistui kokouksesta (yhteisöjäävi, 

Mikkelin kaupunginhallituksen jäsen). Tilalle saapui Jaana Strandmanin 

henkilökohtainen varajäsen Kirsi Visunen. 

Oskari Valtola ilmoitti esteestä ja poistui kokouksesta (yhteisöjäävi, 

Mikkelin kaupunginvaltuuston pj.). Tilalle saapui Oskari Valtolan 

henkilökohtainen varajäsen Ari Hänninen. 

 Jouni Koskela ilmoitti esteestä ja poistui kokouksesta (yhteisöjäävi, 

Savonlinnan kaupunginvaltuuston 3. vpj.) Yliviivattu kirjaus on poistettu 

hallintolain (434/2003) § 51 mukaisena virheen korjaamisena. 

Asianomainen on ilmoittanut virheestä sähköpostilla 26.11.2023. 

 Tommi Vehmala ilmoitti esteestä ja poistui kokouksesta (yhteisöjäävi, 

Kangasniemen kunnanvaltuuston pj.) 

 Merkitään, että Pirkko Valtolan tilalla kokouksessa oli hänen 

henkilökohtainen varajäsenensä Mali Soininen. 

  

 Kokouksessa pidettiin tauot 9.58-10.01. ja 10.11.-10.14. 

 

 Esittelijä ehdotti asian poistamista esityslistalta.  

 

 

Päätös:  

 Asia poistettiin esityslistalta.   

 

 

 

Tiedoksi  

 

Aluehallitus 27.11.2023 § 346    
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5703/02.02.00/2023    

 

 

Valmistelija konsernipalvelujen toimialajohtaja Sami Sipilä puh. 044 770 0577 

 

Yleistä / talous 
 
Talousarvion valmistelua on jatkettu ja lukuja tarkennettu. 

 

Talouden kehityksen perusura ilman erillisiä sopeuttamistoimia johtaa 72,4 

miljoonan euron alijäämään vuonna 2024. Vuoden 2025 osalta 

alijäämänäkymä ilman sopeutustoimia on 45,0 miljoonaa euroa ja vuoden 

2026 osalta 57,4 miljoonaa euroa. Hyvinvointialuelainsäädännön 

mukaisesti vuoden 2026 lopussa taseessa ei saa olla alijäämiä. Etelä-

Savon hyvinvointialueen kertynyt alijäämä olisi talouden perusuran 

toteutuessa vuoden 2026 lopussa 225,3 miljoonaa euroa. 

 

 

 

 

 

 
 

Aluevaltuuston hyväksymässä palvelujen tuotantosuunnitelmassa on 

erilaisia sopeuttamistoimia määritetty n. 45 miljoonan edestä vuosille 2023 

- 2025. Vuodelle 2024 sopeutustoimista kohdistuu 18,8 miljoonaa euroa ja 

vuodelle 2025 16,5 miljoonaa euroa. Lisäksi aluehallitus päätti 25.9.2023 § 

277 käynnistää yhteistoimintalain mukaiset neuvottelut talousarvioon 2024 
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ja taloussuunnitelmaan 2024 - 2026 liittyen. Vuoden 2023 kolmannet 

yhteistoimintaneuvottelut päättyivät 20.11.2023. Neuvottelujen 

tarkoituksena oli löytää lisäsäästöjä palvelujen tuotantosuunnitelman 

säästöjen lisäksi. Säästötoimenpiteitä kohdennettiin ensisijaisesti johto-, 

päällikkö-, ja esihenkilötehtäviin sekä asiantuntijatehtäviin 

konsernipalveluihin sekä muiden toimialojen hallinnollisiin tehtäviin. 

 

Palvelujen tuotantosuunnitelmasta ja yt-neuvotteluista huolimatta 

kumulatiivista alijäämää muodostuu merkittävästi vuoden 2026 loppuun 

mennessä. Tämän vuoksi lisäsopeutustoimenpiteet ovat välttämättömiä. 

Uskottavia sopeutusohjelmia ei voida laatia niin, että kaikki alijäämät 

saataisiin katettua toiminnan tehostumisella ja talouden säästöillä. 

Kertyneiden alijäämien kattaminen edellyttää toiminnan ja talouden 

sopeuttamisen lisäksi omaisuuden myyntejä tai muita järjestelyjä, joilla 

saavutetaan kertaluontoisia ja merkittäviä tulosvaikutteisia taloudellisia 

hyötyjä. 

 

Viranhaltijavalmistelussa on päädytty esittämään lisäsopeutuksia 

talousarvioon seuraavasti: 

• vuodelle 2024 yhteensä 2,4 miljoonaa euroa; 

• vuodelle 2025 yhteensä 25 miljoonaa euroa; ja 

• vuodelle 2026 yhteensä 10 miljoonaa euroa. 

 

 Tällä hetkellä Etelä-Savon hyvinvointialueen palveluihin on päässyt hyvin, 

mutta mittavat säästötoimet voivat johtaa palvelujen laadun 

heikkenemiseen sekä palvelujen vähenemiseen useissa toimipisteissä. 

  

 Lisäsopeutustoimien toteutuminen edellyttää toimitilojen olennaista 

vähentymistä ja sitä kautta vuokrakulujen vähentymistä. Vuokrien 

kokonaismäärästä on tavoiteltava 10 miljoonan euron kokonaisvähenemää 

vuoden 2026 loppuun mennessä. Tiloja pyritään tiivistämään ja tilojen 

määrää supistamaan myös vuoden 2024 aikana kaikkien Etelä-Savon 

kuntien alueella.Kunnilta vuokrattujen tilojen osalta Etelä-Savon 

hyvinvointialue ilmoittaa, että se ei hyväksy vuokrankorotuksia vuoden 

2024 osalta. Jos tästä huolimatta vuokria korotetaan, joudutaan tiloja 
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vastaavasti vähentämään nopeutetulla aikataululla. Toimitilojen 

vuokrasopimusten irtisanomisajat huomioiden suurimmat taloudelliset 

hyödyt tilojen vähentämisestä tulevat vuosille 2025 ja 2026.  

 

 Jäljempänä kuvattujen sopeutustoimien, palvelujen tuotantosuunnitelman 

sekä yt-neuvottelujen arvioituna lopputulemana vuoden 2024 

toimintamenojen loppusumma olisi 871,2 miljoonaa eroa ja tilikauden tulos 

-51,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2026 lopussa taseen alijäämä olisi 75,3 

miljoonaa euroa, ja se on katettava esimerkiksi omaisuuden myyntivoitoilla. 

 

 Yhteistoimintaneuvottelujen toteuttaminen 
 

 Taustaa 
 Aluevaltuusto hyväksyi palvelujen tuotantosuunnitelman kokouksessaan 

18.9.2023. Vaikka palvelujen tuotantosuunnitelman sisältämät 

tehostamistoimet toteutetaan, on todennäköistä, että vuoden 2023 lisäksi 

myös vuosien 2024 ja 2025 tulokset jäävät alijäämäisiksi. Vuoden 2023 

tulosennuste on noin 50 miljoonaa euroa alijäämäinen, vaikka palvelujen 

tuotantosuunnitelman toimenpiteet toteutetaan. Lainsäädäntö lähtee siitä, 

että vuoden 2025 lopussa taseessa ei voi olla alijäämiä. 

 

 Aluehallitus päätti 25.9.2023 § 277 käynnistää yhteistoimintalain mukaiset 

neuvottelut talousarvioon 2024 ja taloussuunnitelmaan 2024 - 2026 liittyen. 

 

 Yhteistoimintaneuvottelujen perustelut 
 Työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 

hyvinvointialueella annetun lain (Yhteistoimintalaki) (449/2007) 4 §:n 

mukaisesti työnantajan ja henkilöstön välisessä yhteistoiminnassa 

käsitellään asiat, jotka koskevat henkilöstön asemaan merkittävästi 

vaikuttavia muutoksia työn organisoinnissa, hyvinvointialueen 

palvelurakenteessa ja palvelujen uudelleen järjestämisessä sekä asiat 

jotka koskevat taloudellisista tai tuotannollisista syistä toimeenpantavaa 

osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.  
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 Yhteistoimintalain 5 §:n mukaisesti on työnantajan neuvoteltava 

yhteistoiminnan hengessä yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla 

olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ennen 

kuin työnantaja ratkaisee ja tekee lopullisen päätöksen asiassa. 

Neuvottelut henkilöstön kanssa on aloitettava mahdollisimman varhaisessa 

vaiheessa siten, että henkilöstöllä on todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa 

asian lopputulokseen. 

 

 Yhteistoimintalain 4 §:n mukaisesti ”jos kunnan tai hyvinvointialueen 

talousarvioehdotuksessa edellytetään sellaisia toimenpiteitä, joiden 

toteuttaminen todennäköisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-

aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittäviä heikennyksiä 

palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitä on käsiteltävä 

yhteistoimintamenettelyssä ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus tekee 

kunnan- tai aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.” 

 

 Yhteistoimintalain 13 §:ssa todetaan myös, että jos työnantajan harkitsema 

irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90 päivää pidempi lomauttaminen 

kohdistuu vähintään kymmeneen työntekijään, työnantajan katsotaan 

täyttäneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on käyty vähintään 

kuuden viikon ajanjaksona niiden alkamisesta lukien, ellei 

yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita.  

 

 Neuvottelujen kohde 
 Pääsääntöisesti sopeutustoimia kohdennettiin johto-, päällikkö- ja 

esihenkilötehtäviin, konsernipalveluiden sekä muiden toimialojen 

hallinnollisiin asiantuntijatehtäviin. Hyvinvointialueen lakisääteinen 

palvelutuotanto pyritään pitämään niin normaalina kuin mahdollista, eikä 

asiakas- ja potilasturvallisuutta vaaranneta missään tilanteessa. Tämä 

tarkoittaa, että hoitotehtäviin ja hoito- ja palveluprosessiin sekä 

pelastustoimintaan olennaisesti kytkeytyviin tehtäviin (esim. lakisääteiset 

tehtävät ja tehtävät, joissa mitoitus, järjestämisvastuun alaiset tehtävät) ei 

lähtökohtaisesti kohdenneta ns. kovia sopeutustoimia, kuten irtisanomisia 

ja/tai lomautuksia.  Kaikki toteutettavat toimenpiteet toteutetaan 

taloudellisin ja tuotannollisin perustein.  
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 Yhteistoimintaneuvotteluja käytiin 6.10.2023 lukien kuuden viikon ajan 

(yhteensä 14 neuvottelua). Neuvotteluissa käsiteltiin sopeutussuunnitelmia 

toimialoittain. Yhteistoimintaneuvottelut saatettiin päätökseen 20.11.2023. 

  

 Neuvottelujen tulokset 
 Koko organisaation osalta sopeuttamistoimilla saatava 

henkilöstökustannusten väheneminen ensi vuodelle on n. 6,8 miljoonaa 

euroa. Tähän sisältyy sosiaalipalveluiden toimialalla aluevaltuuston 

päätöksellä 6.11.2023 § 78 tapahtunut Sääksvuoren henkilöstön 

liikkeenluovutus Keski-Suomen hyvinvointialueelle, josta seuraa 2,4 

miljoonan euron henkilöstökulujen vähentyminen nykytilanteeseen. Lisäksi 

6,8 miljoonan euron vähenemään sisältyvät tavoitteet 

asiantuntijahenkilöstön ostopalveluiden vähentämisestä 

konsernipalveluissa (n. 140 000 euroa) sekä ikääntyneiden palveluiden 

toimialalla n. 0,9 miljoonan euron vähennys yli- ja lisätyökustannuksiin 

sekä kutsurahoihin.  

 

 Yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksena irtisanomisuhka kohdistuu 18 

tehtävään ja näissä tehtävissä toimiviin henkilöihin. Irtisanomisen 

välttämiseksi työnantaja selvittää mahdollisuudet sijoittaa henkilöt toisiin 

tehtäviin.  

 

 Muista sopeutustoimista työnantaja hyödyntää eläkepoistumaa siten, että 

eläkkeelle jäävien henkilöiden tilalle ei palkata uusia henkilöitä. Näitä 

tilanteita työnantaja arvioi olevan ensi vuonna 33 kappaletta. Lisäksi 

työnantajan toimiin sisältyy määräaikaisten palvelussuhteiden jatkamatta 

jättämisiä, näitä tapauksia on 25 kappaletta. Sopeutustoimiin sisältyy myös 

tehtävämuutoksia ja henkilöiden siirtoja kahdeksan kappaletta.  

 

 Suoraan tehtäviin/henkilöihin kohdistuvia sopeutustoimia tehdään siten, 

että näistä koostuu yhteensä n. 3,5 miljoonan euron palkkakustannusten 

vähennys. Summa ei sisällä Sääksvuoren liikkeen luovutuksen myötä 

toteutuvaa 2,4 miljoonan euron henkilöstökuluvähenemää. 
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 Euroina eriteltynä sopeutustoimien kohdentuminen ja päättyneiden 

yhteistoimintaneuvotteluiden osalta: 

 

 Irtisanomisuhka  18 tehtävää    

 Määräaikaisuuksia ei jatketa  25 tehtävää  

 Eläkepoistuman hyödyntäminen 33 tehtävää  

 Avoimia tehtäviä ei täytetä  11 tehtävää  

 

 Henkilöstövaikutukset toimialoittain: 

 

 Terveyspalvelut: 

 Vähennys neljä tehtävää/henkilöä. Irtisanomisuhka, tehtäväsiirtoja.  

 

 Sosiaalipalvelut: 

 Vähennys neljä tehtävää/henkilöä  

 Jätetään avoimeksi tulevia tehtäviä täyttämättä. Ei irtisanomisia. 

 Lisäksi talousarvioon 2,4 milj euron palkkakulujen vähennys ( Sääksvuoren 

liikkeenluovutus) 

 

 Ikääntyneiden palvelut: 

 Vähennys 6 tehtävää/henkilöä. Ei irtisanomisia. 

 Lisäksi yli- ja lisätöiden vähentäminen n. 900 000 euroa 

 

 Pelastus- ja turvallisuuspalvelut: 

 Vähennys 4 tehtävää/henkilöä, säästö   irtisanomisuhka, tehtäväsiirtoja. 

Kustannusten vähennys  huomioitu konsernipalveluissa.   

 

 Konsernipalvelut: 

 Vähennys 73 tehtävää/henkilöä. Irtisanomisuhka 17 henkilöä, lisäksi 

eläkepoistuman hyödyntäminen, määräaikaisuuksia ei jatketa, 

tehtäväsiirtoja, ostopalveluita vähennetään.  

 

 Sopeutustoimia kohdentuu yhteensä 87 tehtävään, joista 15 % kohdistuu 

johto-/päällikkö-/esihenkilötehtäviin. Suurin osa yllä olevista 

sopeutustoimista kohdistuu konsernipalveluiden toimialalle. 
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 Työnantaja on laatinut yhteistoimintalain 9 §:n mukaisen 

toimintasuunnitelman sekä ilmoittanut yhteistoimintalain 8 §:n mukaisesti 

alkavista yhteistoimintaneuvotteluista työvoimaviranomaiselle.  

 

 Henkilöstöjärjestöt ovat antaneet liitteenä olevat lausuntonsa 

yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksesta.  

 
Terveyspalvelut 
 
Terveyspalveluissa talouden tasapainottamistoimet kohdistuvat kaikkiin 

palvelualueisiin ja toimintoihin. Perustason palveluiden palveluverkko 

rakentuu sote-keskuksiin ja -asemiin. Yksiköiden palveluvalikoima 

rakentuu asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Aukioloja yhtenäistetään 

vuoden 2024 alusta. Sote-asemien aukiolot ovat sote-keskuksia 

suppeammat ja loma-aikoina on mahdollista tarpeen mukaisesti supistaa 

palveluita.  

 

Sote-kiinteistöistä haetaan säästöjä tiloja tiivistämällä ja 

vuokrakustannuksia vähentämällä neuvottelemalla tai vuokrasopimuksia 

irtisanomalla: 

• Savonlinnan kaupungin / Punkaharjun, Enonkosken kunnan ja 

Rantasalmen kunnan sote-asemien toiminnot siirretään pienempiin 

tiloihin  

• Puumalan kunnan hammashoitolan toiminnot siirretään sote-aseman 

tiloihin  

• Savonlinnan kaupungin / Kerimäen, Juvan kunnan, Mäntyharjun 

kunnan, Sulkavan kunnan, Mikkelin kaupungin / Ristiinan sote-asemien 

tiloja, Pieksämäen kaupungin ja Pertunmaan kunnan tiloja 

vähennetään  

• Kangasniemen kunnantalon toiminnot siirretään sote-aseman tiloihin  

 

Sairaalapalveluissa on yksi sairaala ja kaksi yksikköä Mikkelissä ja 

Savonlinnassa. Yksiköiden työnjakoa ja tilojen käyttöä optimoidaan niin 

Savonlinnassa kuin Mikkelissäkin. Vuodeosastopaikkojen tarvetta 
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arvioidaan jatkuvasti ja sekä perusterveydenhuollon että 

erikoissairaanhoidon osastopaikkoja vähennetään maakunnan tarpeen 

mukaiselle tasolle. Rantasalmen osasto lakkautetaan. Osastot profiloidaan 

erikoissairaanhoidon ja yleislääketieteen osastoiksi yhtenäistämällä 

toimintatapoja ja henkilöstömitoituksia. Kangasniemen osasto muuttuu 

ikääntyneiden palveluiden geriatriseksi arviointiosastoksi.   

 

Ensihoidossa palvelu rakentuu ensihoidon palvelutasopäätöksen 

mukaisesti. Molemmissa sairaalayksiköissä on ympärivuorokautinen 

yhteispäivystys. Mielenterveys- ja päihdepalveluissa kevennetään 

palvelurakennetta siirtämällä painopistettä avopalveluihin ja vähennetään 

laitospaikkoja.   

 

Ostopalveluiden vähentäminen on toimialan strateginen tavoite 

taloudellisista syistä. Rekrytointiin panostetaan ja tavoitellaan oman 

henkilöstön lisäämistä, joka on merkittävästi ostopalvelua edullisempaa. 

Sopimuksia on neuvoteltu uudelleen ja saatu kustannussäästöjä. 

Lääkekustannuksiin saadaan merkittäviä säästöjä kilpailutuksella. 

Laboratorion palveluista ja kustannuksista käydään neuvottelua ISLAB 

hyvinvointiyhtymän kanssa. Ylityö- ja hälytyskorvauksista haetaan 

kustannussäästöä käyttämällä omaa varahenkilöstöä ja Temporen 

palvelua. Ulkohyvinvointialuemyyntiä kasvatetaan ja tarkistetaan vuoden 

2024 hinnasto.  

 

Toimialan johtamisrakennetta tiivistetään, ja siirrytään neljään 

palvelualueeseen yhdistämällä mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut 

akuuttipalveluiden kanssa. Lisäksi vähennetään kaksi tulosaluetta, 

perustason osastopalvelut yhdistetään konservatiiseen tulosalueeseen 

sairaalapalveluissa ja päivystyksen ja ensihoidon tulosalueet yhdistetään 

akuuttipalvelut tulosalueeksi. Organisaatiorakenteen muutos ja hallinnon 

tiivistäminen tehdään osana marraskuussa 2023 päättyneitä 

yhteistoimintaneuvotteluita. Muutos vähentää johtaja- ja päällikkövirkoja 

kolme henkilötyövuotta.  
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Terveyspalvelujen toimialan tarkemmat toimenpiteiden erittelyt on esitetty 

liitteessä 1: Sopeuttamistoimenpidetaulukot 

 

Ikääntyneiden palvelut 
 

Palvelutarve on maan suurimpia, mikä näkyy niin raskaammissa 

asumispalveluissa kuin kevyemmissäkin palveluissa kasvavana 

asiakasmäärinä. Osaavan henkilöstön saaminen on edellytys kestävälle 

palvelurakenteelle. Vuoden 2023 arviointiraportin mukaan Etelä-Savon 

alueen 75 vuotta täyttäneeseen väestöön suhteutetut ikääntyneiden 

palvelujen kustannukset olivat noin 10 prosenttia pienemmät kuin maassa 

keskimäärin. Palvelurakenteen keventämistä on tehty systemaattisesti 

alueella ja näin saatu kustannustenkasvua hillittyä palvelutarpeen kasvusta 

huolimatta. Ikääntyneille suunnattujen palvelujen tarpeen ja kustannusten 

lisäksi kasvavat myös perusterveydenhuollon vuodeosastohoidon tarve ja 

kustannukset (Arviointiraportti, THL 2023).  

 

Ikääntyneiden palveluissa pääpaino on asiakastyössä ja hallintoa on 

kevennetty.  Ikääntyneiden palveluissa toimialajohtajan lisäksi on 5 

palvelualuepäällikköä  ja  lähiesihenkilöt.  Asiantuntija- ja 

esihenkilötehtäviä on vähennetty, tehtäviä jaettu ja tehtäviä vähenee 

yhteistoimintamenettelyn myötä edelleen 6 henkilötyövuotta. Työntekijöitä 

on noin 1965.  

 

Ikäpalveluissa palvelutuotantosuunnitelman sisältämä säästötavoite on 6 

M€ vuosina 2023-2025. (v. 2023 yht. 930 000 €, v. 2024, yht. 2.1 M€ ja v. 

2025 , yht 2.9 M€).  Arvio vuoden 2023 toteumasta on  noin 565 000 € eli 

tavoitteesta siirtyy vuodelle 2024 noin 365 000 euroa. Lisäsäästöveloite  

vuodelle 2024 on 100 000 € ja se kohdennetaan asiakaspalveluostoihin. 

Suunnitelma sisältää ja sen toteuttaminen edellyttää palvelutuotannon 

keventämistä ja toimintatapojen muutosta sekä jatkuvaa seurantaa.  

 

Palvelurakenteen keventämisellä ja monipuolistamisella hillitään 

kustannusten kasvua. Asiakas- ja palveluohjauksella on iso rooli 

palvelurakenteen muutoksessa. Painopiste on ennaltaehkäisevissä 
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terveyttä ja hyvinvointia edistävissä  sekä kotona asumista 

mahdollistavissa ja tukevissa palveluissa. Etäpalveluita ja etäteknologiaa 

hyödynnetään nykyistä enemmän niille asiakkaille, kenelle etäpalvelut 

soveltuvat. Teknologisilla ratkaisuilla lisätään turvallisuutta ja välitöntä 

työaikaa asiakkaille. Kotihoidossa tavoitteena on yhtenäisen toimintamallin 

ja käytänteiden vakiinnuttaminen ja resurssien riittävyys 

palvelusuunnitelman mukaisesti asiakkaille. Asumispalvelut 

monipuolistuvat asiakastarpeiden mukaisesti, jotta muistisairaille riittää 

ympärivuorokautiset paikat. Luodaan lisää kevyempää asumispalvelua, 

kuten yhteisöllistä asumista ja perhehoitoa.  Asukkaiden hoitoisuus 

ratkaisee oikean asumismuodon ja yksikön. Tavoitteeseen mennään 

asteittain vuosittain toimintaa ja taloutta arvioiden. Palvelurakenteen 

muutosta viedään eteenpäin johdonmukaisesti tiedolla johtaen, 

asiakaskokemusta kuunnellen ja palveluita räätälöiden.  

 

Henkilöstörakenteen monipuolistamisella on luotu kustannussäästöjä, 

moniammatillisuutta lisätään edelleen ja monipuolista osaamista 

vahvistetaan niin, että yksiköissä työskentelee enenemässä määrin eri 

ammattiryhmiä. Resurssia kohdennetaan tiedolla johtaen sinne, missä on 

suurin tarve, asiakkaan luona tehtävää työtä lisätään  ja varmistetaan 

riittävä varahenkilöstö. Näin vähennetään lisä- ja ylityökorvausten määrää 

ja sijaisten käyttöä. Lähijohtamista tuetaan ja osaamista kehitetään, mm. 

valmennuksella ja koulutuksella. Talousosaamisen ja johtamisen laatua 

vahvistetaan ja varmisetaan kaikilla tasoilla. 

 

Ikääntyneiden palvelujen toimialan tarkemmat toimenpiteiden erittelyt on 

esitetty liitteessä 1: Sopeuttamistoimenpidetaulukot 

 
Sosiaalipalvelut 
 

Sosiaalipalveluiden talousarvioesityksessä korostuu jo vuonna 2023 

käynnistynyt palvelutuotantosuunnitelma, joka tähtää oman toiminnan, 

peruspalvelujen ja matalan kynnyksen palvelujen vahvistamiseen.  
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Erityispiirteenä alueella on erityishuoltoa tuottava Vaalijalan osaamis- ja 

tukikeskus, jonka tulevaisuuden skenaario-työtä jatketaan valmisteilla 

olevan kustannusanalyysin pohjalta.  

 

Vammaispalveluiden kustannukset ovat THL:n arviontiraportin mukaan 

edelleen korkeat, josta syystä palvelutuotantosuunnitelmaan liittyy useita 

vammaispalveluiden sopeuttamistavoitteita. Osatavoitteisiin on päästy jo 

vuonna 2023 mm henkilökohtaisen avun oman toiminnan lisäämisellä. 

Tärkeää on huolehtia myös erityispalvelujen ulkohyvinvointialuemyynnistä.  

 

Alueellamme on maan toiseksi eniten lastensuojelun avohuollon 

asiakkuudessa olevia sekä huostassa olevia lapsia ikäryhmään 

suhteutettuna. Lapsiperheille suunnattuja matalan kynnyksen palveluja ja 

palveluun pääsyä kehitetään määrätietoisesti tämän suunnan 

kääntämiseksi.     

 

Lastensuojelussa on käynnistynyt vuoden 2023 aikana ripeästi oman 

toiminnan uuden yksikön suunnittelu, tällä hankkeella tavoitellaan paitsi 

oman toiminnan vahvistamista, myös merkittäviä säästöjä sijaishuollon 

kustannuksiin vuonna 2025. Työikäisten palveluissa lisätään kuntouttavan 

työtoiminnan kustannustehokkuutta 0,5 miljoonalla eurolla vuonna 2024. 

 

Sosiaalipalvelujen palvelutuotantosuunnitelman kokonaissäästötavoite 

vuosille 2023-2025 on 11 950 000 €, talousarviovuodelle 2024 tavoite on 

3 450 000 €. Vuonna 2023 suunnitelmasta on toteutumassa 0,7 M€ 

(vaativien kuntoutuspalvelujen käyttö alueella ja henkilökohtaisen avun 

oman toiminnan lisääminen). Lisäsäästötavoitteita toimialalle on vuodelle 

2024 asetettu 1,4 M€ ja toimenpiteet tavoitteeseen pääsemiseksi voivat 

olla esimerkiksi ostopalvelujen karsintaa, kuntouttavan työtoiminnan 

organisoinnin tehostamista ja mahdollisia muutoksia toiminnan 

organisointiin. Talousosaamista vahvistetaan ja varmistetaan kaikilla 

tasoilla.  

 

Yhteistyössä Itä-Suomen yliopiston kanssa vuonna 2024 käynnistyvä ja 

sosiaalipalveluihin asemoituva määräaikainen yhteisprofessuuri vahvistaa 
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sekä Vaalijalan osaamis- ja tukikeskuksen että muidenkin palveluiden 

kehitystyötä ja osaamista koko hyvinvointialueella.  

 

Vuoteen 2024 valmistaudutaan sosiaalipalveluissa niin ikään johtamisen 

rakenteita keventämällä, esihenkilö-nimikkeet yhdenmukaistamalla ja 

tehtäviä tiivistetäen. Toimialajohtajan alaisuudessa olevaa viittä 

palvelualuetta johtaa 4 palvelualuepäällikköä ja vammaispalvelujohtaja. 

Toimialalla on sosiaali- ja integraatiojohtaja, joka toimii hyvinvointialueen 

sosiaalihuollon johtavana viranhaltijana.  

 

Sosiaalipalvelujen toimialan tarkemmat toimenpiteiden erittelyt on esitetty 

liitteessä 1: Sopeuttamistoimenpidetaulukot 

 

Pelastus- ja turvallisuuspalvelut 
 

Pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ennaltaehkäisyn palvelualueiden 

toiminta perustuu pelastustoimen palvelutasopäätökseen. Lähtökohta 

palvelutuotannossa on se, että palvelutuotanto pysyy saman tasoisena 

kuin aikaisemmin. Sopimuspalokuntien varallaolokäytäntöön on tehty  

muutoksia ja varallaoloa vähennetään 300 000 eurolla aluevaltuustossa 

6.11.2023 § 83 hyväksytyn palvelutasopäätöksen mukaisesti. 

Sopimuspalokuntien henkilöstön toimintaedellytyksiä on parannettu 

vuoden 2023 alusta alkaen korottamalla virka- ja työehtosopimuksen 

hälytysraha nelinkertaiseksi 30,44 euroon sekä kohdistamalla 300 euron 

suuruinen raha käytettäväksi liikuntaan/kulttuuriin/hyvinvointipalveluihin 

erillisen ohjeistuksen mukaan. Lisäpanostukset ovat tämänhetkisen arvion 

mukaan noin 180 000 euroa vuodessa.  

 

Pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ennaltaehkäisyn palvelualueella 

totutetaan myös säästöinä Itä-Suomen pelastuslaitosten 

viestintäyhteistyöhon liittyvän ostopalvelun lopettaminen ja lisäsäästöinä 

vähennetään kalusto- ja varustemäärärahaa 50 000 eurolla.  

 

Paloasemien hankkiminen hyvinvointialueen omistukseen ei toteudu.  
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Turvallisuuspalveluissa toteutetaan iso muutos, kun osana 

hyvinvointialueen YT-neuvottelua on päätetty yhdistää 

valvontakoordinaattoreiden, turvallisuusasiantuntijoiden ja asiakas- ja 

potilasturvallisuuspäällikön tehtävät. Turvallisuuspalveluiden asiakas- ja 

potilasturvallisuustoiminta yhdistyy hyvinvointialueen konsernipalveluiden 

valvontakoordinaattoreiden työn kanssa. Henkilöstökuluja siirtyy 250 000 

euroa konsernipalveluihin pelastus- ja turvallisuuspalveluista. 

 

Suunnitelmana on siirtää uusi perustettava valvonta- ja turvallisuustiimi 

hyvinvointialueen konsernipalveluiden toimialan päätöksenteon tuen 

palvelualueelle. Hallinnollisena esihenkilönä toimii hallintopäällikkö ja työtä 

ohjaavana esihenkilönä johtajaylilääkäri. Lisäksi toimintaa tehdään 

kiinteässä yhteistyössä muiden toimialojen kanssa siten, että 

palveluintegraatio toteutuu parhaalla mahdollisella tavalla. Yhteistyön tarve 

korostuu erityisesti hyvinvointialueen eri toimipisteiden esihenkilöiden ja 

muun henkilöstön sekä turvallisuuspalveluiden kanssa.  

 

Vartiointipalvelujen kilpailuttaminen valmistuu joulukuussa 2023 ja 

tavoitteena on saada aikaan entistä kustannustehokkaampi 

palvelukokonaisuus. Turvallisuuden tasosta ei ole kuitenkaan tarkoitus 

merkittävästi tinkiä. 

 

Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen toimialan tarkemmat toimenpiteiden 

erittelyt on esitetty liitteessä 1: Sopeuttamistoimenpidetaulukot. 

 

Konsernipalvelut 
 
Päättyneet yhteistoimintaneuvottelut vähentävät konsernipalvelujen 

henkilöstöä vuoden 2024 aikana lähes 10 %. Sopeutustoimet kohdistuvat 

niin johtaja-, päällikkö-, asiantuntija- kuin työntekijätasollekin. 

Irtisanomisuhka kohdistuu 17 henkilöön. Tehtävien muutostarve kohdistuu 

kolmeen henkilöön. Jos henkilö ei ota uutta tehtävää vastaan, muodostuu 

myös irtisanomisuhka. Eläköityviä työntekijöitä on 28 henkilöä, ja näitä 

tehtäviä ei täytetä. Myös muita tehtäväsiirtoja tehdään kolme kappaletta. 

Määräaikaisuuksia ei jatketa 25 henkilön osalta. Konsernipalveluihin siirtyy 
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neljä henkilöä pelastus- ja turvallisuuspalveluista, jotka ovat 

yhteistoimintanmenettelyn piirissä.  

 

Sopeutustoimien vaikutukset konsernipalvelujen palvelutuotantoon ovat 

merkittävät. Palvelutuotannon vasteajat pitenevät ja palvelujen laatu 

heikkenee. Vaikutukset esitetään tarkemmin talousarviokirjassa. 

Henkilöstökustannussäästöt ovat noin 2 700 000 euroa. 

 

Keskeinen konsernipalvelujen kustannuksia vähentävä toimi on tilaverkon 

tiivistäminen ja tilakustannusten nousun hillitseminen. Etelä-Savon 

hyvinvointialueen käytössä olevien omistettujen tilojen osuus on lähes 

puolet kaikista tiloista ja määrä on asukaslukuun suhteutettuna maan 

korkein (lähes 1,3 m2/asukas). Etelä-Savon kunnilta vuokrattujen tilojen 

osuus on noin 37 % kaikista tiloista. Hyvinvointialue ei hyväksy 

vuokrankorotuksia vuodelle 2024.Tiloja pyritään tiivistämään ja tilojen 

määrää supistamaan myös vuoden 2024 aikana kaikkien Etelä-Savon 

kuntien alueella. Kaikki tilat on hankittu palvelutuotantoa varten, joten 

tilojen supistaminen tehdään tiiviissä yhteistyössä palvelutuotannon 

kanssa. Tilojen määrää ja kustannuksia nostaa kahdella kampuksella 

toimiva sairaala ja valtakunnallisesti merkittävä erityishuollon 

yksikkö.  Merkittävimmät tilakustannusten säästöt muodostuvat vuosille 

2025 ja 2026. 

 

Vuoden 2024 osalta merkittäviä sopeutustoimia on myös 

toimielinrakenteen tiivistäminen, kokouspalkkiokäytäntöjen uudistaminen 

sekä valtuuston ryhmärahasta luopuminen. 

 

Konsernipalvelujen toimialan tarkemmat toimenpiteiden erittelyt on esitetty 

liitteessä 1: Sopeuttamistoimenpidetaulukot 

 

 

 

 

 

Hyvinvointialuejohtajan esitys:  
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Aluehallitus päättää: 

 

1. todeta, että työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta 

kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset 

yhteistoimintaneuvottelut on käyty ajalla 6.10. – 20.11.2023 ja saatu 

päätökseen.  

2. hyväksyä yhteistoimintaneuvottelujen pohjalta työnantajan tekemän 

esityksen tarvittavista toimenpiteistä; esityksen sisältämät 

kustannussäästöt sisällytetään vuoden 2024 talousarvioon.  

3. merkitä tiedoksi talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024 - 2026 

valmistelun tilanteen. 

 

 

 

 

 

Käsittely: 
Aluehallituksen jäsenten kaksoisroolin aiheuttamasta esteellisyydestä 

käydyn keskustelun aikana Sanni Saari ilmoitti, että hänelle on myönnetty 

ero Rantasalmen kunnahallituksen jäsenyydestä kunnanvaltuuston 

päätöksellä 13.11.2023 § 79. 

 

Esteellisyydestä käydyn keskustelun jälkeen puheenjohtaja totesi, että 

aluehallituksen jäsenten kaksoisroolien aiheuttamista estellisyyksistä ei 

saavutettu yksimielisyyttä. Puheenjohtaja esitti, että aluehallituksen 

jäsenten esteellisys tulee saattaa toimielimen ratkaistavaksi hallintolain 

29.2 §:n mukaisesti. Näin aluehallitus voi varmistaa, että kaksoisroolissa 

olevien jäsenten mahdollista esteellisyyttä arvioidaan samoilla perusteilla. 

Esitystä kannatettiin yksimielisesti.  

 

Merkitään, että kokouksessa pidettiin tauko klo 10:17-10:30. 

 

Puheenjohtaja totesi, että niiden aluehallituksen jäsenten, jotka toimivat 

kunnnan tai kaupunginhallituksen jäseninä (hallintolain 28.1 § 5 kohta; 
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yhteisöjäävi) tai kuuluvat kunnan- tai kaupunginvaltuuston 

puheenjohtajistoon tai toimivat kunnan- tai kaupunginhallituksen 

esittelijöinä (hallintolain 28.1 § kohta 7; yleislausekejäävi), esteellisyys 

ratkaistaan äänestämällä jokaisen henkilön esteellisyydestä erikseen. 

Esitystä kannatettiin yksimielisesti. Esteellisyydet todettiin kunkin 

aluehallituksen jäsenen osalta erikseen seuraavasti: 

 

1. Jaana Strandman (yhteisöjäävi; Mikkelin kaupunginhallituksen jäsen): 

Jaana Strandman poistui kokouksesta esteellisenä äänestyksen ajaksi 

(asianosainen) ja hänen tilalleen saapui henkilökohtainen varajäsen 

Kirsi Visunen. Puheenjohtajan esitys JAA (on esteellinen), Ei (ei 

esteellinen). Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä 

annettiin 6 JAA ääntä ja 4 EI ääntä ja 2 äänesti tyhjää. Puheenjohtaja 

totesi,  että puheenjohtajan esitys on tullut aluehallituksen päätökseksi, 

jonka mukaan Jaana Strandman on esteellinen varsinaisen 

kokousasian käsittelyyn.  

 

Jaana Strandman ilmoitti poistuvansa kokouksesta. 

 

2. Pirkko Valtola (yhteisöjäävi; Mikkelin kaupunginhallituksen jäsen): 

Pirkko Valtola poistui kokouksesta esteellisenä äänestyksen 

(asianosainen) äänestyksen ajaksi ja tilalle saapui henkilökohtainen 

varajäsen Mali Soininen. Puheenjohtajan esitys JAA (on esteellinen), 

Ei (ei esteellinen). Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa 

äänestyksessä annettiin 6 JAA ääntä  ja 4 EI ääntä ja 2 äänesti tyhjää. 

Puheenjohtaja totesi, että puheenjohtajan esitys on tullut 

aluehallituksen päätökseksi, jonka mukaan Pirkko Valtola on 

esteellinen varsinaisen kokousasian käsittelyyn. Pirkko Valtola palasi 

kokoukseen jäljellä olevien esteellisyyskysymysten käsittelyn ajaksi ja 

Mali Soininen poistui kokouksesta äänestyksen jälkeen. Pirkko Valtola 

poistui kokouksesta ennen varsinaisen kokousasian käsittelyn 

aloittamista. 

 

3. Jouni Koskela (yleislausekejäävi) Savonlinnan kaupunginvaltuuston 3. 

vpj.): Jouni Koskela poistui esteellisenä (asianosainen) kokouksesta 
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äänestyksen ajaksi. Puheenjohtajan esitys JAA (on esteellinen), Ei (ei 

esteellinen). Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä 

annettiin 6 JAA ääntä ja 3 EI ääntä ja 1 äänesti tyhjää. Puheenjohtaja 

totesi,  että puheenjohtajan esitys on tullut aluehallituksen päätökseksi, 

jonka mukaan Jouni Koskela on esteellinen varsinaisen kokousasian 

käsittelyyn. Jouni Koskela palasi kokoukseen jäljellä olevien 

esteellisyyskysymysten käsittelyn ajaksi. Jouni Koskela poistui 

kokouksesta ennen varsinaisen kokousasian käsittelyn aloittamista. 

 

4. Eija Stenberg (yhteisöjäävi; Savonlinnan kaupunginhallituksen pj.): Eija 

Stenberg poistui kokouksesta esteellisenä (asianosainen) äänestyksen 

ajaksi ja hänen tilalle saapui henkilökohtainen varajäsen Ari Hartonen. 

Puheenjohtajan esitys JAA (on esteellinen), Ei (ei esteellinen). 

Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 7 

JAA ääntä ja 3 EI ääntä ja 2 äänesti tyhjää. Puheenjohtaja totesi, että 

puheenjohtajan esitys on tullut aluehallituksen päätökseksi, jonka 

mukaan Eija Stenberg on esteellinen varsinaisen kokousasian 

käsittelyyn. Eija Stenberg palasi kokoukseen jäljellä olevien 

esteellisyyskysymysten käsittelyn ajaksi ja Ari Hartonen poistui 

kokouksesta äänestyksen jälkeen. Eija Stenberg poistui kokouksesta 

ennen varsinaisen kokousasian käsittelyn aloittamista. 

 

5. Janne Laine (yleislausekejäävi; Savonlinnan kaupunginhallituksen 

esittelijä): Janne Laine poistui kokouksesta esteellisenä (asianosainen) 

äänestyksen ajaksi. Puheenjohtajan esitys JAA (on esteellinen), Ei (ei 

esteellinen). Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä 

annettiin 6 JAA ääntä ja 3 EI ääntä ja 2 äänesti tyhjää. Puheenjohtaja 

totesi, että puheenjohtajan esitys on tullut aluehallituksen päätökseksi, 

jonka mukaan Janne Laine on esteellinen varsinaisen kokousasian 

käsittelyyn.  

 

Janne Laine poistui kokouksesta. 

 

6. Soili Moilanen (yhteisöjäävi; Pieksämäen kaupunginhallituksen pj.): 

Soili Moilanen poistui kokouksesta esteellisenä (asianosainen) 
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äänestyksen ajaksi. Puheenjohtajan esitys JAA (on esteellinen), EI (ei 

esteellinen). Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä 

annettiin 6 JAA ääntä ja 3 EI ääntä ja 2 äänesti tyhjää. Puheenjohtaja 

totesi, että puheenjohtajan esitys on tullut aluehallituksen päätökseksi, 

jonka mukaan Soili Moilanen on esteellinen varsinaisen kokousasian 

käsittelyyn.  

 

Soili Moilanen ilmoitti poistuvansa kokouksesta. 

7. Tommi Vehmala ilmoitti oma-aloitteisesti olevansa esteellinen 

(yleislausekejäävi; Kangasniemen kunnavaltuuston pj) ja poistuvansa 

kokouksesta. Esteilmoitus hyväksyttiin ja hän poistui kokouksesta 

ennen varsinaisen kokousasian käsittelyn aloittamista. 

 

 

Merkitään, että Eija Stenberg jätti esteellisyysäänestyksiin eriävän 

mielipiteen: ”Olen useasti pyytänyt, että asiat esitellään ensin, jolloin 

estettä ei ole osallistua kuulemiseen. Päätöksenteossa mukana olo tuo 

esteellisyyden. Savonlinnan kaupunkin ei ole millään tavalla yt-

neuvotteluissa osapuolena, joten katson jäävyksen tapahtuneen väärin 

perustein.”. 

 

Todettiin kokouksessa läsnäolevat varsinaiset jäsenet ja varajäsenet: 

Heikki Laukkanen, Arto Seppälä, Ari Hartonen, Ari Hänninen, Tero Juuti, 

Heli Järvinen, Seija Kuikka, Sanni Saari, Mali Soininen ja Kirsi Visunen. 

 

Merkitään, että hyvinvointialuejohtaja Santeri Seppälä, konsernipalvelujen 

toimialajohtaja Sami Sipilä, pelastus- ja turvallisuuspalvelujen 

toimialajohtaja Seppo Lokka, terveyspalvelujen toimialajohtaja Kimmo 

Kuosmanen, ikääntyneiden palvelujen toimialajohtaja Niina Kaukonen ja 

sosiaalipalvelujen toimialajohtaja Saara Tavi selostivat asiaa ja vastasivat 

aluehallituksen jäsenten tarkentaviin kysymyksiin. 

 

Lisäksi merkitään, että vt. hankinta- ja talousjohtaja Tiia Tamlander oli 

läsnä kokouksessa asian käsittelyn ajan. 
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Esittelijä täydensi esitystään kohdan 3 osalta seuraavasti: Aluehallitus 

toteaa, että aluehallitus jatkaa talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 

2024 - 2026 käsittelyä seuraavassa kokouksessaan 4.12.2023. 

 
 
Päätös:  

Aluehallitus 

1. totesi, että työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa 

ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset 

yhteistoimintaneuvottelut on käyty ajalla 6.10. – 20.11.2023 ja saatu 

päätökseen;  

2. hyväksyi yhteistoimintaneuvottelujen pohjalta työnantajan tekemän 

esityksen tarvittavista toimenpiteistä; esityksen sisältämät kustannussäästöt 

sisällytetään vuoden 2024 talousarvioon;  

3. merkitsi tiedoksi talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024 - 2026 

valmistelun tilanteen ja totesi, että aluehallitus jatkaa talousarvion 2024 ja 

taloussuunnitelman 2024 - 2026 käsittelyä seuraavassa kokouksessaan 

4.12.2023. 

 

 

 

Tiedoksi  

 

 

 
Äänestystiedot 
 Jaana Strandman (Mikkelin kaupunginhallituksen jäsen) : Puheenjohtajan esitys 
JAA (on esteellinen), Ei (ei esteellinen), tyhjä 
  Eija Stenberg (Savonlinnan kaupunginhallituksen pj.) : Puheenjohtajan esitys JAA 
(on esteellinen), Ei (ei esteellinen), tyhjä 
 Pirkko Valtola (Mikkelin kaupunginhallituksen jäsen) : Puheenjohtajan esitys JAA 
(on esteellinen), Ei (ei esteellinen), tyhjä 
 Soili Moilanen (Pieksämäen kaupunginhallituksen pj.) : Puheenjohtajan esitys JAA 
(on esteellinen), Ei (ei esteellinen), tyhjä 
 Janne Laine (Savonlinnan kaupunginhallituksen esittelijä) : Puheenjohtajan esitys 
JAA (on esteellinen), Ei (ei esteellinen), tyhjä 
 Jouni Koskela (Savonlinnan kaupunginvaltuuston 3.  vpj.) : Puheenjohtajan esitys 
JAA (on esteellinen), Ei (ei esteellinen), tyhjä 
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Liitteet 
Numero Otsikko 
Liite 32 Liite 1. Sopeuttamistoimenpidetaulukot 
Liite 33 Tehy kannanotto 
Liite 34 Yt-lausunto JHL 
Liite 35 Yt-lausunto JUKO 
Liite 36 Yt-lausunto Jyty 
Liite 37 Yt-lausunto Super 
Liite 38 Äänestystiedot 



 
Etelä-Savon hyvinvointialue Pöytäkirja 22/2023  68/70 

 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 329, § 334, § 335, § 345 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 

oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 

(asianosainen). Hyvinvointialueen viranomaisen päätöksestä 

oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös hyvinvointialueen jäsen. 

Jos päätökseen voidaan muun lain nojalla hakea muutosta 

aluevalituksella, ei oikaisuvaatimusta koskevaa hyvinvointialueesta 

annetun lain 139 §:ää sovelleta. 

Oikaisuvaatimusviran-
omainen 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään:  

Aluehallitus 

Etelä-Savon hyvinvointialue 

Mikkeli: Porrassalmenkatu 35–37, 50100 Mikkeli 

Savonlinna: Keskussairaalantie 6, 57120 Savonlinna 

Pieksämäki: Tapparakatu 1–3, 76100 Pieksämäki 

Puhelinnumero: Vaihde 015 411 4100 

Sähköposti: kirjaamo@etelasavonha.fi 

Viraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 09.00 - 15.00. 

Oikaisuvaatimusaika ja 
sen alkaminen 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 

tiedoksisaannista.  

Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 

seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 

tietoverkossa. 
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Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 

sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 

tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 

Oikaisuvaatimuksen  
muoto, sisältö ja sen 
toimittaminen 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 

vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 

päätös, johon vaaditaan oikaisua, sekä se, millaista oikaisua vaaditaan ja 

millä perusteilla sitä vaaditaan. Oikaisuvaatimuksessa on mainittava tekijän 

nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi ja tieto siitä millä 

perusteella tekijä on oikeutettu tekemään oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimus on allekirjoitettava, paitsi jos oikaisuvaatimuksessa on 

tiedot tekijästä, eikä oikaisuvaatimuksen alkuperäisyyttä ja eheyttä ole 

syytä epäillä. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen 

oikaisuvaatimusajan päättymistä viraston aukioloaikana. 

Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. 

Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, arkilauantai, 

itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto tai juhannusaatto, 

oikaisuvaatimus voidaan tehdä seuraavana arkipäivänä. 

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 

yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
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Muutoksenhakuohje 
koskee pykäliä: § 330, § 
331, § 332, § 336, § 337, § 
338, § 339, § 340, § 341, § 
342, § 343, § 344 

 
Muutoksenhakukieltojen 
perusteet 

Päätöksestä ei saa tehdä hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan 

oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta, koska päätös koskee vain 

valmistelua tai täytäntöönpanoa. 

 

 


