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Asia
It&-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyynto 2.10.2023 asiassa 1955/2023 koskien Etela-

Savon hyvinvointialueen aluehallituksen § 239 paatdksesta tehtya aluevalitusta.

Lausunnon antaja

Etela-Savon hyvinvointialue (jaliempana hyvinvointialue)
Y-tunnus 3221315-8

Porrassalmenkatu 35-37

50100 Mikkeli

Yhteyshenkilo

Henkilostolakimies Aki Rasimus
kirlaamo@etelasavonha.fi, aki.rasimus@etelasavonha.fi
p. 040 656 7444

Porrassalmenkatu 35-37

50100 Mikkeli

Vaatimukset
Vesa Vestala vaatii, etta 1t3-Suomen hallinto-oikeus kumoaa Etela-Savon hyvinvointialueen
aluehallituksen paatoksen 14.8.2023 § 239 ja henkiléstopaatoksen 15.6.2023 § 28/2023 lainvastaisina.

Lausunto

Etela-Savon hyvinvointialue vaatii valituksen hylkdamista perusteettomana alla mainituilla perusteilla.
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Perustelut

Valituksen mukaan Vestala on ollut virkasuhteessa Eteld-Savon sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyméén (jéljemp&né myds kuntayhtymé) vuodesta 2009 lukien. Hanen virkatehtéviin ovat
kuuluneet talous- ja hankintajohtajan tehtavéat. Kuntayhtyma siirsi sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtévét seké hoitavan henkilbstén Eteld-Savon hyvinvointialueelle (jéliempdnd myos
hyvinvointialue) 1.1.2023 lukien, kuten sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsédédénnén voimaanpanosta annetun lain 18 §:ssé on
séédetty. Henkilosto siirtyi liikkeen luovutuksella. Vestala nimitettiin hyvinvointialueen hankinta- ja
talousjohtajan virkaan 30.9.2022. Ennen nimitystéa Vestala on hakenut ko. virkaa. Etelé-Savon
hyvinvointialue méaéarési kuuden kuukauden koeajan 1.1.2023 lukien nimittdessédén hanet hankinta- ja
talousjohtajan virkaan ja virkasuhde purettiin koeajalla 15.6.2023. Valituksen mukaisesti Vestala on
siirtynyt liikkeen luovutuksella sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
foimeenpanosta ja sitd koskevan lainsééddnnén voimaanpanosta annetun lain mukaisesti ja hdneen

sovelletaan liikkeen luovutuksen periaatteita.

Hyvinvointialueet on perustettu sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannén voimaanpanosta annetun lain (voimaanpanolaki)
(616/2021) voimaan tulopaivana 1.7.2021 (616/2021). Hyvinvointialue on taysin uusi organisaatio, joka
on erillinen lakkaavista organisaatoista, kuten Etela-Savon sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma.
Nama ovat kaksi taysin erillista itsenaista julkisoikeudellista oikeushenkil6a. Hyvinvointialuetta ja

luovuttavia organisaatioita ei siis voida katsoa samaksi tydnantajaksi.

Kuten valituksessa on tuotu esille voimaanpanolain 18 § mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavien ja tehtavia hoitavan henkildstdn siirto kunnista ja kuntayhtymista
hyvinvointialueelle seka hyvinvointiyhtymaan katsotaan liikkkeenluovutukseksi. Voimaanpanolaissa
todetaan ainoastaan henkildstdn siirtymisesta liikkeen luovutuksen periaatteita noudattaen. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdadanndn voimaanpanosta lain esitdissa on todettu, etta likkeenluovutuksessa henkildstd siirtyy
uuden organisaation palvelukseen, niin sanottuina vanhoina tyontekijéina ja sailyttaa siirtymahetkella

voimassa olevat tyo- tai virkasuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet (HE 241/2020 vp. s, 892).
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Etela-Savon sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma on kasitellyt liikkeen luovutusta 19.4.2022
yhteistoimintaneuvottelussa. Etela-Savon hyvinvointialueen aluevaltuusto on paattanyt 19.12.2022 § 113

henkildston siirtosopimuksesta. Poytakirjat liitteineen liitteena.

Valituksen mukaisesti Vestala joutui hakemaan hyvinvointialueen hankinta- ja talousjohtajan virkaa,
mutta hén ei suinkaan tehnyt sitd “oma-aloitteisesti”. Vestala on toiminut kuntayhtyméssé talousjohtajana
Ja liikkeen luovutuksen piirissé olevana hénelle olisi tullut tarjota vastaava tehtévé hyvinvointialueen
palveluksesta. Vestala ilmoittautui ilmoittautumismenettelyyn, koska se oli edellytys sille, ettéd hén voisi
Jatkaa liikkeenluovutuksen jélkeen samoissa tehtédvissé. Vestala ei irtisanoutunut missééan vaiheessa
kuntayhtymén palveluksesta eikd hdnen kuntayhtymén virkaansa lakkautettu erikseen. Vestala on ollut
voimaanpanolain 18 §:n nojalla siirtyvda henkilostba, joten hyvinvointialueen luovutuksensaajana olisi

tullut tarjota hénelle talousjohtajan tehtavia hyvinvointialueen palveluksesta.

Hyvinvointialue haluaa korostaa, etta kuntien ja kuntayhtymien virat eivat siirtyneet hyvinvointialueelle,
vaan hyvinvointialueen tuli erikseen perustaa toimintaa palvelevat tarvittavat virat. Aluehallitus on
perustanut tarvittavat virat mukaan lukien hankinta- ja talousjohtajan viran 31.8.2022 § 159, paatos
liitteend. Virka on ollut uusi virka hyvinvointialueella. Hyvinvointialueella on tydantajana ollut oikeus
paattaa virantayttdmenettelysta. Tahan perusten virka on ollut sisdisesti haettavana
ilmoittautumismenettelylla. Sisdinen ilmoittautuminen oli auki kuntayhtymien intrassa ja Kuntarekryssa
ajalla 2.9.2022-16.9.2022. Hakuilmoitus liitteend. Virkaan haki nelja henkilda. Hakijat haastateltiin ja
heidan valillaan tehtiin ansiovertailu ennen Eteld-Savon hyvinvointialuejohtajan tekemaa
virkavalintapaatosta. Etela-Savon hyvinvointialuejohtaja on tehnyt virkavalintapaatdksen ansiovertailuun
perustuen. Paatdksen mukaisesti virassa noudatettiin kuuden kuukauden koeaikaa, joka paattyi
30.6.2023. Virkavalintapaatos liitteena.

Virantayton yleisena tarkoituksena on saada julkisyhteison virkasuhteeseen mahdollisimman pateva
henkild. Virkaa valittavan pitaa siksi tayttaa maaritellyt kelpoisuusvaatimukset ja pystya
menestyksellisesti hoitamaan virkaa kuuluvat tehtavat. Viranhaltijalain 8 §:n mukaan virkasuhteeseen
otettaessa voidaan maarata enintaan kuuden kuukauden koeajasta. Koeajan maaraamisesta paattaa

virkaan ottava taho.
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Hyvinvointialuetta ja kuntayhtymaa ei voida katsoa samaksi tydnantajaksi. Nama ovat olleet kaksi taysin
erillista itsenaista julkisoikeudellista oikeushenkilda, koska hyvinvointialueet on perustettu aiemmin
edelld kuvatulla tavalla. Voimaanpanolaissa todetaan ainoastaan henkildston siirtymisesta liikkeen
luovutuksen periaatteita noudattaen. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta lain esitdissa on todettu,
etta liikkeenluovutuksessa henkildstd siirtyy uuden organisaation palvelukseen, niin sanottuina vanhoina
tydntekijoina ja sailyttaa siirtymahetkella voimassa olevat tyd- tai virkasuhteeseen liittyvat oikeudet ja

velvollisuudet (HE 241/2020 vp. s, 892). Hyvinvointialueen aluehallitus on perustanut tarpeelliset virat

Toisin kuin valituksessa todetaan, Vestala on itse oma-aloitteisesti hakeutunut perustettuun virkaan
aiemmin kuvatulla tavalla. Nain ollen koeajan maaraamiselle on ollut hyvaksyttava peruste. Tydnantaja
paattaa yksipuolisesti koeajan soveltamisesta virkasuhteeseen. Koeajan kayttamiseen ei tarvita
viranhaltijan suostumusta. Jollei valittu hyvaksy koeaikaa, han voi kieltaytya viran vastaanottamisesta.
Lisaksi Vestalan katsotaan hyvaksyneen virkaan asetetun koeajan ottaessaan viran vastaan. Han ei ole
missaan vaiheessa hakuprosessiin ja virkavalinnan yhteydessa tai paatoksen saatuaan kyseenalaistanut
koeaikaa. Virkavalintapaatds on saanut lainvoiman. Lisdksi mahdollisuus uuden koeajan maaraamiseen

koskee tapauksia, joissa viranhaltija on itse hakeutunut toiseen virkasuhteeseen.

Vestalan ei ole tarvinnut irtisanoutua kuntayhtyman palveluksesta, koska kuntayhtymat ovat lakanneet ja
kuntayhtymissa olleen virat ovat myos lakanneet 1.1.2023 lukien. Kuntayhtymien virat eivat ole siirtyneet

hyvinvointialueelle, kuten aiemmin on kuvattu.

Edella mainituilla perusteilla Hyvinvointialue katsoo, ettd Vestala ei ole siirtynyt hyvinvointialueelle
likkeen luovutuksessa siirtyvana henkiléna vaan han on aloittanut uutena hyvinvointialueen

viranhaltijana kuten aiemmin edella on kuvattu.

Toisin kuin valituksessa vaitetaan, etta vaikka Vestala olisi siirtynyt liikkeen luovutuksella
hyvinvointialueelle ei han olisi automaattisesti tullut hyvinvointialueen talous- ja hankintajohtajaksi.
Hyvinvointialueelle siirtyi Vestalan lisaksi muitakin talousjohtajia toisista lakanneista organisaatioista.

Tasta huolimatta tehtavien maarittely olisi joka tapauksessa tapahtunut kevaan 2023 aikana pidetyissa
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organisoitumista koskevissa yhteistoimintaneuvotteluissa, jotka on pidetty asiamukaisella tavalla niiden
henkildiden osalta, joiden tehtavissa tapahtui muutoksia organisaatiouudistuksesta johtuen.
Yhteistoimintaneuvottelu pidettiin ajalla 12.1.2023-12.4.2023. Taltakin osin valituksessa esitetyt vaitteet

ovat virheellisia.

Valituksessa on vedottu perusteena aluehallituksen paatdkseen 4.5.2022 § 27. Tama viittaus on
virheellinen, koska edella mainittu paatés oli hallituksen paatdksella palautettu uudelleen valmisteluun.
Asia kasiteltiin uudelleen 25.5.2022 § 73 ja tama pykala koski pelkastaan toimialajohtajien
virkavalintamenettelya ja sita ei voida kayttaa perusteluna tassa. Paatos liitteend. Hankinta- ja

talousjohtajan viranperustamisesta on paatetty aluehallituksessa 31.8.2022 § 159.

Valituksen mukaisesti talousjohtajan ja hankinta- ja talousjohtajan tehtévét olivat kuitenkin taysin
samankaltaisia sijoittumisessa organisaatioon, organisaatiokaaviossa, tilikartassa ja alaiset esihenkilot
olivat yhta lukuun ottamatta samoja. Tehtdvien samankaltaisuutta korostaa myds se, ettei
hyvinvointialueen tybnantaja laatinut tehtdvélle tybehtosopimuksen (HYVTES) mukaista uutta
tehtdvédnkuvaa eiké uusia tavoitteita. Lisdksi hdnen palkkansa on liikkeenluovutussdénnésten mukaisesti
sdilynyt muuttumattomana. Viranhaltijalain 8 §:n 3 momentin mukaan, jos viranhaltija otetaan saman
tybnantajan palveluksessa virkasuhteesta toiseen, tybnantaja voi mééréta koeajan noudatettavaksi
uudessa virkasuhteessa, jos viranhaltijan tehtévisséa tai hdnen asemassaan tapahtuu huomattava
muutos. Lisdksi valituksessa todetaan, ettei liikkeen luovutus itsessddn mahdollista, ettd uudesta
koeaikaehdosta voitaisiin sopia péatevaésti, vaan sopiminen edellyttaa tassakin tilanteessa huomattavaa

muutosta tydntekijan tybtehtédvissé tai asemassa.

Kuten edella on todettu, hyvinvointialuetta ja kuntayhtymaa ei voida katsoa samaksi tydnantajaksi.
Hyvinvointialueen talous- ja hankintajohtajan tehtava eivat ole identtiset aikaisempaan virkaan nahden.
Hyvinvointialueella tehtavat ovat huomattavasti laajentuneet ja muuttuneet, koska voimaanpanolain 4 §:n
mukaisesti Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain mukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu on siirtynyt kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueille. Etela-Savon hyvinvointialueeseen on edella mainitun mukaisesti liitetty Ita-Savon
sairaanhoitopiiri, Etela-Savon sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma, Vaalijalan kuntayhtyma,

pelastustoimi Mikkelin kaupungilta seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut Pieksamaen kaupungilta.
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Vaalijalan kuntayhtyma erityishuoltopiirina ja pelastustoimi ovat tuoneet tdysin uuden osa-alueen
hankinta- ja talousjohtajan tehtaviin, joita Etela-Savon sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymassa ei
ollut. Euro-maarainen muutos tilikaudentuloksen perusteella hankinta- ja talousjohtajan vastuualueella
on ollut Etela-Savon sosiaali- ja terveydenhuollon (472 101 €) ja Etela-Savon hyvinvointialueen

(6 307 309 €) osalta huomattava. Selvitys litteena. Vestala on itse myo6s ilmoittanut sahkdpostitse, etta
hanen tybalueensa on laajentunut liki kaksinkertaiseksi, iimoitus liitteena. Lisdksi hanen tehtavissaan
aiemmin ollut kuntayhtymajohtajan sijaistaminen on poistunut hyvinvointialueella talous- ja
hankintajohtajan tehtavankuvasta. Valituksessa on myds virheellisesti mainittu palkkauksen pysyneen
samana, vaikka se on liitteena olevan ilmoituksen mukaisesti jonkin verran pienentynyt

hyvinvointialueella. Koeajan maaraamiselle on ollut lailliset perusteet.

Valituksen mukaan kuulemistilaisuudessa 12.6.2023 tybnantaja esitti, ettei ole kokonaisarviointina
tyytyvéinen Vestalan virkatehtdvien hoitamisen tuloksiin. Valituksessa todetaan myds, etté Vestala on
kuulemisen yhteydessé antanut yksityiskohtaisen selvityksen koskien virkatehtédviensé hoitamista ja
katsoo tayttdneensé viranhaltijalain 4 luvun 17 §:n mukaiset yleiset velvoitteet. Valituksessa vedotaan
lisdksi 2.5.2023 kokoukseen, jota Vestalan piti tavanomaisena tybhon liittyvéné keskusteluna. Vestalalle
el todettu, ettd kysymyksesséa on kurinpidollinen keskustelu eiké han ollut valmistautunut milldén tavalla
vastaamaan muuhun, kuin kutsussa esitettyyn aiheiseen. Liséksi valituksessa tuodaan esille seikkoja,

Jotka valituksen mukaan eivét ole olleet Vestalan téysin kontrolloitavissa.

Viranhaltijalain 8 §:n mukaan koeajan kuluessa virkasuhde voidaan molemmin puolin purkaa
paattymaan valittomasti. Purkaminen ei saa tapahtua syrjivilla tai koeajan tarkoitukseen nahden muutoin
epaasiallisilla perusteilla. Syrjintaa on se, jos tyontekija asetetaan muihin nahden perusteettomasti eri
asemaan esimerkiksi syntyperan, uskonnon, ian, poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka muun

naihin verrattavan seikan perusteella.

Lain esitdiden (HE 196/2002 vp, s. 34) mukaan koeajan tarkoituksena on antaa molemmille osapuolille
aikaa harkita, vastaako virkasuhde etukateisodotuksia. Purkamisen perusteen tulee olla sellainen
henkilddn tai hanen tydsuoritukseensa liittyva syy, jonka vuoksi tydnantajalla on peruste katsoa, etta

viranhaltijan toiminta ei vastaa tyonantajan asettamia vaatimuksia.
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Oikeuskaytannossa (KHO 2014:103, KHO 28.5.2018/2553, KHO 19.3.2019/1018) on vakiintuneesti
katsottu, ettd tydnantajalla on laaja harkintavalta sen suhteen, vastaako virkasuhde etukateisodotuksia.
Purkuperusteeksi riittdd muun muassa se, etta tydnantaja ei ole tyytyvainen viranhaltijan viranhoitoon.
Virkasuhteen purkaminen koeaikana ei sen sijaan edellyta sita, etta viranhaltija olisi laiminlyonyt

virkavelvollisuuksiaan tai toiminut muutoin moitittavasti.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu (Virkasuhteen paattaminen kunnassa, Uusi-Oukari, v. 2022 s. 69 ), etta
koeaikapurkamisen perusteen tulee olla sellainen henkil66n tai hanen tyésuoritukseensa liittyva syy,
jonka vuoksi tydnantajalla on peruste katsoa, etta viranhaltijan toiminta ei vastaa tyénantajan asettamia
vaatimuksia. Koeaikapurku ei edellyta varoittamista, huomauttelua tai vastaavan kaltaisia painavia syita
kuin muulla perusteella tapahtuva virkasuhteen paattaminen. Mydskaan koeaikapurku ei edellyta, etta
ohjeistamalla tai palautetta antamalla kiinnitetdan hyvissa ajoin viranhaltijan huomiota niihin seikkoihin,

jotka eivat suju odotetulla tavalla. Viranhaltijaa on kuultava ennen koeajan purkamista.

Edelld mainitulla perusteella Vestalan esittama vaitteet koeaika purun perusteista ovat perusteettomia,
koska kuulemistilaisuudessa on esitetty lainmukaiset perusteet koeaikapurkuun. Kuulemispoytakirja
litteend. Koeaika purku ei perustu liikkeen luovutukseen, vaan Vestalan tehtavien hoitoon liittyviin
seikkoihin. Lisdksi voidaan todeta, ettd Vestalaa on perehdytetty kokouksissa, seminaaripaivissa ja
teams-kokouksissa seka henkilokohtaisissa tapaamisissa, joissa on kasitelty tydhon liittyvia tyotehtavia
ja asioita. Vestalaa on koeajan kuluessa esimiehen toimesta ohjattu tehtavien hoidossa ja hanen

toiminta ei tastd huolimatta ollut muuttunut. Tasta selvitys liitteena.

Vestalan ja tydnantajan valilla on kasiteltdvana olevassa virkasuhteessa maaratty koeajasta ja
koeaikajakso on edelleen ollut meneilldaan, kun purkupaatdés on tehty. Tydnantaja on paatynyt
suorittamaan koeaikapurun, koska Vestala ei ole ollut tehtdvaan sopiva ja soveltuva puutteellisesta
tydsuorituksesta johtuen. Koeaikapurku on tehty viranhaltijalain mukaisilla perusteilla. Edella mainituista
syista johtuen tydnantaja katsoo, etta koeajan kayttdminen on ollut perusteltua, koeaikapurulle on ollut

asialliset perusteet ja valitus tulee hylata perusteettomana.

27.11.2023 MIKKELI
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ETELA-SAVON ALUEHALLITUS

Liitteet:
1. Etela-Savon hyvinvointialueen aluevaltuuston paatés 19.12.2022 § 113
2. Etela-Savon sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma péytakirja liitteineen
3. Aluehallituksen paatés 31.8.2022 § 159
4. Hakuilmoitus hankinta- ja talousjohtajan virkaan
5. Hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatés hankinta- ja talousjohtajan virkavalinta 30.9.2022 § 20
6. Aluehallituksen paatos 25.5.2022 § 73
7. Selvitys Essoten ja Etela-Savon hyvinvointialueen talouden eroista
8. Vestalan ilmoitus tehtavien laajentumisesta
9. Selvitys palkkauksen alentumisesta
10. Vestalan kuulemispoytakirja 12.6.2023
11. Selvitys Vestalan ohjaamisesta tehtavissa seka perehdyttamisesta
12.
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