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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikdfintyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta sek:
idkkiiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosifinnoksen muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikdéntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idk-
kdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdan-
noksen muuttamisesta (HE 54/2023 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mie-
tinnon antamista varten.
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- Keski-Suomen hyvinvointialue

- Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

- Kymenlaakson hyvinvointialue

- Lapin hyvinvointialue

- Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue

- Pirkanmaan hyvinvointialue

- Pohjanmaan hyvinvointialue

- Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
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- Pohjois-Savon hyvinvointialue

- Pajjat-Hameen hyvinvointialue

- Satakunnan hyvinvointialue

- Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

- Varsinais-Suomen hyvinvointialue

- Attendo

- Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
- Muistiliitto ry

- Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Lounais-Suomen aluehallintovirasto
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ikdéntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seka i4k-
kédiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annettua lakia.

Esityksen mukaan lain voimaantuloséddnnoksessé sdddettyé idkkéiden henkildiden ympérivuoro-
kautisen palveluasumisen toimintayksikoissd asiakasta kohti noudatettavan 0,7 tyontekijén hen-
kilostomitoituksen siirtyméaikaa jatkettaisiin 1.1.2028 saakka. Ennen sitéd edellytettdisiin véhin-
tddn 0,65 tyontekijan henkildstomitoitusta kyseisiin tehtéviin voimassa olevan lain mukaisesti.

Esitys liittyy vuoden 2023 toiseen lisdtalousarvioesitykseen sekd vuoden 2024 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi niiden yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistidn 1.12.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Henkilostomitoitus

Vanhuspalvelulakiin liséttiin vuonna 2020 muun ohella velvoite véhintdin 0,7 tyontekijan hen-
kilostomitoituksesta asiakasta kohti idkkdiden henkildiden tehostetun palveluasumisen ja pitké-
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aikaisen laitoshoidon toimintayksikoissé. Mitoituksessa otetaan huomioon vain vilitonté asiakas-
tyota tekevi henkilosto.

Henkildstomitoitus sdéddettiin tulevaksi voimaan tiysimédréisesti 1.4.2023 paéttyvén siirtyma-
ajan jélkeen, jotta kunnilla ja kuntayhtymilld seké palveluntuottajilla olisi mahdollisuus varautua
merkittdvadn henkilostotarpeen kasvuun. Nyt késiteltavén hallituksen esityksen mukaan vieston
ikddntyessd eldkoityminen ja palvelutarpeiden kasvu ovat aiheuttaneet kasvavia vaikeuksia hen-
kiloston saatavuudelle eiké 0,7 tydntekijén mitoitusta ole ollut mahdollista saavuttaa kaikissa toi-
mintayksikoissd laissa alun perin sdédettyyn méardaikaan mennessi. Vanhuspalvelulakia muu-
tettiin kevaalld 2023 siten, ettd 0,7 henkilostomitoitusta sovelletaan 1.12.2023 lukien. Sitd ennen
henkil6stomitoituksen oli oltava vahintéédn 0,6 tyontekijéé asiakasta kohti ja 1.4.2023 alkaen vé-
hintdén 0,65 tyontekijéa asiakasta kohti.

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan ikdihmisten palveluja tarvitaan l&dhivuosi-
kymmeniné selvésti nykyistd enemmain. Osana hallitusohjelman tavoitetta yksildllisisté ja tar-
peenmukaisista palveluista hallitusohjelmaan siséltyy kirjaus, jonka mukaan nykyinen 0,65 hen-
kilostomitoitus pidetddn voimassa hallituskauden ajan ja ympérivuorokautisen hoivan 0,7 henki-
16stomitoituksen voimaantuloa siirretddn alkamaan 1.1.2028, jotta sosiaali- ja terveyspalveluissa
voidaan varmistaa tarvittava méérd henkilostod. Toteutunut henkildstomitoitus on noussut i4k-
kdiden ympérivuorokautisen hoidon yksikoissd vuosien 2020—2023 aikana. Vuonna 2020 mitoi-
tuksen 0,65 tiytti 31 prosenttia yksikoistd, kolmessa vuodessa osuus on noussut 89 prosenttiin.
Toukokuussa 2023 0,7 henkilostomitoituksen téytti 40 % ympérivuorokautisen hoidon yksikois-
td. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mitoituksen nostoon 0,7:44n tarvittaisiin vield noin
1 773 lisdtyontekijaa (sijaistarve mukaan lukien).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi esitettyd voimaantulon siirtdmisté noin neljd vuotta myohem-
méksi tarpeellisena ja puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana. Vanhuspalvelu-
lain 20 §:n mukaan toimintayksikdssé on oltava henkildsto, jonka méaré, koulutus ja tehtdvéra-
kenne vastaavat toimintayksikon palveluja saavien iékkdiden henkildiden maérai ja heidén toi-
mintakykynsé edellyttdiméa palvelun tarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Jos toimin-
tayksikon tiloissa hoidettavana olevan idkk&én henkilon toimintakyky on alentunut siten, ettd han
tarvitsee huolenpitoa vuorokaudenajasta riippumatta, toimintayksikdssé on oltava riittdvisti hen-
kil6stod kaikkina vuorokauden aikoina. Valiokunta korostaa, ettd henkildstomitoitus on vahim-
méismitoitus ja asiakkaiden palvelutarpeen vaatiessa mitoituksen on oltava korkeampi. Valio-
kunta pitdd valttdmattoména, ettd valtioneuvosto seuraa huolellisesti henkildstomitoituksen to-
teutumista siirtyméaaikana.

Henkiloston riittdavyys

Lainsdddantod on edelliselld hallituskaudella uudistettu tukemaan henkildston riittdvyyttd ja paa-
ministeri Orpon hallitusohjelmaan siséiltyy useita toimenpiteitd, joiden avulla tarvittava henkilos-
t0 idkkéiden palveluissa varmistetaan vuoteen 2028 mennessd. Vuoden 2023 alusta voimaan tul-
leet sosiaalihuoltolain sdédnndkset vuorokaudenajasta riippumattomasta kotihoidosta ja yhteisol-
lisestd asumisesta mahdollistavat hoidon ja huolenpidon porrastamisen siten, ettd ymparivuoro-
kautiseen palveluasumiseen sijoittuvat jatkossa vain ne asiakkaat, joiden tilanne edellyttdd hen-
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kilokunnan jatkuvaa ldsnéoloa tai heidén hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttdd vaativaa osaamis-
ta, mukaan lukien saattohoito.

Hallituksen esityksen mukaan tarvittavan henkildston turvaamiseksi kéynnistetddn hallituskau-
den mittainen Hyvén tyon ohjelma. Hallituksen tavoitteena on tarkistaa henkildston tyonjakoa si-
ten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ty6panos kohdistuu heidén koulutus-
taan vastaaviin tehtéviin. Hallitusohjelmaan siséltyy myos toimia idkkéiden ihmisten toimintaky-
vyn ylldpitdmiseen ja parantamiseen muun muassa jarjestojen ja kuntien tyoti tukemalla seké tu-
kipalveluja ja paivdtoimintaa edistdmélld. Koulutuspaikkoja lisdttiin merkittdvasti jo mitoituk-
sesta sdddettidessd vuonna 2020. Esityksen perustelujen mukaan koulutuspaikkojen lisd&misen
vaikutukset alkavat nidkyé tydvoimassa vuodesta 2023 alkaen ja vahvemmin vuodesta 2024 al-
kaen. Koulutuspaikkojen lisddmiseen varattiin rahoitus 5 000 uuden ldhihoitajan ja 700 sairaan-
hoitajan kouluttamiseen. Myos hoiva-avustajien lisdkoulutusta on jérjestetty tavoitteena 1 500
uutta hoiva-avustajaa vuosien 2022—2025 aikana. Vastaavasti opetus- ja kulttuuriministerion
valtionosuusrahoituksella tavoite on kouluttaa 1 000 hoiva-avustajaa vuosien 2022—2024 aika-
na. Palvelujen ja henkiloston riittdvyyden turvaamiseksi tarvitaan myds teknologisia ratkaisuja.

Henkildston riittdvyyttd voi esityksen perustelujen mukaan osaltaan parantaa palvelurakenteen
monimuotoistuminen. Vuorokaudenajasta riippumaton kotihoito mahdollistaa monipuolisten
palvelujen tarjoamisen paitsi kotiin myos yhteisollisen asumisen asiakkaille ja voi siten hidastaa
ympérivuorokautisen palveluasumisen tarpeen ennakoitua kasvua. Kun kotihoidon kéynnit ja-
kautuvat tasaisemmin vuorokauden sisilld, asiakkaat saavat paremmin tarpeidensa mukaisesti
ajoitetut palvelut. Valtakunnallisesti yhtendiset kriteerit hoidon tarpeen arvioinnille (RAI-jérjes-
telmd) mahdollistavat palvelujen kohdentamisen entistd paremmin asiakkaiden tarpeiden mu-
kaan. Valiokunta pitdi tirkednd, ettei panostaminen palveluasumiseen vihennd mahdollisuuksia
kotihoitopalvelujen kehittdmiseen.

Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy vuoden 2023 toiseen lisdtalousarvioesitykseen sekd vuoden 2024 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi niiden yhteydessi. Voimassa olevan siirtymésidénnoksen mu-
kaisesta henkildstomitoituksesta johtuva hyvinvointialueiden rahoitustason korotus on kuluvan
vuoden talousarvioesityksessd 128,2 miljoonaa euroa. Summassa on huomioitu hyvinvointi-
alueille osoitettu rahoitus vuoden 2023 talousarvioesityksen mukaisesti laskennalliseen 0,7 mi-
toitukseen perustuen jo 1.4.2023 lukien mitoituksen nostamiseen varautumiseksi.

Esityksen perusteella 0,7 henkildstomitoituksen toimeenpanoon joulukuulle 2023 varattu 7,12
miljoonaa euroa (momentille 28.89.31) vdhennetéén mainitulta momentilta hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain 9 §:44n perustuen. Vihennysté esitetédén vuoden 2023 toisessa liséta-
lousarviossa. Vidhennys hyvinvointialueiden rahoitukseen on mahdollista tehd4, jos ehdotettu
lainsdddéantd hyvéksytdén ja vahvistetaan riittdvén ajoissa ennen joulukuun maksuerdn maksua
hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueiden rahoitusta vihennetdén ehdotettua mitoituksen tdysiméérdisen voimaantu-
lon siirtimisti vastaavasti vuosina 2024—2027. Lakisditeisen tehtdvimuutoksen takia tehtdva
rahoituksen viahennys on vuoden 2024 talousarvioesityksessid 89 miljoonaa euroa vuodessa. Va-
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liokunta pitdd valttdmattomana, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttd vanhuspalvelu-
jen toteuttamiseen seurataan.

Lopuksi

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan samaan aikaan, kun henkildstomitoitusta on saatu nos-
tetuksi, on ikddntyneiden hoivapalvelujen saatavuus kehittynyt hyvin kielteiseen suuntaan. Ym-
parivuorokautisen hoidon kattavuuden laskua ei ole pystytty kompensoimaan kotihoidon katta-
vuuden nostamisella. Vuosien 2010—2022 aikana on ympérivuorokautisen hoidon kattavuuden
arvioitu laskeneen 3,4 prosenttiyksikkoa ja kotihoidon kattavuuden laskeneen 2,2 prosenttiyksik-
kod 75 vuotta tiyttdneiden ikédluokassa.

Henkildstomitoituksen nostamisen on ollut asiakkaiden ja hoivahenkildston kannalta myontei-
nen muutos ja sen viime vaiheen siirtdmisen on pelétty voivan vaikeuttaa henkiloston rekrytoin-
tia ja alan pitovoimaa. Valiokunta pitdd valttimattoméana, ettd henkildstomitoituksen toteutumi-
sen ohella valtioneuvosto seuraa vanhuspalvelujen saatavuuden kehitystd nyt sdddettavén siirty-
méiajan aikana. Valiokunta korostaa, ettd henkiloston mééra, koulutus ja tehtdviarakenne toimin-
tayksikossa tulee vanhuspalvelulain 20 §:n mukaisesti edelleen vastata palveluja saavien idkkai-
den henkil6iden mééraa ja heidén toimintakykynsé edellyttimai palvelun tarvetta ja turvata heil-
le laadukkaat palvelut.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 54/2023 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa henkilostomitoituksen toteutumista, van-
huspalvelujen saatavuutta ja henkildston riittdvyyden turvaamiseksi tehtivid toimenpitei-
td siirtymdaikana.
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Helsingissa 7.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Li Andersson vas

jasen Kim Berg sd (osittain)
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaiki ps

jasen Paivi Résédnen kd (osittain)
jésen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

jasen Ville Véyrynen kok

Milla Lahdenper kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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Vastalause 1

Perustelut

Keskustan sosiaali- ja terveysvaliokuntaryhmén mielestd jokaisella idkkéalla ihmiselld on oikeus
vélttdméattomain huolenpitoon seka riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, jotka mahdollistavat
turvallisen, arvokkaan ja mielekkdén eldmén sen viimeisiin hetkiin asti. Tdmén perusoikeuden to-
teutumisesta vastaa viime kddessé kulloinenkin istuva hallitus.

Viime vaalikaudella vanhuspalvelulakiin sdddetyilld hoitajamitoituksen korotuksilla on ollut hy-
véksyttdva padmaéri turvata riittdva hoivan taso idkkéiden henkildiden ympérivuorokautisen pal-
veluasumisen toimintayksikdissd. Vaikutukset ovat olleet myonteisid. Korostamme, ettd lakiin
kirjattua hoitajamitoitusta ei pidd ymmairtdd enimmdiistasona, vaan olennaisinta riittdvan hoiva-
henkil6ston médrittelyssd on hoivayksikdissé asuvien idkkdiden hoivan tarve myos niin, etti hoi-
vahenkil6sto selviytyy tyotehtdvistidn ja he kokevat voivansa tehda tyotd ammattitaitonsa ja hoi-
totyon etiikan mukaisesti. Piddmme tirkeéné, ettd riittivdd mitoitusta arvioitaessa ja valvottaessa
otettaisiin myds huomioon kaikki ammattiryhmat, jotka voidaan lain mukaan laskea mukaan mi-
toitukseen.

Tadmaénhetkinen tosiasia kuitenkin on, ettd hyvinvointialueilla ei ole vallitsevan tydntekijépulan
vuoksi tosiasiallisia mahdollisuuksia toteuttaa joulukuun alusta ldhtien hoitajamitoituksen koro-
tusta 0,7 tyontekijadn asukasta kohti. Sdédetty laki ilman riittdvid voimavaroja jdisi tidssi tapauk-
sessa joko tyhjiksi lupauksiksi tai nakertaisi voimavaroja sosiaali- ja terveydenhuollon muista
palveluista, kuten esimerkiksi idkkdiden kotipalveluista. Véeston ikdéntymisen seurauksena pal-
velutarpeet kasvavat my6s muissa kuin idkkaille suunnatuissa sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluissa ja henkiloston saatavuus on vaikeutunut, kuten hallituksen esityksessékin todetaan.
Myds sote-tyontekijoiden eldkdityminen on lisdnnyt tyGvoiman saatavuuden haasteita. Pidimme
siksi perusteltuna hallituksen esitystd muuttaa lain voimaantulosédénndsté siten, ettd 0,7 tyonteki-
jéan henkilostomitoitusta sovellettaisiin 1.1.2028 ldhtien. Siirtymé&ajan jatkaminen mahdollistaisi
hyvinvointialueille edellytykset tarkastella ja kehittié ikdantyneiden koko palveluketjua ja kehit-
tad palveluita.

Keskustan valiokuntaryhmé on huolissaan siité, ettd kokoomuksen ja perussuomalaisten johtama
hallitus on ottanut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sdéstokohteekseen tilanteessa, missa hy-
vinvointialueet parhaillaan kamppailevat useista ennakoimattomista muutoskustannuksista ai-
heutuneiden suurien alijdémien kanssa. Jopa noin kolmannes hallituksen hallitusohjelmassa péat-
tdmistd menoleikkauksista on kohdistumassa hyvinvointialueiden rahoitukseen eli ihmisten tar-
vitsemiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollosta vas-
taavien hyvinvointialueiden ohjaus tullaan siirtdiméén sosiaali- ja terveysministeriolta valtiova-
rainministeridlle, joka alleviivaa hallituksen tahtoa tehdé sosiaali- ja terveyspalveluista korote-
tusti rahoituskysymyksen.

Siksi emme voi vilttyd ajatukselta, ettd hoitajamitoituksen korotuksen lykkéddmisen keskeisend
vaikuttimena on ollut tille hallitukselle ominaisesti siéstééd valtion rahoituksesta hyvinvointi-
alueille. Hallitus esittéd, ettd hyvinvointialueiden rahoitusta vahennettéisiin ehdotettua mitoituk-
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sen tdysiméadrdisen voimaantulon siirtdmisti vastaavasti vuosina 2024—2027. Lakisédéiteisen teh-
tavimuutoksen johdosta tehtévé rahoituksen vihennys olisi 89 miljoonaa euroa vuodessa.

Piddmme esitettyd médrdrahavdhennysté toteutuessaan erittdin lyhytnékdisend ja jopa vastuutto-
mana, koska asiakasmaksujen lisdksi hyvinvointialueiden rahoitus sote-palveluihin tulee koko-
naan valtiolta. Hallitus tulee jo ohjelmansa perusteella leikkaamaan hyvinvointialueiden rahoi-
tusta kuluvan vaalikauden aikana jopa 1 400 miljoonalla eurolla eli noin 27 000 sote-tyontekijan
vuotuisten palkkamenojen verran ilman, etté vihennys perustuisi tehtdvien ja velvoitteiden véhe-
nemiseen. Siksi on selvéi, ettd ennakoimattomista muutoskustannuksista johtuvien alijadmien
kanssa parhaillaan painivilta hyvinvointialueilta ei olisi kdytdnndssé varaa leikata ilman, ettd ih-
misten tarvitsemat sote-palvelut siitd kdrsisivdt. Vaarana on myos, ettd hoivayksikoistd, joissa
hoitajamitoitusta on jo etukiteen nostettu vahintdan 0,7-tasolle, olisivat rahoituksen laskiessa pa-
kotettuja karsimaan hoivahenkiloston méirdad. Osa hyvinvointialueista on my0s tehnyt jo sopi-
muksia, joissa on edellytetty 0,7 hoitajamitoituksen mukaista henkilostoméadraa ja tistd aiheutuu
hyvinvointialueelle kustannuksia, joiden rahoituksen hallitus on nyt leikkaamassa niilta pois.

Juuri kiaydyn sote-vélikysymyskeskustelun jalkeen kannamme myos huolta siité, ettd hallitus ei
vaikuta olevan tekeméssé 1dheskdén riittdvésti vastatakseen vallitsevaan sote-tyontekijapulaan.
Esimerkiksi hallitusohjelmaan kirjatut aikuiskoulutustuen lakkautus seké tyOperdisen maahan-
muuton kiristdiminen ovat omiaan syventdiméaan henkil6ston saatavuusongelmaa.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa vanhuspalvelulain 0,7-hoitajamitoituksen tdysi-
mddrdisen voimaantulon siirtdmisestd johtuvien vuotuisien 89 miljoonan euron rahoitus-
leikkauksien vaikutuksia ikdihmisten palveluiden jdrjestimiseen hyvinvointialueille vuosi-
na 2024—2027.
Helsingissd 7.11.2023

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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Vastalause 2

Perustelut
Henkilostomitoitus

Vieston ikddntyminen lisdd palvelutarpeita, joten henkilostdd tarvitaan tulevina vuosina idkkai-
den palveluihin selvisti nykyistd enemmaén. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston saatavuus
on jo nyt heikko ja alan henkil6ston eldkdityminen lisdd henkildstotarvetta entisestdén, joten hal-
lituksen esitystd ympérivuorokautisen hoivan 0,7 henkildstomitoituksen voimaantulon siirtdmi-
sestd voi pitdd perusteltuna.

Valiokunnassa kuulluilta asiantuntijoilta tuli kuitenkin kritiikkié sille, ettd mitoituksen voimaan-
tulon siirtyméaika 1.1.2028 saakka on kuitenkin liian pitkd. Mikéén esityksen valmistelumateri-
aaleissa ei perustele juuri ndin pitkdd lykkdysti. Lisdaikaa tarvitaan henkildstotilanteen ratkomi-
seen, mutta neljan vuoden ajanjakso ei toimi riittdvana kannusteena tehokkaille toimille. Kun jo
nyt yli 40 prosentissa ymparivuorokautisen hoidon yksikko6jé henkilokuntamitoitus on véhintdan
0,7 tasolla voisi odottaa, ettd loputkin yksikot paédsevit tille tasolle muutaman vuoden sisilla.
Téstd syystd esitin ymparivuorokautisen hoivan mitoituksen siirtymédaikaa sen sijaan 1.1.2026
asti.

Henkildston saatavuuden parantaminen edellyttdé yhtdaikaisesti monia erilaisia toimenpiteitd. Se
edellyttdd esimerkiksi riittdvad koulutuspaikkatarjontaa ja opiskelijoiden tukemista koulutuksen
lapiviennin varmistamiseksi sekd kansainvilisen rekrytoinnin kehittdmistd ja kansainvilisten
tyontekijoiden tukemista jaddmain alan tdihin. Lisdksi se edellyttdd palvelurakenteen ja palvelu-
jen toimintatapojen kehittdmistd. Keskeistd on teknologian hyodyntédminen, tehtivérakenteen ke-
hittdminen ja vapaaehtoistydon hyddyntdminen. Pito- ja vetovoiman lisddmiseksi on kehitettdva
johtamista ja tyShyvinvointia.

Lain madrddma henkilostomitoitus ymparivuorokautiseen palveluasumiseen siirtdd henkildstoa
kiytanndssd yksittidiseen palveluun. Henkildston riittdvyytté tulisi tarkastella koko sosiaali- ja
terveyspalvelujen tasolla. Siirtymdkauden aikana on tarkoituksenmukaista arvioida mitoitusten
maédrittelyn kokonaisuus eri palveluissa.

Péadhuomio tulisikin kiinnittdd palvelujen saatavuuden heikentymisen vélittdméén pyséyttdmi-
seen ja kddntdmiseen takaisin kasvuun. Valitettavasti useiden hyvinvointialueiden suunnitelmat
ovat tilld hetkelld pdinvastaisia.

Taloudelliset vaikutukset

Hallitus leikkaa 0,7 henkildstomitoituksen toimeenpanoon joulukuulle 2023 varattu 7,12 miljoo-
naa euroa hyvinvointialueilta vuoden 2023 toisessa lisdtalousarviossa. Hallitus leikkaa hyvin-
vointialueiden rahoitusta 89 miljoonaa euroa vuosina 2024—2027 sen johdosta, ettd mitoituksen
voimaantuloa siirretddn. Valiokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen
riittdvyyttd vanhuspalvelujen toteuttamiseen seurataan.
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En pida rahoituksen leikkaamista perusteltuna, vaikka 0,7 henkildmitoituksen voimaantulo siir-
tyy. Ikdihmisten kotihoidon ja ympérivuorokautisen hoivan palvelut ovat olleet jo pitkdén alire-
surssoituja, mikéd nakyy alan vaikeassa tilanteessa. Ikdihmiset ansaitsevat oikea-aikaiset ja laa-
dukkaat palvelut.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi voimaan-
tulosddnndksen 4 momentti muutettuna seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

Lain 20 §:n 2 momentissa sdddettyd henkilostomitoitusta sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta
2026. Sitd ennen henkildstomitoituksen on oltava vahintién 0,65 tyontekijéa asiakasta kohti.

Helsingissd 7.11.2023

Bella Forsgrén vihr
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Vastalause 3

Perustelut

lakkéiden henkildiden ympérivuorokautisen hoidon lakisddteiselld henkildstomitoituksella tur-
vataan idkkdiden henkildiden perustuslain mukaista oikeutta vélttdiméattoméaén huolenpitoon ja
riittidviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seké toteutetaan idkkdiden henkildiden yhdenvertaisuut-
ta ja osallisuutta yhteiskunnassa. Lainsdédddnnolld voidaan myds varmistaa hoidon laatua ja asia-
kas- ja potilasturvallisuuden toteutumista. Kehitys vuodesta 2020, jolloin portaittain voimaan tu-
levasta henkildstomitoituksesta sdddettiin, on ollut hyvaa.

Valiokunnan saamien selvitysten perusteella on selvid, ettd henkilostomitoituksen lakisdéteisyys
on parantanut hoidon tilannetta ja useat yksikot ovat jo tdyttineet mitoituksen ja suurella osalla
mitoituksen tdyttdminen aiemmin hyvéksytyssid (HE 298/2022 vp) aikataulussa onnistuisi. Vuon-
na 2020 mitoituksen 0,65 taytti 31 prosenttia yksikoistd, kolmessa vuodessa osuus on noussut 89
prosenttiin. Mitoituksen 0,7 tayttdneiden yksikdiden méard on kasvanut ja toukokuussa 2023 tél-
laisia yksikkojé oli jo 40 prosenttia kaikista ympéarivuorokautisen hoidon yksikoista.

Nyt késiteltidvilld hallituksen esitykselld lykétdadn vahimmaéismitoituksen nostamista 0,7:34n yli
neljilld vuodella. Esitykselldan hallitus sédstdad kaikkein suurimman hoivan tarpeessa olevien
vanhusten ympérivuorokautisesta hoidosta 89 miljoonaa euroa vuosittain. Hallituksen esitys hei-
kentd4 vanhusten hoidon laatua ja heikoimmassa asemassa olevien ihmisten perusoikeuksien to-
teutumista. Valiokunnan saamien lausuntojen mukaan suuri merkitys henkildstomitoituksen lyk-
kédmiselld on myds alan henkildstolle. Henkilostomitoituksesta sédédtdminen laissa oli pitkdn tydn
tulos ja viimein vuonna 2020 positiivinen uudistus ja viesti niin asiakkaille, omaisille kuin tyon-
tekijoillekin pééttdjien aidosta halusta parantaa ikédéntyneiden ympérivuorokautisen hoidon laa-
tua ja alan ammattilaisten tydoloja.

Hallituksen esityksessé ollaan huolissaan sote-alan ammattilaisten saatavuudesta, mutta ei nahda
sitd, ettd alan pito- ja vetovoimalle on keskeistd, ettd tyotd voi tehdd eettisesti kestdvasti. Riitta-
vélla lakisditeiselld henkildstomitoituksella turvataan myos henkildstdon hyvinvointia ja tydssé
jaksamista. Tyoterveyslaitoksen tutkimusten mukaan eettinen kuormitus ja monet muut tyon psy-
kososiaaliset kuormitustekijét ovat idkkdiden palveluissa muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa
yleisempid. Henkilostomitoituksen lykkd&minen neljdn vuoden padhén ja rahojen leikkaaminen
palveluista ei ole kestdvaa politiikkaa.

Hallitus ei ole esittényt riittdvid perusteluita sithen, miksi henkilostomitoituksen lykkéd&dminen
tehdédén yli koko hallituskauden, eiké pyritd esim. lyhyemmalld lykkdykselld parantamaan tilan-
netta. Esitetyt perustelut liittyvit joko koronapandemiaan, hyvinvointialueiden aloittamiseen tai
Vendjan hyokkayssotaan Ukrainaan ja sen aiheuttamaan kustannusten nousuun. Nailld perusteil-
la térkedd uudistusta ei ole perusteltua lykétd pitkélle tulevaisuuteen. Toisaalta henkil9dston saa-
tavuuden haasteita ratkotaan jatkuvasti méiritietoisella tyolld. Esityksellddn hallitus asettaa
my0s hyvinvointialueet vaikeaan tilanteeseen, jossa niiltd viedddn rahoitus henkildstomitoituk-
sen nostamiseksi, vaikka alueet ovat valmistautuneet 0,7 mitoituksen voimaantuloon mm. laati-
missaan sopimuksissa ja suunnitelmissa.
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Hallitus toimii vastuuttomasti heikentdesséén vanhusten palveluiden laatua ja kayttdmalla sdis-
tyvét varat budjettinsa muihin menoihin. Esitdimme, ettd henkilostomitoituksen tiyttd voimaan-
tuloa ei endd lykéti ja hallituksen esitys hyldtéén.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyldtdan ja
ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdid, ettd valtioneuvosto seuraa henkilostomitoituksen kehittymistd siirty-
mdkauden aikana ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jos ndyttdd siltd, ettd henkiloston
vahimmdismitoituksesta tulee enimmdismitoitus.
Helsingissd 7.11.2023
Ilmari Nurminen sd
Krista Kiuru sd
Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Li Andersson vas
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