Pelastustoimen palvelutasopaitos

Turvallisuuslautakunta 26.04.2023 § 5

Valmistelija

Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen toimialajohtaja, pelastusjohtaja
Seppo Lokka, puh 040 359 7864

Pelastustoimen jarjestamisesta saadetyn lain (613/2021) 3 §:n mukaan
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia.
Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds toiminta
valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin

varautuminen.

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ja ettad onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet

voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Edelleen pelastustoimen jarjestamisesta saadetyn lain 6 §:n mukaisesti
aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopaatdsta
tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava
alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niistd aiheutuvat riskit seka
maariteltdva toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatosta tehtdessa on otettava
huomioon myos pelastustoimen jarjestdmisesta saadetyn lain 8 §:ssa
tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Paatdkseen tulee myds sisaltya suunnitelma palvelutason

kehittamisesta. Paatdksen tulee olla voimassa maaraajan.

Hyvinvointialueen on tehtava uusi palvelutasopaatds, jos uhkat, riskit tai

valtioneuvoston vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti.

Hyvinvointialueen on pyydettava palvelutasopaatoksesta ennen sen
hyvaksymista aluehallintoviraston lausunto. Aluevaltuuston hyvaksyma

palvelutasopaatos on toimitettava aluehallintovirastolle.



Toimialajohtajan esitys

Paatos

Tiedoksi

Etela-Savon hyvinvointialueen hallintosaannén 12 §:n mukaan
turvallisuuslautakunta tekee esityksen pelastustoimen

palvelutasopaatoksesta.

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastus- ja turvallisuuspalveluiden
toimialalla on valmisteltu osana hyvinvointialueen
pelavelutuotantosuunnitelmaa pelastustoimen palvelutasopaatosta.
Palvelutasopaatoksen valmistelua esitellaan turvallisuuslautakunnalle

kokouksessa.
Palvelutasopaatdksen valmistelu etenee kevaan ja kesan aikana siten, etta
viimeistaan elo/syyskuussa hyvinvointialueen turvallisuuslautakunta pyytaa

[td-Suomen aluehallintoviraston lausunnon

palvelutasopaatdsluonnoksesta.

Turvallisuuslautakunta merkitsee asian tiedoksi.

Turvallisuuslautakunta merkitsi asian tiedoksi.

Turvallisuuslautakunta 06.09.2023 § 16

Valmistelija

Pelastus- ja turvallisuuspalvelujen toimialajohtaja, pelastusjohtaja
Seppo Lokka, puh 040 359 7864

Pelastustoimen jarjestamisesta saadetyn lain (613/2021) 3 §:n mukaan
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia.

Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds toiminta



valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin

varautuminen.

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet

voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Edelleen pelastustoimen jarjestamisesta saadetyn lain 6 §:n mukaisesti
aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopaatdsta
tehtaessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava
alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niistd aiheutuvat riskit seka
maariteltdva toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatosta tehtdessa on otettava
huomioon myoés pelastustoimen jarjestdmisesta saadetyn lain 8 §:ssa
tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Paatdkseen tulee myds sisaltya suunnitelma palvelutason

kehittamisesta. Paatdksen tulee olla voimassa maaraajan.

Hyvinvointialueen on tehtava uusi palvelutasopaatds, jos uhkat, riskit tai

valtioneuvoston vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti.

Hyvinvointialueen on pyydettava palvelutasopaatdoksesta ennen sen
hyvaksymista aluehallintoviraston lausunto. Aluevaltuuston hyvaksyma

palvelutasopaatds on toimitettava aluehallintovirastolle.

Etela-Savon hyvinvointialueen hallintosdannon 12 §:n mukaan
turvallisuuslautakunta tekee esityksen pelastustoimen

palvelutasopaatdksesta.

Etela-Savon hyvinvointialueen palvelutasopaatdksen valmistelu on
edennyt kesan aikana siten, etta siitd voidaan pyytaa pelastustoimen

jarjestamislain 6.3 §:n mukaisesti aluehallintoviraston lausunto.

Palvelutasopaatds on tehty aluehallintovirastojen laatimalle pohjalle ja siina
on aikaisempaan poiketen salassapidettavia kohtia (Julkisuuslaki
621/1999, 24. pykalan 1. momentin kohta 8). Pelastustoimen
palvelutasopaatds on tehty siten, etta hyvinvointialue pystyy vastaamaan

sille lailla saadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan



Toimialajohtajan esitys:

Kasittely:

laissa saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta. Hyvinvointialue vastaa myos jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta,
tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavan valinnasta,
tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan

toimivallan kayttamisesta.

Lahtokohta palvelutuotannossa on se, etta palvelutuotanto pysyy saman
tasoisena kuin aikaisemmin. Sopimuspalokuntien varallaolokdytantoon on
esitetty muutoksia. Eteld-Savon pelastustoimen pelastustoiminnan
suorituskykya on vahvistettu 30 minuutin varallolon avulla. Varallaololla
tarkoitetaan sita, etta viranhaltijan/tyontekijan on oltava tavoitettavissa niin,
ettd hanet voidaan tarvittaessa kutsua tyohon. Pelastustoimen henkildstda
saadaan 30 minuutin viiveella paloasemalle, mutta sen avulla ei varmisteta
pelastustoiminnan viivytyksetdnta ja tehokasta toteutumista. Varallaolon
maara on vahentynyt vuosien varrella muun muassa henkildston

saatavuuteen liittyen.

Sopimuspalokuntien koulutukseen ja fyysisen toimintakyvyn seurannan
jarjestelman kehittdmisen on esitetty lisda panostusta.

Halytysrahaa on korotettu jo aikaisemmin hyvinvointialueen paatdksella.
Palvelutasopaatoskauden aikana esitetaan perustettavaksi yksi
palomestarin virka Savonlinnan alueelle erityisesti koulutukseen ja
sopimuspalokuntien yhteistydhon liittyen. Palvelutasopaatds sisaltaa myos

alueella olevat paloasemien rakennus- ja korjaustarpeet.

Eteld-Savon hyvinvointialueen turvallisuulautakunta paattaa pyytaa Ita-
Suomen aluehallintovirastolta lausuntoa pelastustoimen

palvelutasopaatdsluonnoksesta ennen sen hyvaksymista.

Turvallisuuslautakunta paattaa pyytaa myds alueen kunnilta ja
hyvinvointialueen henkildstolta nakemyksia palvelutasopaatdsluonnokseen
30.9.3023 mennessa. Saatujen lausuntojen pohjalta turvallisuuslautakunta
tekee lopullisen esityksen hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasosta.
Pelastustoimen jarjestdmisesta saadetyn lain 6 §:n mukaisesti

aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta.



Ennen asian kasittelya kokouksesta poistuivat esteellisina varsinainen
jasen Mervi Lipsanen, vanhusneuvoston edustaja Pertti Paunonen ja

vammaisneuvoston edustaja Olli-Pekka Nykanen.

Muut asian kasittelysta poissaolleet varsinaiset jasenet: Miia Hamalainen,
Tuukka Suomalainen, Raimo Heinanen, Kirsti Laamanen ja Jarno

Strengell.

Asian kasittelyn aikana poissa olleiden tilalla kokouksessa olivat
varajasenet Leena Sallinen (Kirsti Laamasen varajasen) ja Markku

Nousiainen (Jarno Strengellin varajasen).

Koska paikalla oli kolme varsinaista jasenta ja kaksi varajasenta, jotka
olivat esteettémia asian kasittelyyn, puheenjohtaja totesi kokouksen

edelleen paatosvaltaiseksi.

Kokouksessa pidettiin tauko 18.50-18.55

Paatos:

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Turvallisuuslautakunta 19.10.2023 § 22
3752/00.01.02.02/2023

Valmistelija Toimialajohtaja, pelastusjohtaja Seppo Lokka puh. 040 3597864

Etela-Savon hyvinvointialue on pyytanyt Itd-Suomen aluehallintovirastolta
arviointia pelastustoimen palvelutasopaatésluonnoksesta
lausuntomenettelylla. Palvelutasopaatds on toimitettu aluehallintovirastolle
lausuntoa varten 7.9.2023. Palvelutasopaatdksen lisaksi
aluehallintovirastolla on ollut lausuntoa antaessaan kaytéssa
palvelutasopaatdksen perusteluosana olevat liiteasiakirjat.
Aluehallintovirasto on perehtynyt toimitettuun aineistoon ja laatinut arvion

pelastustoimen jarjestamislain 6 §:n ja sen nojalla sisaministerién antaman



pelastustoimen palvelutasopaatdsasetuksen (1225/2022) 10 §:n

perusteella.

[t&-Suomen aluehallintovirasto teki valvontakaynnin Etela-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitoksella 6.10.2023 ja samalla kasiteltiin
palvelutasopaatdsta. Palvelutasopaatdsta on valmistelu ensimmaista
kertaa uusien sisaltdvaatimusten pohjalta. Aluehallintoviraston arvioinnin
sisaltd keskittyy padsaantoisesti palvelutasopaatostekstien sisalléssa
havaittuihin puutteisiin ja epakohtiin, joten Eteld-Savon hyvinvointialueen
voidaan todeta toimineen palvelutasopaatoksen laadintaa ohjaavien

normien mukaisesti.

Palvelutasopaatos oli lausunnolla myds alueen kunnissa ja avoimena
kyselyna hyvinvointialueen verkkosivuilla. Kunnista tuli yhteensa
kahdeksan lausuntoa. Huolena oli henkildstoresurssien riittavyys ja
toimintavalmiusaikojen saavuttamisen varmistaminen. Huomiota
kiinnitettiin myos siihen, etta sopimuspalokuntien varallolojarjestelma
jatkuisi nykyisellaan. Esille oli myos se, ettd Rantasalmen palvelutaso tulisi
nostaa Puumalan, Sulkavan ja Punkaharjun tasolle, joissa toimii

moniammatillinen yksikkd 24/7 periaatteella.

Lausunnoissa todettiin, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen olisi
panostettava vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytyksiin ja tarvittaessa
aktivointitoimiin. Erityisesti pienella paikkakunnalla vapaaehtoiset
muodostavat tarkedn yhteison. Keskeisen sammutus- ym. tehtavien lisaksi
vapaaehtoiset palokuntalaiset ovat osa yhteis6a mm. erilaisissa
tapahtumissa. Heillad on myds merkittava rooli lasten ja nuorten
opastamisessa ja ohjaamisessa sammutus-, onnettomuus- ym. tilanteissa
toimimiseen ja ennaltaehkaisyyn. Esimerkiksi Rantasalmen kunta naki
tarkeana myos nuorisotoiminnan elvyttamisen paikkakunnalla, koska
nuorisotoiminnan kautta sopimuspalokuntiin saadaan hankittua uusia

henkil6ita pitkalla aikavalilla.

Etela-Savossa yhteistyd varautumisessa ja valmiussuunnittelussa toimii

hyvinvointialueen pelastustoimen ja kuntien kesken erinomaisesti.

Sopimuspalokunnista tuli yksi lausunto ja siina kiinnitettiin huomiota

sopimuspalokuntien varallaolojarjestelman jatkumiseen entisella tasolla.



Etela-Savon pelastustoimen kaikille avoimessa
palvelutasopaatoskyselyssa vastajien kokonaismara oli 35. Vastuksissa oli
otettu kantaa varallaolojarjestoman sailyttamisen puolesta. Muutamissa
vastauksissa oli esitetty myos varallaolojarjestelmasta luopumista.
Valtaosa kyselyssa saaduista vastauksista kohdistui toiminnan

kehittamiseen ja erilaisten kehityskohteiden esilletuomiseen.

Nyt valmistelussa palvelutasopaatoksessa lahtdkohta palvelutuotannossa
on se, etta palvelutuotanto pysyy saman tasoisena kuin aikaisemmin.
Sopimuspalokuntien varallaolokaytantdon on esitetty muutoksia. Etela-
Savon pelastustoimen pelastustoiminnan suorituskykya on vahvistettu 30
minuutin varallolon avulla. Varallaololla tarkoitetaan sita, etta
viranhaltijan/tydntekijan on oltava tavoitettavissa niin, ettd hanet voidaan
tarvittaessa kutsua tydhoén. Pelastustoimen henkiléstdd saadaan 30
minuutin viiveella paloasemalle, mutta sen avulla ei varmisteta
pelastustoiminnan viivytyksetonta ja tehokasta toteutumista. Varallaolon
maara on vahentynyt vuosien varrella muun muassa henkildston
saatavuuteen liittyen.Varallaolo ollaan vahentamassa lahinna niilta

paikkakunnilta, joille on satsattu 24/7 valmius.

Sopimuspalokuntien henkildstdon toimintaedellytyksia on parannettu
vuoden 2023 alusta alkaen korottamalla virka- ja tydehtosopimuksen
halytysraha nelinkertaiseksi 30,44 euroon seka kohdistamalla 300 euron
suuruinen raha kaytettavaksi liikkuntaan/kulttuuriin/hyvinvointipalveluihin
erillisen ohjeistuksen mukaan. Lisapanostukset ovat tdméan hetkisen arvion
mukaan noin 180 000 euroa vuodessa. Lisdksi TA 2024 valmistelun
yhteydessa selvitetdan viela halytysrahan mahdollista korottamista

edelleen.

Sopimuspalokuntien koulutukseen ja fyysisen toimintakyvyn seurannan

jarjestelman kehittdmisen on esitetty lisda panostusta.

Palvelutasopaatdskauden aikana perustetaan tai siirrettdan yksi
palomestarin virka Savonlinnan alueelle erityisesti koulutukseen ja
sopimuspalokuntien yhteistydhon liittyen ja pelastustoiminnan
johtamisedellytysten varmistamiseksi normaali- ja poikkeusoloissa.
Palvelutasopaatos sisaltaa myds alueella olevat paloasemien rakennus- ja

korjaustarpeet.



Yhteenvetona voi todeta, etta Etela-Savon hyvinvointialueen
palvelutasopaatosluonnosta on muokattu edelleen aluehallintoviraston
lausunnon ja valvontakaynnilla saadun palautteen, kuntien lausuntojen ja
muun palautteen perusteella. Pelastustoimen palvelutasoon ei kuitenkaan
kaytannossa esitetda muutoksia lausunnolla olleeseen versioon verrattuna.
Pelastustoimen palvelutasopaatds on tehty siten, etta hyvinvointialue
pystyy vastaamaan sille lailla sdadettyjen tehtavien hoitamisesta,
hyvinvointialueen asukkaan laissa sdadettyjen oikeuksien toteutumisesta
ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta. Hyvinvointialue vastaa
my0Os jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavan valinnasta, tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta ja

viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisesta.

Palvelutasopaatoksessa on otettu huomioon aluevaltuuston kokouksessa
18.09.2023/Pykala 72 paattamat toimiala- ja palvelualuekohtaiset

taloudelliset sopeuttamistavoitteet.

Toimialajohtajan esitys:
Etela-Savon turvallisuuslautakunta paattaa lahettaa liittena olevan
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatdksen aluehallituksen

kasittelyyn. Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.

Kasittely:
Ennen asian kasittelyad kokouksen puheenjohtajana toiminut Tuukka
Suomalainen ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta

(yhteis6jaavi, Savonlinnan kaupunginhallituksen 1. vpj.).

Markku Nousiainen esitti kokouksen puheenjohtajaksi Liisa Pulliaista.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asiasta kdydyn keskustelun jalkeen esittelijd muutti paatdsehdotustaan
seuraavasti:

Turvallisuuslautakunta hyvaksyy valmistellun pelastustoimen
palvelutasopaatoksen ja lahettaa sen aluehallituksen kasittelyyn.
Turvallisuuslautakunta ehdottaa, etta aluehallitus harkitsee 300 000 euron

lisdysta pelastustoimen talousarvioon sopimuspalokuntien nykyisen



varallaolojarjestelman jatkumisen mahdollistamiseksi ja ehdottaa lisdysta
aluevaltuustolle. Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta
kokouksessa.

Paatos:

Hyvaksyttiin muutetun paatdsesityksen mukaisesti.

Pdytakirja tdman pykalan osalta tarkastettiin kokouksessa.

Tiedoksi: Aluehallitus



