Etela-Savon hyvinvointialueen palvelustrategia

Palvelu- ja tulevaisuuslautakunta 21.08.2023 § 43

Etela-Savon hyvinvointialueen palvelustrategia ja
palvelutuotantosuunnitelma on julkaistu 14.6.2023. Henkil6ston,
asukkaiden ja sidosryhmien on mahdollista antaa suunnitelmasta lausunto
18.8.2023 saakka. Etela-Savon alueen kunnat voivat antaa lausuntonsa
viela 22.8.2023.

Hyvinvoinnin ja terveydenedistdmisen lautakunta on antanut
hallintosdannén 13 § mukaisesti lausuntonsa palvelustrategiasta palvelu- ja
tulevaisuuslautakunnalle. Palvelu- ja tulevaisuuslautakunta tekee
hallintosdannén 11 § mukaisesti esityksen hyvinvointialueen

palvelustrategiaksi.

Olemassa olevan aikataulun mukaisesti aluevaltuusto paattaa

palvelustrategiasta ja palvelujen tuotantosuunnitelmasta 18.9.2023.

Konsernipalvelujen toimialajohtajan esitys:

Kasittely:

Paatos:

Palvelu- ja tulevaisuuslautakunta tekee esityksensa hyvinvointialueen

palvelustrategiaksi.

Todettu kokouksessa, etta esityslistaan jaanyt kirjoitusvirhe pykalan

otsikkoon ja tama korjataan poytakirjaan.

Palvelu -ja tulevaisuuslautakunta hyvaksyy liitteena olevan
palvelustrategian ja esittda sen Eteld-Savon hyvinvointialueen

palvelustrategiaksi.

Aluehallitus 11.09.2023 § 265

Valmistelija

konsernipalvelujen toimialajohtaja Sami Sipila, puh. 044 770 0577



Etela-Savon hyvinvointialueen aluevaltuusto kokoontui 12.4.2023 seka
13.6.2023 seminaariin kasittelemaan palvelustrategiaa ja palvelujen
tuotantosuunnitelmaa. Luonnokset julkaistiin 14.6.2023. Henkiloston,
asukkaiden ja sidosryhmien on ollut mahdollista antaa suunnitelmasta
lausunto 18.8.2023 saakka. Etela-Savon alueen kunnat ovat voineet antaa

lausuntonsa viela 22.8.2023.

Hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen lautakunta on antanut
hallintosdannén 13 § mukaisesti lausuntonsa palvelustrategiasta palvelu-
ja tulevaisuuslautakunnalle. Palvelu- ja tulevaisuuslautakunta kasitteli
palvelustrategiaa seka hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen lautakunnan
antamaa lausuntoa kokouksessaan 21.8.2023. Hallintosdannoén 11 §
mukaisesti palvelu- ja tulevaisuuslautakunta on tehnyt esityksen

hyvinvointialueen palvelustrategiaksi.

Palvelustrategian pohjana on hyvinvointialueen strategia ja sen missio
"My0 yhessa”. Palvelustrategian kantaviksi teemoiksi valikoituivat jo

hyvinvointialueen valmisteluvaiheessa:

. asiakas ytimessa

. joustavaa asiointia

. rohkeasti edella

. oikeat osaajat kanssasi

Muita esiin nousevia painopisteitd ovat mm. digitaalisuus ja etapalvelut,
palvelujen liikkuvuus seka toimialojen valinen integraatio. Toimiva ja
tehokas asiakasohjaus on edellytys palvelujen oikea-aikaisuudelle ja
tehokkaalle toteuttamiselle. Alueen kuntien kanssa luodaan toimiva
yhteistyd erityisesti hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen asioissa.
Palvelustrategia sisaltda myos ikdohjelman seka kiinteistostrategian.
Ikdohjelman tavoitteena on, ettéd ikaantyva vaesto saa tarvitsemansa
palvelut oikea-aikaisesti. Hyvinvointialueen kiinteistostrategian
paamaarana hyvinvointialueen kiinteistdvarallisuuden hallinta ja
hoitaminen tehokkaalla, kestavalla ja kokonaisedun varmistavalla tavalla
nykyisissa ja muuttuvissa olosuhteissa. Hyvinvointialueen kaytdssa olevien
tilojen nelimaaraa on supistettava merkittavasti palveluverkkoa ja tilojen

kayttdéa tehostamalla.



Palvelustrategian taustalla huomioidaan Etela-Savon vaestémaaran,
ikarakenteen ja vaeston palvelujen tarpeen muutokset. Vaikka vaesto
ikaantyy ja lahtdokohtaisesti palvelutarve kasvaa, vaestdon vahenemisen
myo6ta kokonaispalvelutarve alueella ei kasva juurikaan. Tama muodostuu
Etela-Savon nakokulmasta suureksi ongelmaksi, koska valtion
rahoituksessa painottuvat juuri vaestdn palvelutarve seka vaestomaara.
Valtion rahoitus ei ndyta kasvavan riittdvasti, jotta nykyisenkalainen
palveluorganisaatio voitaisiin yllapitaa. Palveluverkon ja palvelutuotannon
sopeuttaminen on valttamatonta ja siihen keinot on sisallytetty palvelujen
tuotantosuunnitelmaan. Sopeutettaessakin taataan tasavertaiset ja
yhdenmukaiset palvelut kaikille hyvinvointialueen asukkaille. Talléin
poistetaan paallekkdinen resurssi ja mitoitetaan palvelut Eteld-Savon
vaestolle sen maaran muutokset huomioiden ja asukkaiden
palvelutarpeeseen nahden. Tydssa varmistetaan myds yhdenmukaiset
maksut ja taksat, palkkiot, kriteerit ja soveltamisohjeet. Hyvinvointialueen
sisalla vaestomaaran muutokset aiheuttavat sopeuttamistarpeen kaikilla
muilla toimialoilla paitsi ikdantyneiden palveluissa, jossa sielldkin on
pystyttava palvelurakenteen hallinnan ja uusien teknologioiden keinoin

leikkaamaan vaeston ikdantymisen tuomaa kasvupainetta.

Palvelujen jarjestamista ja palvelustrategian toteuttamista ohjaavat
lainsaadannon lisaksi seka sosiaali- ja terveysministerion etta

sisaministeriot asettamat sitovat toiminnalliset tavoitteet.

Hyvinvointialuejohtajan esitys:

Kasittely:

Aluehallitus hyvaksyy liitteend olevan hyvinvointialueen palvelustrategian

ja lahettaa sen aluevaltuuston hyvaksyttavaksi.

Kasittelyn aikana esittelija muutti esitystdan siten, etta liitteena olevasta
Etela-Savon hyvinvointialueen palvelustrategiasta hyvaksytaan sivut 1-93.

Sivut 94-161 merkitdan tausta-materiaaliksi.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Janne Laine esitti Eija Stenbergin ja
Panu Peitsaron kannattamana muutosta esittelijan pohjaesitykseen.
Muutosesityksen sisalto oli seuraava:

“Esitan etta tassa vaiheessa ei hyvaksyta kiinteistOstrategiassa esitettya

rajua kiinteistdjen vahentamistavoitetta, koska nain raju tavoite johtaisi



Aluehallituksen paatos:

merkittaviin palveluverkon ja lahipalveluiden supistuksiin. Ensin pitaa
valtuuston paattaa palveluverkko, palvelut ja palvelutasot, jotta realistinen
numeraalinen tavoite voidaan asettaa. Etela-Savossa on kuitenkin laaja- ja
vesiston rikkoma tasaisesti asutettu alue seka muita alueita vanhempi
vaesto ja sita kautta isommat palvelutarpeet ja vaativammat
olosuhdetekijat pitkina etaisyyksina. Liian raju palveluverkon karsiminen
johtaisi siihen, ettd inmiset eivat mene ajoissa hoitoon ja heidan terveys- ja
sosiaalisten ongelmien hoitonsa tulisi entista kallimmaksi. Saastot jaisivat
hyvin lyhytnakdisiksi ja lopulta kokonaismenot kasvaisivat aiempaa
isommiksi. Liséksi ei myoskaan hyvaksyta strategian liitteena olevia
laskelmia teksteineen. Laskelmissa muun muassa asetetaan
leikkaustavoitteita erikseen ita- ja etela-savolle seka vahatellaan ita-savon
aluekenhitysta., milla perusteella asetetaan isompia leikkaustavoitteita.

Tama on vastoin valtuuston paattdmaa myo yhessa strategiaa.”

Todettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta esittelijan
esityksesta on tehty poikkeava kannatettu esitys ja esitti asian
ratkaistavaksi aanestyksella siten, etta ne, jotka kannattavat esittelijan
esitysta aanestavat Jaa ja ne, jotka kannattavat Janne Laineen esitysta

aanestavat Ei.

Aanestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa danestyksessa annettiin 9 Jaa
aanta ja 3 Ei aanta seka 1 tyhja aani. Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan

esitys on tullut aluehallituksen paatokseksi.

Hyvaksyttiin esittelijan muuttaman esityksen mukaisesti.

Pdytakirja tdman pykalan osalta tarkastettiin kokouksessa.

Aluevaltuusto 18.09.2023 § 71

5549/00.04.02/2023

Aluehallituksen esitys:

Aluevaltuusto hyvaksyy liitteena olevan hyvinvointialueen

palvelustrategian.



Kasittely:

Hannu Auvinen poistui kokouksesta 14.55
Maritta Mynttinen saapui kokoukseen 14.55

Pasi Pekkonen oli poissa kokouksesta 15.00-15.02

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Janne Laine esitti Eero Sistosen, Kirsti
Laamasen, Tukka Suomalaisen, Pekka Kilpeldisen, Olli-Pekka
Kristianssonin, Eija Stenbergin, Terho Kaskisen, Jouni Koskelon, Sanni
Kemppaisen, Kirsi Visusen ja Sanna Niemelan kannattamana seuraavaa

muutosesitysta:

"Esitén etté tdssa vaiheessa ei hyvéksyta kiinteistbstrategiassa esitettya
rajua kiinteistéjen vahentamistavoitetta, koska néin raju tavoite védhentééa
kiinteistbjen méaéré peréti Idhes puoleen nykyisesta johtaisi merkittaviin
palveluverkon ja léhipalveluiden supistuksiin. Tasaisena leikkauksena
tdma tarkoittaisi, ettd jokaisesta kunnasta vahennettaisiin noin 10.000
nelibmetrié kiinteistojé. Erityisesti maaseutukirkonkylille tdmé tarkoittaisi
rajua palveluiden karsintaa nykytasoon verrattuna, kun samaan aikaan
Mikkelin kaupunkikeskustaan ollaan tekeméassé lisdinvestointeja tiloihin.
Koko ajan luotu epdvarmuus palveluverkkoon luo epédvarmuutta
henkilbstélle ja saa henkilbstén hakeutumaan muualle ja néin heikentééa
palveluita. Liséksi epdvarmuuden luominen elintérkeisiin sote- ja
pelastuspalveluihin on aiheuttanut véestéssa huolta ja turvattomuutta, milla
on kielteisia vaikutuksia ihmisten hyvinvoinnille. Ensin pitdé valtuuston
paéttaa palveluverkko, palvelut ja palvelutasot seké mité voidaan liikkuvilla
palveluilla hoitaa, jotta realistinen numeraalinen tavoite voidaan asettaa.
Valtakunnan keskiarvosta vedetty tilojen vdhentémistavoite on v&éaré,
koska Etela-Savossa on kuitenkin muuhun Suomeen verrattuna laaja ja
vesiston rikkoma tasaisesti asutettu alue sekd muita alueita vanhempi
véestd ja sitd kautta isommat palvelutarpeet ja vaativammat
olosuhdetekijét pitkiné etdisyyksina. Liian raju palveluverkon karsiminen
Johtaisi siihen, ettd ihmiset eivdt mene ajoissa hoitoon ja heidén terveys- ja
sosiaalisten ongelmien hoitonsa tulisi entista kallimmaksi. Sdéastot jaisivat
hyvin lyhytndkoisiksi ja lopulta kokonaismenot kasvaisivat aiempaa
isommiksi. Samoin alueen elinvoimaisuus heikkenisi, koska yrityksien ja
ihmisten sijoittumiselle ovat keskeisid myds toimivat sote- ja

pelastuspalvelut. Téma taas johtaa véestoén maéarén véhenemiseen, mika



Paatos:

Aanestystiedot

Johtaa soterahoituksen pienenemiseen. Alueen elinvoimaisuudella on
vélitén vaikutus myds alueen rahoituspohjaan. Tilojen kayttba toki pitda
tehostaa, mutta nyt esitetty valtakunnan keskiarvoon perustuva
madééréllinen tavoite ei voi olla edelldamainituista syista palveluverkkoa,
palveluita ja palvelutasoa ohjaava strategisen tason mééréys. Valtuustolta
puuttuu olennaiset tiedot, miten kiinteistéjen mééaréan néain raju
véhentéminen tulee vaikuttamaan palveluverkkoon, palveluihin ja
palvelutasoihin seka liikkuviin palveluihin, vdestén alueelliseen tasa-arvoon
Ja elinvoimaisuuteen. Liséksi ei mydskéén hyvéksyta strategian liitteené
olevia laskelmia teksteineen. Laskelmissa muun muassa asetetaan
leikkaustavoitteita erikseen ita- ja eteld-savolle sekéa véahételldéan itd-savon
aluekehitysté., milléd perusteella asetetaan isompia leikkaustavoitteita.

Tama on vastoin valtuuston pééttdmaéa myd yhesséa strategiaa.”

Todettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta
aluehallituksen esityksesta on tehty poikkeava kannatettu esitys ja esitti
asian ratkaistavaksi aanestyksella siten, etta ne, jotka kannattavat
aluehallituksen esitysta aanestavat Jaa ja ne, jotka kannattavat Janne

Laineen esitysta aanestavat Ei.
Aanestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa danestyksessa annettiin 32 Jaa

aanta ja 24 Ei aanta, 1 Tyhja. Puheenjohtaja totesi, etta aluehallituksen

esitys on tullut aluevaltuuston paatdkseksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Aluehallituksen esitys Jaa / Laine Ei/ Tyhja



